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Bundesverband Warmepumpe (BWP) e. V.

Der Bundesverband Warmepumpe (BWP) e. V. ist ein Branchenverband mit Sitz in Berlin, der die gesamte Wertschépfungskette rund um
Warmepumpen umfasst. Im BWP sind Handwerksunternehmen, Planungs- und Architekturbiiros, Bohrfirmen sowie Heizungsindustrie und
Energieversorger organisiert, die sich fur den verstarkten Einsatz effizienter Warmepumpen engagieren.

Die deutsche Warmepumpen-Branche beschéftigt rund 28.000 Personen und erwirtschaftet einen Jahresumsatz von rund 2,8 Milliarden
Euro. Derzeit werden in Deutschland tber 1,6 Millionen Warmepumpen genutzt. Flr das Jahr 2025 werden 260-350.000 neue Anlagen
erwartet, die zu rund 95 Prozent von BWP-Mitgliedsunternehmen hergestellt werden.

Der Bundesverband Warmepumpe (BWP) e. V. ist eingetragen im Lobbyregister fur die Interessenvertretung gegenliber dem
Deutschen Bundestag und der Bundesregierung unter der Registrierungsnummer R002194.
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1. Zusammenfassung

e Die Wiarmewende muss in der neuen Wahlperiode weiter voranschreiten, damit
Deutschland seine Klimaziele erreichen kann, seine Importabhangigkeiten reduziert und
die wirtschaftlichen Potenziale von Heizungsindustrie und Handwerk nutzt. Alle
Beteiligten benoétigen Planungssicherheit Uber die Rahmenbedingungen.

e Heizungsregelungen im Gebaudeenergiegesetz konnen daher reformiert, aber nicht
abgeschafft werden. Eine Regelungsliicke durch zwischenzeitige Streichung der Vorgaben
und spateren Ersatz durch ein neues GEG ist deswegen zu vermeiden, besonders weil sie
eine fossile Investitionsfalle fur Hauseigentumer schaffen wurde.

e Konkrete Anderungsvorschlige fiir das GEG betreffen neben dem EE-Nutzungsgebot (8
71) auch die Fristen (871 Abs. 8) sowie Vorgaben fur monovalente und hybride
Warmepumpen (88 71c und 71h) und Betriebsprufungen (§60a).

e Die Warmeplanung sollte besser auf die konkreten Informationsbedarfe von Investoren
eingehen. Derzeit verursacht die Warmeplanung Attentismus.

2. Erwartungen an die Legislaturperiode 2025-2029

Warmepumpen spielen eine zentrale Rolle bei der Transformation des Warmesektors. Sie ermdoglichen
das Erreichen von Klimazielen im Gebaudebereich und senken Deutschlands Importabhangigkeit von
Erdgas und Heizol. Politik fiir den Ausbau von Warmepumpen ist also ein Klimainstrument, aber auch
ein strategisches Element fiir die Versorgungssicherheit.

Eine geordnete Warmewende schafft Planungssicherheit fiir Industrie und Handwerk. Die deutsche
Heizungsbranche hat eine international fiihrende Rolle und bendtigt verlassliche Rahmenbedingungen,
um Produktionskapazitdten vorzuhalten und Innovationen voranzutreiben. Der Ausbau von
Warmepumpen sichert Wertsch6épfung und Arbeitsplitze in einer deutschen Mittelstandsbranche
mit 70.000 Beschiftigten. Vor allem das Gebaudeenergiegesetz (GEG) und das Férderregime der BEG
senden ein klares Signal an Marktakteure und Verbraucher: Die Zukunft der Warme liegt in
klimafreundlichen Technologien.

Marktsituation und Ausbauprognosen fiir Warmepumpen

Nach mehreren Jahren Wachstum und einem starken Nachfrageanstieg in 2022 und 2023 war der
Absatz in 2024 um rund die Hélfte eingebrochen. Dieser Riickgang lag an zwischenzeitig gestiegenen
Lagerbestdanden im GroRBhandel, aber auch an einer verbreiteten Kaufzuriickhaltung. Seit etwa einem
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halben Jahr wachst der Warmepumpenmarkt wieder. Im ersten Quartal 2025 war ein 35%iges
Marktwachstum gegeniiber dem Vorjahreszeitraum zu verzeichnen. Zeitgleich ging der Absatz von
Gas- und Olkesseln deutlich zuriick. Wahrend Gebdudeeigentiimer zunehmend von fossil befeuerten
Heizungen  Abstand nehmen, steigt die wirtschaftliche Bedeutung eine stabilen
Warmepumpenabsatzes fiir die Heizungsindustrie in Deutschland.

Prognosen fir das laufende Jahr und den mittelfristigen Zeithorizont sind Gegenstand der aktuellen
BWP-Branchenstudie. In deren BAU-Szenario (Business-as-Usual) wird der Absatz von Warmepumpen
flir 2025 auf 260.000 Geréte (+30% gegenliber dem Vorjahr) prognostiziert, wenn es der Politik gelingt,
dem Warmemarkt Kontinuitdt zu versichern. Fiir das kommende Jahr sind bereits ohne zusatzliche
MaRnahmen 350.000 Gerate realistisch. Laut des ambitionierten KLIMA-Szenarios, das zusatzliche
politische Impulse setzt, kdnnte bereits ab 2027 jahrlich eine halbe Million Warmepumpen installiert
werden. Damit lief3e sich ein Bestand von 5 bis 6 Millionen Geradten im Jahr 2030 realistisch erreichen.
Die dafiir erforderlichen Rahmenbedingungen lassen sich auf Grundlage des Koalitionsvertrags
verwirklichen.

3. Gebadudeenergiegesetz

Der Koalitionsvertrag kindigt an, ,das Heizungsgesetz abzuschaffen“. Ein ,neues GEG“ solle
,technologieoffener, flexibler und einfacher” werden. Dabei solle die erreichbare CO2-Vermeidung zur
zentralen SteuerungsgrofRe werden. Auch die Verzahnung von GEG und kommunaler Warmeplanung
sei zu vereinfachen.

3.1 Verlasslicher Kurs im Einklang mit EU-Recht

Der Gesetzgeber muss sicherstellen, dass es durch die angekindigten Reformen nicht erneut zu starken
Verunsicherungen am Warmemarkt kommt. Richtigerweise konstatieren CDU, CSU und SPD, dass der
Gebaudesektor fir die Erreichung der Klimaziele von zentraler Bedeutung ist. Auch die europaischen
Vorgaben der EU-Gebauderichtlinie (EPBD) und der Erneuerbare-Energien-Richtlinie lassen keinen
Aufschub bei der Umstellung von Heizsystemen auf Erneuerbare Energien zu.

Im Rahmen von Renovierungspldnen muss die Bundesregierung bis Mai 2026 MalRnahmen zu
benennen, mit welchen der Primarenergiebedarf des Gebaudebestands bis 2030 um 16 % reduziert
werden kann. CO2-Preis und BEG werden ohne Vorgaben fiir neue Heizungen keine ausreichende
Wirkung entfalten.

Die Erneuerbare-Energie-Richtlinie gibt wiederum vor, dass der Anteil erneuerbarer Energien an der
Warme bezogen auf das Basisjahr 2020 um jahrlich 1,1 Prozent zu steigern ist (0,8% p.a. bis 2025, 1,1%
p.a. ab 2026 bis 2030). Da dieser Wert in Deutschland zuletzt bei rd. 18% stagnierte, besteht
Handlungsbedarf.!

Eine bloRe Streichung der §§ 71 ff. GEG kann deshalb nicht im Interesse des Gesetzgebers sein:

1. Sie ware wirtschaftsfeindlich, weil sie Vorgaben europaischen Rechts ignorieren und damit
Prinzipien der Rechtssicherheit fiir Investitionen im Gebaudebereich unterlaufen wirde.

" https://umweltbundesamt.api.proxy.bund.dev/themen/klima-energie/erneuerbare-
energien/erneuerbare-energien-in-zahlen
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2. Sie wirde Gebaudeeigentiimern suggerieren, dass Investitionen in fossil befeuerte
Heizungen wieder akzeptiert wiirden. Dies lockt Hauseigentiimer (und Mietende) in eine
Kostenfalle, die mit dem Anziehen des CO2-Preises in empfindlichen Heizkosten (und einem
Verfehlen der Klimaziele) resultierten. Auch deshalb ist selbst ein zeitweiliges Entfallen der
Anforderungen bis zur Verabschiedung eines neuen GEG zu vermeiden. Prioritdt muss ein
geordneter und fir alle Beteiligten transparenter Reformprozess haben.

In der Sache sind Reformen der Heizungsregelungen und die Einfihrung von CO2 als
AnforderungsgréRe (EPBD-Umsetzung) voneinander zu trennen. Regelungen fiir neue Heizungen
sollten weiterhin an einem bestimmten Anteil erneuerbarer Energien ansetzen. So bleiben sie fiir
Investoren und Fachhandwerk einfach umsetzbar.

3.2 Heizungsregelungen technologieoffen, flexibel und einfach gestalten

Die folgenden Vorschlage wiirden Gebadudeeigentiimern mehr Flexibilitdt bei der Erflllung der
Vorgabe geben.

Nutzungsgebot fur Erneuerbare Energien (§ 71 Abs 1 GEG)

Weiterhin sollte es ambitionierte Regeln fiir den Einsatz erneuerbarer Energien geben, die
Hauseigentiimer bei der Anschaffung einer neuen Heizung zu berlicksichtigen haben.

Die Vorgabe eines Erneuerbaren-Anteils von 65% an der eingesetzten Energie ist sinnvoll, weil sie
darauf abzielt, den fossil befeuerten Heizungsanteil kiinftig fir die Spitzenlast und
Warmwassererzeugung einzusetzen.

Anpassung der Fristen (§71 Abs 8)

Das Erneuerbare-Energie-Gebot sollte zu konkret benannten Stichtagen Geltung entfalten und vom
Vorliegen kommunaler Warmepldne geldst werden. Fiir alle Beteiligten sollte klar werden, dass die
Regelung zum 1.7.2026 in GroRstadten, zum 1.7.2028 in allen librigen Gemeinden gilt. Alternativ kann
das Gebot auf einen einheitlichen Zeitpunkt verlegt werden. Hierfiir bietet sich der 1.1.2027 an, weil
zu diesem Zeitpunkt auch der EU-Emissionshandel fiir Gebaude und Verkehr in Kraft tritt.

In Neubaugebieten (und moglichst auch beim Baullickenschluss) sollte das EE-Gebot nach wie vor
bereits gelten.

Anteilige Nutzung von Erdgas oder Heizdl (§71 Abs. 3)

Der Einbau einer Heizung, welche Erdgas oder Heiz6l verbrennt, sollte ab dem 1. Januar 2027 nur noch
moglich sein, wenn:

e das bezogene Gas (bilanziell oder physisch) oder Heizdl (physisch) erneuerbar oder
klimaneutral ist, oder
e ein zusatzlicher Warmeerzeuger auf Basis erneuerbarer Energien installiert wird, der
mindestens 30% der Gebaudeheizlast abdeckt, und beide Warmeerzeuger liber eine
gemeinsame Regelungstechnik verbunden sind, oder
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e der Gasnetzbetreiber in Ubereinstimmung mit der kommunalen Wirmeplanung einen
verbindlichen Transformationsplan zur Umstellung der Gaslieferung auf Wasserstoff oder
Biomethan verfolgt.

Biomasse-Einsatz bei 2024-2028 installierten fossilen Heizkesseln (§71 Abs. 9)

Auf die Vorgabe des Einsatzes von Biomasse in Heizkesseln, die vor Inkrafttreten des EE-Gebots
errichtet wurden (,,Biomasse-Treppe“), kann verzichtet werden.

Beratungspflicht (§71 Abs. 11):

Die Inanspruchnahme einer (geférderten) Energieberatung vor dem Einbau einer neuen Heizung ist
sinnvoll. Erst recht, wenn der Hauseigentimer den Einsatz fossiler Energietrager beabsichtigt.

Die aktuelle Regelung ist so angelegt, dass die Beratung in den meisten Féllen erst zeitgleich mit dem
Einbau einer neuen Heizung erfolgt und damit eigentlich obsolet ist. Sinnvoller ware es, wenn eine
Berechnung der zu erwartenden CO2-Emissionen und Energiekosten unter Zuhilfenahme eines
unabhangigen Tools (z.B. CO2-online.de) zu einem frilheren Zeitpunkt erstellt wird und Bestandteil des
Angebots wird.

Anforderungen an Warmepumpen (§ 71c)

Die Regelungen berlicksichtigen derzeit nicht ausreichend, dass Warmepumpen statt Gebauden auch
einzelne Wohneinheiten oder Gewerbeflachen (z.B. ein Geschéft in einem Einkaufszentrum) versorgen
kénnen.

Hybride Systeme (§ 71h)

Die aktuelle Hybridregel kann so vereinfacht werden, dass fir eine ausreichende Dimensionierung des
Warmepumpenteils eine Auslegung auf 30% der Gebaudeheizlast nach DIN EN 14825 akzeptiert wird.
Warmepumpe und Spitzenkessel sollten aber weiterhin Gber eine gemeinsame Regelung verfligen,
damit davon ausgegangen werden kann, dass fossile Brennstoffe nur fiir Spitzenlast und/oder
Warmwasser eingesetzt werden.

H2-ready-fihige, rein fossil befeuerte Gasheizungen (§ 71k)

Diese Erfiillungsoption sieht richtigerweise hohe Hiirden fiir den Fall vor, dass der Gasnetzbetreiber
eine Umstellung zu erneuerbaren Gasen angekiindigt hat. Die Mehrheit wissenschaftlicher Studien halt
eine grolflachige Transformation der Gasnetze aufgrund der erforderlichen Mengen und zu
erwartender Preise fir unrealistisch. Daher erscheint es sinnvoll, diese Erflillungsoption zu streichen.
Gebaudeeigentimer kdnnen bis zu Gasnetzumstellung bilanzielle Bezugsvertrdge mit Biomethan
abschlieRen oder gleich eine hybride Losung wahlen, z.B. mit einer erganzenden Warmepumpe.

Sollte die Vorschrift erhalten oder (berarbeitet werden, ist auf eine klare Zuordnung der
Verantwortlichkeiten zu achten. Wird die Umstellung des Gasnetzes nicht weiterverfolgt, so darf dies
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nicht zur Kostenfalle fiir Gebaudeeigentiimer werden, die im Vertrauen auf Ankiindigungen in neue
Heizungen investiert haben.

Betriebsprifungen in Mehrfamilienhdusern (§ 60a)

Effizienzchecks fliir Warmepumpen in groReren Mehrfamilienhdusern sind nach einem Betriebsjahr
sinnvoll, weshalb in der Regel auch Wartungsvertrage abgeschlossen werden. Die derzeitige Regelung
Uberschreitet jedoch im Detailgrad ihrer Vorgaben das erforderliche Mal3.

Einzelne Bestandteile der Regelung sind in jedem Fall zu korrigieren, weil sie Personen aus Gewerken,
die daflir nicht ausreichend qualifiziert sind, dazu anhalten, Arbeiten an Kaltekreis, Elektrik oder
Regelung der Warmepumpe durchfiihren.

Im Sinne einer fortschreitenden Digitalisierung sollte die Regelung zudem so vereinfacht werden, dass
eine Fernwartung der Anlage ausreicht. Diese digitale Option ldsst zu, den Aufwand fir
Hauseigentiimer und Fachhandwerker deutlich zu verringern, ohne die Qualitat der Anlagenwartung
wesentlich zu beeintrachtigen.

3.3 CO2-Anforderung im neuen GEG sollte einfachen Heizungstausch nicht betreffen

Die Ankilindigung, die Anforderungssystematik des GEG grundsatzlich zu Uberarbeiten und an einer
neuen AnforderungsgroBe der CO2-Vermeidung auszurichten, birgt das Risiko eines zusatzlichen
Blirokratieaufwands. Denn zur CO2-Berechnung waren neben dem Energiebedarf des Gebaudes und
den Emissionsfaktoren der Energietrager auch die Lebenszyklusbilanzen der Bauteile und der
Anlagentechnik einzubeziehen. In erster Linie ist mit der Einbeziehung der CO2-Vermeidung ein
betrachtlicher Mehraufwand und neue technische Komplexitdt verbunden, die fiir den Neubau
gerechtfertigt erscheint, fiir den Heizungsaustausch im Gebdudebestand aber nicht.

Daher sollte es eine klare Unterscheidung zwischen den Anforderungen an zu errichtende Gebaude
und zu modernisierende Heizungen geben. In der Planung eines neuen Gebdudes missen Planer
ohnehin Berechnungen zum erwartbaren Energieverbrauch anstellen. Von einem Heizungsbauer kann
man diese Leistung hingegen nicht erwarten. Auch die EPBD macht daher keine solchen Vorgaben fir
Heizungen. Fiir Investoren wire eine CO2-Anforderung fiir Heizungen mdéglicherweise sogar
abschreckend.

Im Rahmen der Grundsatznovelle besteht dennoch ein erheblicher Bedarf an Vereinfachung und
Entblirokratisierung heizungsrelevanter Vorgaben. Dies betrifft u.a. die Pflicht zur raumweisen
Temperaturregelung (§ 63 GEG) und Dammvorgaben fiir die Warmeverteilung (§69 GEG). Wichtig ist
zudem, dass die Primarenergiefaktoren an die fortgeschrittene Energiewende angepasst werden.

4, Warmeplanungsgesetz

Der Koalitionsvertrag kiindigt an, ,die Verzahnung von GEG und kommunaler Wédrmeplanung” zu
vereinfachen. AuRerdem solle ,,von Beginn an die Umsetzbarkeit beriicksichtigt werden”.



Auch aus Sicht des BWP besteht bei der Warmeplanung Handlungsbedarf, die praktische Unterstiitzung
von Investoren durch die Warmeplane zu verbessern.

Es war richtig, mit der Einfiihrung das Warmeplanungsgesetzes eine konkrete Vor-Ort-Planung von
Infrastrukturen der Warmeversorgung zu veranlassen. Doch zugleich |6ste die Ankiindigung von
Warmepldnen eine Zuriickhaltung bei Investitionen aus. Viele Hauseigentiimer warten bis heute, dass
ihnen ihre Kommune konkrete Hinweise fir die bei lhnen sinnvollste Warmeldsung gibt. Doch die
Kommunen behandeln die Warmeplanung iberwiegend als Netzplanung und geben kaum praktische
Hinweise, die Investoren bei der Entscheidung (iber die zu wahlende Technologie unterstiitzt.

Warmeplanung und GEG voneinander trennen

Im Gebdudeenergiegesetz ist der Hinweis enthalten, dass die Verpflichtung, bei der Installation einer
neuen Heizung erneuerbare Energien einzusetzen, bereits vor dem 1.7.2026 bzw. 2028 in Kraft tritt,
wenn Warmeplane vorzeitig verabschiedet werden. Dies fuhrt derzeit dazu, dass Kommunen ihre
Warmeplane nicht veroffentlichen. Dies ladsst sich korrigieren, indem das vorzeitige Inkrafttreten von
§71 GEG gestrichen wird.

Berichtspflichten einfiihren

Warmeplane sind selten verbraucherfreundlich und enthalten zumeist keine genaueren Aussagen. Dies
betrifft insbesondere die folgenden Aspekte:

e Der zeitliche Ablauf der Warmenetzplanung, also insbesondere zu welchem Zeitpunkt der
Anschluss an die Fernwarme in einem bestimmten Versorgungsgebiet moglich sein wird.

e Ein Umbau des Gasnetzes zu Wasserstoff ist sehr selten vorgesehen. Dennoch schrecken
Kommunen vor der Aussage zurlck, dass neu eingebaute Gasheizungen je nach
Versorgungsgebiet nur maximal bis Ende 2044 mit Erdgas beliefert werden kénnen. Vielfach
ergibt sich aus den Konzessionszyklen bereits ein friherer Gasausstieg im (Teil-)netz.

e Der Einbau von Waiarmepumpen in dezentralen Versorgungsgebieten sollte deutlicher
empfohlen und durch lokale Informationsveranstaltungen unterstiitzt werden.

Aus diesen Griinden ist die Einflihrung einer umfanglichen Berichtspflicht gegenliber Verbrauchern
unmittelbar nach Erstellung des Warmeplans erforderlich. Eine vorzeige Berichtspflicht sollte fir
Gebiete gelten, die bereits vorzeitig als dezentrale Versorgungsgebiete eingestuft wurden.

Transformationsplane flir Gas und Fernwdrme prazisieren

Flr Verbraucher sind belastbare Aussagen zum Aus- oder Riickbau von Gas- und Warmeinfrastrukturen
essenziell. Daher sollten die Vorgaben fiir Transformationsplane der Gas- und Fernwdrmenetze darin
gehend ergdnzt werden, dass Bewohner der Kommune sich erstmalig nach Vorliegen entsprechender
Informationen und dann regelmaRig informieren konnen.



