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Stellungnahme zum Referentenentwurf des Bundesministeriums fir Verkehr zur Abmilde-
rung des Trassenentgeltanstiegs bei den Eisenbahnen des Bundes

Sehr_, sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Ubersendung des Referentenentwurfs und die Méglichkeit zur

Stellun

gnahme.

Die vorgeschlagene Losung ist ein wichtiger und langst uberfalliger Schritt, um die dro-
henden Trassenpreissteigerungen wirksam zu begrenzen. Mit einer gezielten, minimalin-
vasiven Anderung des Eisenbahnregulierungsgesetzes (ERegG) an zwei Stellen kann die
drastische Erh6hung der Trassenpreise infolge von EigenkapitalzufUhrungen an die DB
InfraGO noch in diesem Jahr deutlich abgeschwacht werden. Voraussetzung dafur ist,
dass das Gesetz noch vor Herbst 2025 verabschiedet wird, um die Trassenpreise ab De-
zember wirksam zu dampfen. Wir begriflen daher ausdricklich, dass das Bundesministe-
rium fur Verkehr (BMV) das Thema rechtzeitig aufgreift.

Bereits im Dezember 2024 sowie zu Beginn der neuen Legislaturperiode haben wir dem
BMDV bzw. BMV und dem Verkehrsausschuss des Bundestages einen konkreten Formu-
lierungsvorschlag zur Begrenzung der Eigenkapitalrendite vorgelegt. Es ist erfreulich,
dass der nun vorliegende Gesetzentwurf methodisch an unsere Empfehlung anknutpft
und eine bisher bestehende Regelungslicke schlieft.

Dass eine solche Lucke existiert, zeigte zuletzt der Beschluss des Eilverfahrens des Ver-
waltungsgerichts Koln vom 24.01.2025. Dabei klagte die DB InfraGO gegen die Absen-
kung des Gewinnanspruchs im Gemeinwohlsinne durch eine gemeinsame Entscheidung
des BMDV, des BMF und der Bundesnetzagentur. Der Infrastrukturbetreiber erstritt trotz
fataler Folgen fur die Endkundenpreise einen jahrlichen Renditeanspruch von mehr als
einer Milliarde Euro ab 2026. Die Moglichkeiten der DB InfraGO, die Sicherung eines
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hohen Renditeanspruchs mit 6ffentlicher Infrastruktur Gber die BedUrfnisse der Alige-
meinheit und die Wiinsche des Eigentimers zu stellen, sind dringend zu unterbinden.

Positiv ist daher hervorzuheben, dass im vorliegenden Gesetzesentwurf - im Gegensatz
zu den Ausfuhrungen des Verwaltungsgerichts Koln - keine Unterscheidung zwischen
dem bisherigen, neu hinzugefihrten und etwaigen zukinftigem Eigenkapital der DB AG
getroffen wird. Diese einheitliche Behandlung des gesamten Eigenkapitals unabhangig
vom Zeitpunkt der Zufihrung ist unbedingt beizubehalten.

Dennoch sehen wir Anpassungsbedarf im Gesetzesentwurf, da noch nicht das volle Po-
tenzial zur Absenkung der anstehenden Trassenpreiserhdhungen ausgeschopft wurde.

Anderungsvorschlag 1: Gewinnfreier Betrieb der bundeseigenen Schieneninfrastruktur

Auch im Falle eines auf den Mittelwert aus risikolosem und marktiblichem Zins abge-
senkten Eigenkapitalzinses der DB InfraGO ist immer noch mit einem Anstieg der Nutzer-
entgelte im Schienenguterverkehr von 16 Prozent zu rechnen. Damit wlrde sich der prob-
lematische Trassenpreisanstieg des Vorjahres (+16,2 Prozent) wiederholen, der die inter-
modale Wettbewerbsfahigkeit des Schienenguterverkehrs stark belastet hat und in den
vergangenen Monaten zu Verkehrsruckgangen fuhrte. Wir entfernen uns damit zuneh-
mend von einer Trassenpreishohe, die eine Verlagerung von Verkehren auf die klima-
freundliche Schiene ermoglicht. Unsere Mitgliedsunternehmen berichten, dass der Schie-
nenguterverkehr bei einem tatsachlich zu zahlenden Preis von 2 Euro pro Trassenkilome-
ter in weiten Bereichen wettbewerbsfahig zum Straflenglterverkehr ist. Nicht Gberschrit-
ten wurde dieser Wert im Jahresdurchschnitt zuletzt im Jahr 2023. Die Bundesregierung
sollte dies als maximalen Zielwert definieren. Ein vollstandig gewinnfreier Betrieb der ge-
meinwohlorientierten Schieneninfrastruktur wirde zur Erreichung dieses Zielwerts einen
hohen Beitrag leisten.

Zur Absicherung der intermodalen Wettbewerbsfahigkeit der Schiene gegenuber weniger
nachhaltigen Verkehrstragern halten wir es deshalb fur erforderlich, dass die vorgeschla-
gene Erganzung der Anlage 4, Nummer 5.2.3 wie folgt geandert wird:

29.2.3 Die zulassige Verzinsung des Eigenkapitals eines Betreibers der Schienen-
wege der Eisenbahnen des Bundes betragt in der zweiten Regulierungsperiode
(Netzfahrplanperioden 2023/2024 bis 2027/2028) 0,0%.“

Durch das Aussetzen der Eigenkapitalverzinsung wirde die gesamte jahrliche Belastung
der Eisenbahnverkehrsunternehmen (EVU) durch die Trassenpreise um ca. eine Milliarde
Euro sinken, ohne eine Unterfinanzierung der Schieneninfrastruktur zu riskieren. Die
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Trassenpreise wirden 2026 nur geringflgig ansteigen. Die zeitliche Begrenzung der Re-
gelung bis zum Ende der aktuellen Regulierungsperiode erméglicht es, die Kapitalrendite
bei veranderten wirtschaftlichen oder haushalterischen Rahmenbedingungen anzupas-
sen.

Eine Festsetzung des Eigenkapitalzinses auf 0,0 Prozent ist insofern ratsam, da durch die
bereits erfolgten und geplanten Eigenkapitalzufihrungen im Gegensatz zu Baukostenzu-
schissen hohe Abschreibungen entstehen, die Uber die nachsten 30 Jahre das Trassen-
preisniveau signifikant hdéher halten wirden, als es beim Einsatz der zuvor Ublichen Bau-
kostenzuschusse zu erwarten gewesen ware.

Ein gewinnfreier Betrieb der bundeseigenen Schieneninfrastruktur wurde den Konflikt
zwischen der auf dem Papier existierenden Gemeinwohlorientierung der DB InfraGO und
dem weiterhin bestehenden Ziel einer Gewinnausrichtung des Infrastrukturbetriebs auflo-
sen. Damit wurde erstmalig eine Gleichbehandlung der Schiene verglichen mit den Bun-
desfernstrafen und den Wasserstrafien geschaffen, da weder die Bundeswasserstrafien-
verwaltung noch die Autobahn GmbH des Bundes jemals eine Rendite erwirtschaften soll-
ten.

Europarechtlich gibt es keine Vorgabe fur die Renditeerwirtschaftung. Ganz im Gegenteil
weisen die aktuellen Ausfihrungen der Generalanwaltin des EuGH im Verfahren C-
538/23 vom 22. Mai 2025 und die Leitlinien der Europaischen Kommission zur optima-
len Gestaltung eines Trassenpreissystems deutlich darauf hin, dass Gewinne aus Vollkos-
tenaufschlagen mindestens unerwunscht bis unionsrechtswidrig sind und den eigentli-
chen Zielen eines Trassenpreissystems (insb. der optimalen Kapazitatsnutzung und Wett-
bewerbsfahigkeit zu weniger nachhaltigen Verkehrstragern) im Weg stehen.

Auch die europaischen Fiskalrichtlinien stellen dahingehend aus unserer Sicht kein Hin-
dernis da. Die Legjtimation von EK-Zufuhrungen zur Einhaltung der Restriktionen der
Schuldenbremse fufdt seit jeher auf einer fiktiven, nur regulativ ermittelten Rendite, die
seitens der DB InfraGO nicht erwirtschaftet und vom Bund nicht eingefordert wird.

Die Beibehaltung des Eigenkapitalzinses fuhrt dazu, dass Risiken im Falle von zukUunfti-
gen Eigenkapitalzufuhrungen erhalten blieben. Da der Einmaleffekt der deutlichen Absen-
kung des aktuellen Zinsniveaus aufgebraucht ist, wirden weitere Eigenkapitalzufihrun-
gen durch die entstehende Rendite und die gleichbleibend hohen Abschreibungseffekte
erneut zu hohen Trassenpreisanstiegen fihren. Kurzfristige haushalterische Entscheidun-
gen und Entwicklungen an den Finanzmarkten kdnnen so auch zukunftig die intermodale
Wettbewerbsfahigkeit der Schiene stark belasten.
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Aus all diesen Grinden fordern wir, den Gewinnanspruch mindestens bis zu einer
grundlegenden Neugestaltung des Trassenpreissystems vollstandig abzuschaffen
und den Eigenkapitalzins auf 0,0 Prozent festzulegen.

Anderungsvorschlag 2: Prazisierung des §26

Im Sinne der Versténdlichkeit und Prazision der vorgeschlagenen Anderung regen wir un-
abhangig davon an, dass die in § 26 ERegG enthaltenen Beschreibungen ,geringfiigig
Ubersteigen” und ,mehr als geringfiigig reduzierte Kosten“ Uberarbeitet und mit einer kon-
kreten Definition versehen werden.

Weitere MafSnahmen zur Stabilisierung der Trassenentgelte

a) Ohne eine Absenkung des Eigenkapitalzinses auf 0,0 Prozent sind zusatzliche
Maf3nahmen erforderlich, um die Trassenpreise kurzfristig zu stabilisieren. Dazu
zahlt vorrangig die Umwandlung der noch ausstehenden Tranchen der Eigenkapi-
talzufUhrung in trassenpreisneutrale Baukostenzuschisse ab dem Haushaltsjahr
2025.

b) Zudem ist zu prUfen, ob bereits geleistete Eigenkapitalzufihrungen an die DB In-
fraGO rlckabgewickelt und ebenfalls durch BKZ ersetzt werden kénnen. Sollte
dies nicht moglich sein, mussen die aus den Zufuhrungen resultierenden Ab-
schreibungen durch den Bund kompensiert werden.

c) Daruber hinaus ist bis zur Wirksamkeit der im Koalitionsvertrag angekundigten
Reform des Trassenpreissystems die Trassenpreisforderung in ausreichender
Hohe fortzufuhren, um eine Ruckverlagerung von Verkehren zu verhindern.

Mittelfristig ist das seit 2017 geltende Trassenpreissystem grundlegend zu Uberarbeiten,
um Stabilitat, Berechenbarkeit und Fairness fur alle Akteure zu gewahrleisten sowie die
verkehrspolitischen Wachstumsziele des Bundes zu unterstitzen. Der Auftrag aus dem
Koalitionsvertrag zur Reform des Trassenpreissystems ist daher mit dem vorliegenden
Gesetzesentwurf nicht umgesetzt.

d) Aus unserer Sicht ist die Einfuhrung eines Grenzkostensystems unabdingbar. In
einem solchen System zahlen EVU lediglich die unmittelbaren Kosten des Zugbe-
triebs als Trassenpreise - ein von der EU-Kommission empfohlenes Modell, das
sich in vielen europaischen Landern als Best Practice bewahrt hat. Damit lieRen
sich alle aktuellen Herausforderungen rund um Preisniveau, Preisverteilung und
Preisstabilitat systematisch l6sen — zum maximalen Nutzen fUr die Gesellschaft.
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Wir sehen den vorliegenden Referentenentwurf als ersten, aber entscheidenden Schritt
zur Reform des Trassenpreissystems - und danken lhnen ausdrtcklich fur diesen Vor-
stof3. Dennoch bleibt es entscheidend, kurzfristig flankierende Manahmen zur Stabilisie-
rung der Wettbewerbsfahigkeit der Schiene zu ergreifen und das System langfristig trag-

fahig auszurichten. Bitte setzen Sie diesen Kurs fort - die Wettbewerbsbahnen stehen
hinter Ihnen.

Mit freundlichen Grifen

prisz" Ui Saol

Peter Westenberger Neele Wesseln Oliver Smock
Geschaftsfuhrer Geschaftsfuhrerin Referent flr Eisenbahnpolitik
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