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Green Claims Richtlinie
Umweltleistung von 6kologischen Lebensmitteln im Trilog absichern

Die EU-Kommission will ,Greenwashing” unterbinden um, durch ein hohes Verbraucher- und
Umweltschutzniveau, einen fairen Wettbewerb zu férdern und den Verbrauchern so das Tref-
fen von nachhaltigen Kaufentscheidungen zu erleichtern. Mit der Richtlinie (EU) 2024/825 zur
Starkung der Verbraucher fur den 6kologischen Wandel und dem Entwurf einer Richtlinie
(COM(2023) 166 final) zur Substantiierung und Kommunikation umweltbezogener Aus-
sagen (i.F. vereinfacht Green Claims Richtlinie genannt) sollen EU-weit einheitliche Regelun-
gen zur Kommunikation mit Umweltaussagen und Umweltzeichen (engl. Green Claims) ge-
schaffen werden.

Die Ergebnisse unseres Forschungsprojektes ,Uberprifung der Ressourceneffizienz von Oko-
lebensmitteln anhand des Product Enviromental Footprint (PEF) und Einordnung in eine Nach-
haltigkeitsstrategie” (Oko-PEF), in dessen Rahmen auch ein Rechtsgutachten zu den beiden
Richtlinienvorschlagen erstellt wurde, zeigen':

e Der PEF und andere Lebenszyklusanalyse-Methoden (LCA) sind zum aktuellen Zeitpunkt
nicht geeignet, um die Umweltleistung von Lebensmitteln, im Besonderen die extensiven
Umwelteffekte einer 6kologischen Landwirtschaft, umfassend zu bewerten (Vgl. 2.).

e Die Datengrundlage fur die Umsetzung von LCAs ist aktuell nicht ausreichend, da Primar-
daten fur viele Unternehmen schwer zuganglich sind und generische Daten oft nicht dif-
ferenziert und aussagekraftig genug sind. (Vgl. 3.)

e Die Umsetzung der Green Claims Richtlinie belastet besonders kleine und mittelstandige
Unternehmen (KMU) in erheblichem Umfang (Vgl. 3.).

Aus diesem Grund ist es wichtig den Umweltleistungen der biologischen Landwirtschaft im
Rahmen der Green Claims Richtlinie Rechnung zu tragen.

1. Green Claims und Bio-Kennzeichnung

Das Ziel der biologischen Lebensmittelproduktion ist eine ressourcenschonende und umwelt-
freundliche Form der Landnutzung und Lebensmittelverarbeitung. Um das europaische Bio-
Siegel tragen zu durfen, mussen die Produzenten von biologischen Lebensmitteln die stren-
gen Produktionsregeln der Verordnung (EU) 2018/848 einhalten. Auch wissenschaftlich konn-
ten diese Leistungen von Bio-Lebensmitteln fur Umwelt und Gesellschaft verifiziert werden
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(Umwelt- und Ressourcenschutz, Wasserschutz, Bodenfruchtbarkeit, Biodiversitat, Klimaan-
passung und Ressourceneffizienz)? 3. Aus diesem Grund wird die biologische Lebensmittel-
produktion im Zuge des Green Deal und der Farm to Fork-Strategie auf besondere Weise po-
litisch gefordert.

Wir sehen es deswegen positiv, dass im Zuge des Erwagungsgrundes 9 und Art. 1 Abs. 2 Buch-
stabe b) des Entwurfes der Green Claim Richtlinie den herausragenden Umweltleistungen der
biologischen Lebensmittelproduzenten Rechnung getragen wird. Zum einen kénnen die Her-
steller von Bio-Lebensmitteln Uber die Alleinstellungsmerkmale der biologischen Produktion
wie z.B., dass keine chemisch-synthetischen Pflanzenschutz- und Dingemitteln einsetzt wer-
den, auf ihren Produkten kommunizieren. Zum anderen ist es positiv zu bewerten, dass die
Bio-Lebensmittelhersteller auch Uber die Impactfaktoren einer biologischen Produktions-
weise ohne Genehmigung des Claims kommunizieren diurfen (z.B. Umwelt- und Ressourcen-
schutz, Wasserschutz, Bodenfruchtbarkeit oder Biodiversitat). Weiterhin sollte sicherge-
stellt werden, dass auf Grund von zukiinftigen wissenschaftlichen Ergebnissen zu den
Umweltleistungen des 6kologischen Landbaus diese Impactfaktoren angepasst werden
konnen. Diese Form der Kennzeichnung fiir biologisch produzierte Lebensmittel muss
tiber den gesamten politischen Beratungsprozess und dariiber hinaus sichergestellt
werden.

2. Methodik zur Belegbarkeit der Green Claims

Bei der Methodologie, die fur die Belegbarkeit der umweltbezogenen Werbeaussagen heran-
gezogen wird, handelt es sich um den PEF. Wir begrufRen sehr, dass in Bezug auf die Produk-
tion von landwirtschaftlichen Erzeugnissen und Lebensmitteln die PEF-Methodik erst dann
angewendet werden soll, wenn auch Aspekte, wie die biologische Vielfalt, Naturschutz, Tier-
schutz oder die positiven externen Effekte der extensiven Landwirtschaft mit in die Betrach-
tung einbezogen werden kénnen (Vgl. Erwagungsgrund 32).

Da jedoch die LCA als Bewertungsgrundlage und der PEF als Berechnungsmethode im Geset-
zestext des Richtlinienentwurfes weiterhin als Hauptmethodologie dargelegt werden und Le-
bensmittel von dieser Art der Bewertung nicht explizit und final ausgeschlossen werden,
mdchten wir im Folgenden noch einmal komprimiert darlegen, warum die PEF-Methodik un-
geeignet ist, um die Umweltleistung von Agrar- und Lebensmittelprodukten zu bewerten (Vgl.
Erwagungsgrund 16, 17, 24, 32 und Art. 3. Abs. 1 Buchstabe c):

Methoden der LCA - wie auch der PEF eine ist- wurden fir die Bewertung von Industrie-
produkten entwickelt und eignen sich nicht zur Darstellung landwirtschaftlicher Sys-
teme. Denn bei dieser Bewertungsmethode werden zwei bedeutende systemische Di-
mensionen nicht beriicksichtigt:

1) die erzeugte Gesamtmenge und ihre Konzentration in bestimmten Regionen;

2) und die Wechselwirkungen zwischen den Kulturen im landwirtschaftlichen System.
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Die in einem Gebiet erzeugte Gesamtmenge hat einen starken Einfluss auf die Nachhaltigkeit
des Produktionssystems im Hinblick auf die biophysikalischen Beschrankungen. Dazu zahlen
die Verfugbarkeit von Boden und Nahrstoffen sowie die Fahigkeit der Umwelt, Abfalle zu ab-
sorbieren und die biologische Vielfalt zu erhalten. Einige Umweltaspekte werden nur unzu-
reichend berucksichtigt. So haben van der Werf et al. (2020) gezeigt, dass bestimmte Umwel-
taspekte wie die Bodendegradation, der Verlust der biologischen Vielfalt und die Auswirkun-
gen von Pestiziden auf die menschliche Gesundheit und Okosysteme in Okobilanzen derzeit
nur unzureichend oder gar nicht berticksichtigt werden. Die Okosystemfunktionen der Land-
wirtschaft werden nur unzureichend gewdurdigt und der LCA-Ansatz wurdigt nicht, dass das
landwirtschaftliche System Teil der natirlichen Umwelt ist und daher Okosystemleistungen
erbringt®.

3. Datengrundlage zur Substantiierung von Umweltaussagen und Umsetzbarkeit fur KMUs

Der aktuelle Vorschlag der Green Claims Richtlinie sieht vor, dass Primardaten als Daten-
grundlage fur die Substantiierung von Umweltaussagen priorisiert werden sollen. Ist dies
nicht moglich, konnen relevante Sekundardaten herangezogen werden. Bei der Herstellung
von Lebensmitteln und landwirtschaftlichen Erzeugnissen ist die Datenerhebung von
Primardaten fur die Rohstoffe aus der landwirtschaftlichen Vorkette besonders heraus-
fordernd, nicht zuletzt, da diese Prozesse in der Regel nicht in der Verantwortung der
verarbeitenden Unternehmen liegen und die Datenerhebung mit einem hohen perso-
nellen und zeitlichen Aufwand verbunden ist®. Dies stellt sowohl fir die Landwirte, die
ganz im Gegenteil einen Riickgang des Berichtsaufwandes verlangen und insbesondere
fur kleine und mittelstdndige Unternehmen (KMU) eine groBe Hiirde dar. Zudem ver-
scharft sich diese Problematik weiter, wenn Unternehmen ihre Rohstoffe nicht nur natio-
nal, sondern auch EU-weit bzw. international einkaufen. Bei den Unternehmen im Bio-Sektor
handelt es sich vorwiegend um KMUs. Aus diesem Grund pladieren wird dafur KMUs entspre-
chend ausreichende und angepasste Forderung in finanzieller und fachlicher Hinsicht zur Ver-
fugung gestellt, um faire Voraussetzungen bei der Umsetzung zu schaffen.

In diesem Zusammenhang mdéchten wir darauf hinweisen, dass auch die Ergebnisse des Oko-
PEF-Projektes auf eine weitere Problematik hindeuten. Aktuell gibt es kaum geeignete dif-
ferenzierte Sekundardatensdatze fir Bio-Lebensmittel, die zur Berechnung des PEF oder
dhnlicher Methoden herangezogen werden kénnten. Dies kann zu indifferenten Ergeb-
nissen in Bezug auf die Umweltleistung von 6kologisch und konventionell erzeugten
Lebensmitteln fuhren®. Wir fordern die EU-Kommission dazu auf, zunachst eine ausrei-
chende differenzierte Datengrundlage zu schaffen, um so eine sinnvolle und rechtskonforme
Umsetzung der empfohlenen Methoden zur Substantiierung zu gewahrleisten.
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AdL Statement

The Association of Organic Food Producers e.V. (AGL) represents the interests of the food processing
industry in German-speaking Europe. The tasks of the AGL include the political representation of in-
terests and the promotion of exchange and cooperation among its members. The more than 130 ASL
companies, ranging from small and medium-sized enterprises to international players, generate a
turnover of over 5 billion euros with organic food. The ASL is a discussion partner for politics, business,
science and the media in all matters of organic food processing
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