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Executive Summary:

e Die Unterstiitzung fiir UNRWA ist deutlich zuriickgegangen: Seit 2025 haben die USA und
Schweden ihre Unterstiitzung fiir UNRWA eingestellt. Ende August 2026 ist Finnland
nachgezogen. Finnland will wie Schweden stattdessen liber andere UN-Organisationen
Hilfe leisten. Deutschland zahlt seit Mitte 2025 nicht mehr fiir UNRWA in Gaza.

e Die Hilfe fiir die paldstinensische Zivilbevélkerung muss weiter gewdhrleistet werden.
Erfahrene und effiziente UN-Organisationen wie WFP, WHO, UNICEF und UNDP sind
bereits im Gazastreifen im Einsatz und kénnen Aufgaben von UNRWA (ibernehmen.

e Schweden und Finnland zeigen ganz konkret, wie alternative UN-Organisationen anstelle
der UNRWA geférdert werden kénnen, und stellen damit sicher, dass die Hilfsgelder
wirklich bei den bediirftigen paldstinensischen Zivilisten ankommen.

e Deutschland: Die ausgesetzten Haushaltsgelder fiir die UNRWA im Gazastreifen sollten
entsprechend fiir andere UN-Organisationen in dem Gebiet bereitgestellt werden.
Sdmtliche Zahlungen sind auf die Einhaltung des Verbots der Unterstlitzung terroristischer
Aktivitdten und Vereinigungen zu priifen und sollten zusdtzlich konditioniert werden,
damit kein Antisemitismus und Israelhass geférdert werden.

Ausgangslage: Riickgang und Stopp internationaler Unterstiitzung fiir UNRWA

Das UN-Hilfswerk UNRWA (United Nations Relief and Works Agency) sieht sich fiir rund 6 Millionen
sogenannte Palistina-Fliichtlinge und deren Nachkommen in mannlicher Linie zustindig® und ist im
Libanon, in Syrien, in Jordanien sowie in den Paldstinensischen Gebieten tatig. |hr temporares und
regelmaRig von der UN-Generalversammlung verlangertes Mandat betraf bei der Griindung 1949 rund
750.000 arabische Flichtlinge aus dem ehemaligen britischen Mandatsgebiet. Die UNRWA erflllt fir die
stetig angewachsene Zahl von Leistungsempfangern quasi-staatliche Dienstleistungen, insbesondere im
Gesundheits- und Bildungsbereich. Die Finanzierung der UNRWA erfolgt grotenteils durch freiwillige
Beitrdge aus den UN-Mitgliedsstaaten. Deutschland ist einer der groten Geldgeber, die Zahlungen
kommen aus den Budgets des Auswartigen Amtes (AA) und des Ministeriums flir wirtschaftliche

Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ).

Nach dem Terroriiberfall der Hamas auf Israel vom 7. Oktober 2023 wurde UNRWA-Angestellten die
Beteiligung am Massaker an israelischen Zivilisten und an Geiselnahmen vorgeworfen.? Auch werden

Mitarbeiter beschuldigt, mit der Hamas verbunden zu sein, und Einrichtungen der UNRWA, darunter
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Schulen, sollen immer wieder als Waffendepots missbraucht worden sein. Zudem wird UNRWA im
Bildungsbereich seit Langem wegen der Verwendung von Materialien mit antiisraelischen und
antisemitischen Inhalten und der Propagierung eines ,Rickkehrrechts” nach Israel kritisiert, ein Code fir
die Rickabwicklung der israelischen Staatsgriindung. Das tragt zu Hass und Radikalisierung bei und
widerspricht einer Erziehung zu Koexistenz und Frieden.® Nach dem 7. Oktober wurden die deutschen
Zahlungen fiir UNRWA im Gazastreifen auf den Prifstand gestellt und im Friihjahr 2024 zwischenzeitlich

keine neuen Zahlungen bewilligt.

Seit Mitte 2025 sind die Paldstinensischen Gebiete durch eine Vertragsklausel von der UNRWA-
Férderung durch das Auswartige Amt ausgenommen. Hintergrund ist die Anwendung von Paragraph 10
des Haushaltsgesetzes, der die Férderung terroristischer Aktivititen und Organisationen ausschlieRt.*
Auch das BMZ hat keine Zahlungen mehr an UNRWA im Gazastreifen geleistet.> Ende 2025 hatte
Deutschland in der UN-Generalversammlung der Verlangerung des UNRWA-Mandats nicht zugestimmt.
Mit den USA und Schweden haben im vergangenen Jahr zwei der zuvor grofSten Zahler ihre Unterstiitzung
fir UNRWA eingestellt, ebenfalls 2025 haben die israelischen Behérden die Zusammenarbeit mit UNRWA
beendet. Ende August 2026 wurde seitens der finnischen Regierung mitgeteilt, dass die bisherige
Unterstltzung fir UNRWA nicht verlangert wird. Finnland will ebenso wie Schweden seine Hilfszahlungen

flr die Palastinenser stattdessen an andere UN-Organisationen leisten.

Angesichts dieser ricklaufigen Unterstiitzung fiir die UNRWA stellt sich die Frage nach leistungsfahigen
Alternativen, um der Bevélkerung vor Ort iibergangsweise von aulen zu helfen. Zugleich gilt es, einen
Prozess hin zu palastinensischer Eigenstdndigkeit und Selbstverantwortung zu fordern, der fir die
Stabilitat und den Frieden in der Region unerlasslich ist. Eine Beteiligung, geschweige denn Férderung
der Hamas oder anderer Terrororganisationen, die gegen Israels Existenz kdmpfen, darf es beim
Wiederaufbau oder der Verwaltung dieser Region weder im Sinne eines echten Friedensprozesses noch

aufgrund der rechtlichen Beschrankungen bezlglich einer unmittelbaren Terrorfinanzierung nicht geben.

Ubertragung der bisherigen UNRWA-Aufgaben an andere UN-Organisationen

Mehr als 1,5 Millionen der Bewohner und damit der Grof3teil der Bevolkerung des Gazastreifens sind
UNRWA-Empfanger. UNRWA wird in der derzeitigen humanitaren Krise oft als zentraler Akteur genannt,
um Hilfslieferungen zu verteilen und Bedurftige vor Ort zu unterstitzen. Doch ob diese Aussage
tatsachlich der Lage vor Ort entspricht, ist fraglich: die zustandige israelische Behorde COGAT arbeitet
mit neun UN-Organisationen und 34 internationalen NGO im Gazastreifen zusammen.® Hinzu kommen
noch direkte Hilfen einzelner Staaten sowie der private Sektor. Die Statistiken der Vereinten Nationen
listen nur Zahlen der Hilfslieferungen auf, die von UN-Organisationen oder kooperierenden
Hilfsorganisationen abgewickelt werden. Sie beziehen nicht die zusatzlichen weiteren Lieferungen von

Hilfsglitern nach Gaza ein und sind daher unvollstindig.’

Das zeigt, dass die UNRWA tatsachlich nur einer von mehreren Akteuren fiir die Unterstiitzung der
paldstinensischen Zivilbevolkerung ist — und dabei noch nicht einmal der wichtigste fiir die humanitare
Hilfe. Die Infrastruktur und Mitarbeiterschaft der UNRWA werden immer wieder dafiir als Argument
angefihrt, dass die UNRWA derzeit fiir die notwendige Hilfe im Gazastreifen nicht ersetzbar sei. Doch die

Schwerpunkte der Dienstleistungen von UNRWA liegen im Bildungs- und Gesundheitsbereich, ein



GroRteil der rund 11.000 Beschaftigten von UNRWA im Gazastreifen sind als Lehrkrifte angestellt.®

Zudem werden u.a. die Trinkwasserversorgung und Notunterkiinfte unterstiitzt.’

Angesichts der Vielzahl der bereits im Gazastreifen tatigen Hilfsorganisationen ist die UNRWA, anders als
vielfach behauptet, nicht ,alternativlios”. In vielen Bereichen gibt es bereits Kooperationen und einzelne
Aufgaben der UNRWA konnten schrittweise von weltweit tatigen, effizienten und erfahrenen UN-
Organisationen iibernommen werden. Damit waren auch eine unabhangigere Aufsicht und ein besseres

Controlling mit internationalen Vergleichsmoglichkeiten gegeben.

Folgende Organisationen kdnnen in zentralen Bereichen die UNRWA-Dienstleistungen Gibernehmen:

— Das World Food Programme (WFP) versorgt einen GroRteil der Bevdlkerung im
Gazastreifen mit Nahrungsmitteln und unterstitzt 6ffentliche Kiichen und Backereien.

— Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) ist auf kurzfristige Hilfe und langerfristige

Angebote im Gesundheitsbereich spezialisiert.

— Das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) ist im Gazastreifen u.a. im

Bereich der Trimmer- und Abfallbeseitigung und weiterer Not- und Aufbauhilfe tatig.

— Das UN-Kinderhilfswerk UNICEF hilft insbesondere den Kindern im Gazastreifen u.a. in den
Bereichen Erndhrung, Wasserversorgung und Bildung.°

Die Bundesregierung benennt in einem aktuellen Bericht WFP, WHO und UNICEF bereits als ihre
»Schliisselpartner“.!! Nach einer Ubergangsphase, in der bisherige UNRWA-Aufgaben von anderen UN-
Organisationen Glbernommen und die Voraussetzungen fiir einen Wiederaufbau des Gazastreifens ohne
Hamas und andere Terrororganisationen geschaffen werden, sollte eine neue palastinensische
Verwaltung diese Dienstleistungen tibernehmen. Fir die Versorgung von Fliichtlingen und langfristige
Perspektiven kann zudem, wie in jeder anderen betroffenen Region der Welt auch, der UNHCR tatig
werden.

Damit diese Alternativen zur UNRWA und damit wirksame Hilfe umgesetzt werden kann, bedarf es einer
verdanderten Finanzierungspolitik, wie sie bereits von Schweden und zukiinftig auch von Finnland
angewendet wird. Diese zukunftsweisenden haushaltspolitischen MaBnahmen kénnen Deutschland und
den anderen europaischen Partnerlandern sowie der EU als Beispiel dienen.

Die Beispiele Schweden und Finnland

Die schwedische Regierung hat seit 2025 die Férderung von UNRWA in Gaza und allen weiteren
Gebieten eingestellt und gibt die Mittel stattdessen an andere UN-Organisationen. Der Minister flr
internationale Entwicklungszusammenarbeit und Auenhandel, Benjamin Dousa, begriindete dies damit,
dass aktuell nicht gewahrleistet sei, dass die schwedische Unterstiitzung Gber UNRWA bei den
Bedirftigen ankommt.'> Nachdem Schweden 2024 noch Zahlungen in Héhe von 451 Mio. SEK (rund 40
Mio. EUR) fiir die UNRWA bereitgestellt hatte, wurde 2026 ein Hilfspaket fiir den Gazastreifen in Hohe
von 555 Mio. SEK (rund 50 Mio. EUR) aufgelegt, mit dem UNICEF, WFP und UNDP gefoérdert werden.



Uber UNICEF werden dabei Gesundheitszentren und Krankenh&user fiir die Gesundheitsversorgung von
Kindern einschlieRlich der Versorgung von Neugeborenen unterstiitzt, zudem temporare Lernzentren
und Angebote flr Bildung, Freizeit und psychosoziale Unterstiitzung. Durch das WFP werden
Schulmahlzeiten fir Kinder in den temporaren Lernzentren bereitgestellt und die lokale
Lebensmittelproduktion geférdert, damit die Ernahrung der Kinder vielféltiger gestaltet werden kann.

Mit der Unterstiitzung fiir UNDP wird es Familien erméglicht, in temporire Unterkiinfte zu ziehen.:

Der finnische Minister fiir AuRenhandel und Entwicklung, Ville Tavio, erklarte Ende August 2026, dass die
bisherige Unterstltzungszusage fliir UNRWA von jadhrlich 5 Mio. EUR nicht verldangert wird. Er betonte,
dass die Hilfe fir die Palastinenser dadurch nicht reduziert, sondern zukiinftig Uber andere
Organisationen wie das WFP geleistet wird.'*

NAFFO Position: Handlungsmaoglichkeiten fiir die deutsche Haushaltspolitik

e Mehr Transparenz im Bundeshaushalt bei der Mittelvergabe an UNRWA in den Einzelplanen
05 (Auswartiges Amt) und 23 (BMZ) schaffen: Im Regierungsentwurf fiir den Bundeshaushalt
2027 sind nur 18 Mio. EUR als allgemeiner Beitrag fir UNRWA aufgefiihrt, wahrend nicht
erkennbar ist, unter welchen weiteren Haushaltstiteln welche konkreten Summen als
zusatzliche Mittel fir UNRWA vorgesehen sind.*®

e Die Gelder fuir UNRWA im Gazastreifen sollten weiter ausgesetzt und dadurch freiwerdende
Mittel an andere UN-Organisationen, die vor Ort tatig sind, umgeleitet werden. Konkret bietet
sich hierfiir die verstarkte Unterstitzung von WFP, WHO, UNDP und UNICEF an, die einen
Grol3teil der bisherigen Dienstleistungen von UNRWA tbernehmen kénnten.

e Alle Zahlungen fir den Gazastreifen sind gemadR Paragraph 10 des Haushaltsgesetzes
daraufhin zu prifen, dass keine terroristischen Aktivitaten und Vereinigungen unterstitzt
werden. Die diesbeziiglichen Kontrollmechanismen und die Evaluation der Mittelvergabe
durch die zustdandigen Ministerien sollten unabhangig tiberprift werden.

e Es st nicht nur eine direkte oder indirekte Terrorforderung auszuschlieBen, sondern es sollte
auch sichergestellt werden, dass mit den Haushaltsmitteln kein Antisemitismus und Israelhass
gefordert werden und dass das Existenzrecht Israels anerkannt wird. Hierfiir ist die
Mittelvergabe fiir den Gazastreifen im Haushaltsgesetz entsprechend zu konditionieren.
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