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Stellungnahme

Entwurf eines Gesetzes fiur ein verlassliches Hilfesystem bei geschlechtsspezifi-
scher und hauslicher Gewalt

Der Deutsche Caritasverband e.V. (DCV) und der fur das Fachgebiet zustandige Sozialdienst
katholischer Frauen (SkF) begriRen den Entwurf eines Gesetzes flr ein verlassliches Hilfesys-
tem bei geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt ausdricklich. Die langjahrige Forderung
nach einer bundesweiten, verbindlichen Regelung zur Absicherung des Gewaltschutzsystems
wird mit diesem Gesetzesvorhaben aufgegriffen. DCV und SkF erkennen an, dass wesentliche
Elemente wie ein individueller Rechtsanspruch fir Betroffene, die verpflichtende Bereitstellung
eines Schutz- und Beratungsnetzes sowie die Anerkennung und finanzielle Unterstiitzung der
Trager adressiert werden. Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
kommt damit der Verpflichtungen der Istanbul-Konvention der UN-Agenda zur nachhaltigen Ent-
wicklung nach.

Durch das Gesetz wird angestrebt, dass Betroffene von Gewalt einen niedrigschwelligen und
kostenfreien Zugang zu Schutz- und Beratungsangeboten erhalten, der durch einen gesetzlichen
Anspruch abgesichert ist. Die Lander sind fur die Umsetzung verantwortlich und haben die Auf-
gabe, ein bedarfsgerechtes Netz an Schutzangeboten aufzubauen. Dieses Netz soll durch qua-
lifizierte und zugelassene Trager betrieben werden. Ergéanzend sollen MaRnahmen zur Praven-
tion, eine starkere Vernetzung der Hilfestrukturen sowie die Unterstiitzung des sozialen Umfelds
der Betroffenen bericksichtigt werden.

Daruber hinaus sieht der Entwurf vor, dass Bedarfsanalysen vorgeschaltet, die Effektivitat des
Gesetzes regelmaliig evaluiert und die vorhandenen Hilfsangebote statistisch erfasst werden.



DCV und SKF begriiRen insbesondere,
e dass nun endlich ein Anspruch auf Schutz und Beratung fir gewaltbetroffene Personen
und ihre Kinder gesetzlich geregelt ist,
¢ die Inanspruchnahme der Schutz- und Beratungs- und Unterstitzungsleistungen kosten-
frei sind
e und die Schutzeinrichtungen Uber angemessene personelle und raumliche Ausstattung
verfligen sollen.

Diese wichtigen MaRnahmen mussen dringend umgesetzt werden und dulden keinen weiteren
Aufschub in die n&chste Legislaturperiode!

Trotzdem sollen aus unserer Sicht kritische Punkte nicht unerwéhnt bleiben:

Der Gesetzentwurf sieht eine 24-Stunden-Rufbereitschaft fir Frauenhduser vor. Diese Mal3-
nahme ist aus Sicht von DCV und SkF zentral, um akute Gefahrdungssituationen zu bewaltigen.
Allerdings ist es unabdingbar, dass diese Rufbereitschaft auch finanziell angemessen vergitet
wird. Andernfalls besteht die Gefahr, dass die Umsetzung insbesondere fiir kleinere Einrichtun-
gen nahezu unmoglich wird.

Eine klare Regelung zur Kostentibernahme durch die Kommunen fehlt im Entwurf. DCV und SkF
halten es fir notwendig, verbindliche Verhandlungsgrundlagen zwischen den Tragern und den
Kommunen zu schaffen, um eine auskdmmliche Finanzierung sicherzustellen. Ohne klare recht-
liche Vorgaben kdnnten finanzielle Unsicherheiten dazu fihren, dass Trager von Hilfesystemen
Uberlastet werden oder Angebote eingeschrankt werden missen.

Der Entwurf sieht ein Anerkennungsverfahren fir die Trager vor, dass an zahlreiche qualitative
Anforderungen gekoppelt ist. Wahrend DCV und SKkF die Qualitatssicherung ausdriicklich unter-
stiitzen, weisen sie darauf hin, dass die Umsetzung der Anforderungen durch eine angemessene
Finanzierung begleitet werden muss. Besonders kleinere Einrichtungen kénnten sonst Schwie-
rigkeiten haben, die Vorgaben rechtzeitig zu erfullen.

Die im Entwurf vorgesehene zweijahrige Ubergangsfrist zur Umsetzung der Anforderungen ist
nach Einschéatzung des DCV und SkF aul3erst ambitioniert. Viele kleinere Frauenh&auser werden
es in dieser kurzen Zeit nicht schaffen, die geforderten Anpassungen umzusetzen. Dies betrifft
bauliche MaBnahmen, die Aufstockung von Personal und die Klarung der Finanzierung. Eine
Verlangerung dieser Frist wirde sicherstellen, dass alle betroffenen Einrichtungen die Anforde-
rungen erfillen kénnen. Auch die Ubergangsfrist von drei Jahren fir die Anerkennung bestehen-
der Frauenhauser erscheint in dieser Hinsicht knapp bemessen.

Der Rechtsanspruch auf Schutz und Beratung ist an eine aktuelle Gewaltgefahrdung gekoppelt.
Dies schliel3t jedoch Félle aus, in denen sich Betroffene erst nach einer gewissen Zeit zur Inan-
spruchnahme von Hilfsangeboten entschlieRen. DCV und SKF regen an, den Rechtsanspruch
auch fir rickblickend Gewaltbetroffene zu 6ffnen, um einen umfassenden Schutz zu gewahrleis-
ten.

Der Entwurf regelt die Anspriiche von Kindern teils tber die Obhut der gewaltbetroffenen Person,
teils durch einen eigenstandigen Zugang. Diese Doppelstruktur birgt die Gefahr von Uberschnei-
dungen und Anspruchskonkurrenzen mit der Jugendhilfe. DCV und SkF empfehlen eine sorgfal-
tige Synchronisierung mit den Regelungen des Kindschaftsrechts, um Unklarheiten und Schutz-
licken zu vermeiden.



SkF [EliES

Die vorgesehenen Mittel erscheinen angesichts der Anforderungen nicht ausreichend. Die Kos-
tenschatzungen basieren auf den niedrigeren Szenarien einer vorliegenden Kostenstudie und
decken lediglich die laufenden Kosten ab. Investitionskosten, die fur den Ausbau und die Ver-
besserung des Systems notwendig sind, wurden nicht berticksichtigt. DCV und SkF appelliert an
den Gesetzgeber, eine angemessene und nachhaltige Finanzierung sicherzustellen.

Der Deutsche Caritasverband e.V. und der Sozialdienst katholischer Frauen unterstitzen das
Ziel des Gesetzentwurfs nachdriicklich, sieht jedoch in den genannten Punkten dringenden
Handlungsbedarf. Gerne steht der SkF als zustandiger Fachverband bereit, seine Expertise in
die weitere Ausarbeitung einzubringen.

Mit freundlichen GruRRen

739.410 Menschen arbeiten beruflich in den 25.453 Einrichtungen und Diensten, die der Caritas bundes-
weit angeschlossen sind. Sie werden von mehreren hunderttausend Ehrenamtlichen und Freiwilligen un-
terstitzt. Von den beruflichen Mitarbeitenden sind 293.603 in den Einrichtungen und Diensten der Ge-
sundheitshilfe tatig, 183.809 arbeiten in der Kinder- und Jugendhilfe, 126.790 in der Altenhilfe, 87.276 in
der Behindertenhilfe/Psychiatrie, 41.320 bei weiteren sozialen Hilfen und 6612 in der Familienhilfe. 57,25
Prozent aller Mitarbeitenden der Caritas pflegen, begleiten und betreuen Menschen in stationaren Ein-
richtungen wie Krankenhdusern oder Pflegeheimen, 25 Prozent arbeiten in Tageseinrichtungen wie Kin-
dergarten oder Werkstatten fir Menschen mit Behinderung.

Der SKF unterstitzt mit rund 10.000 Mitgliedern und 9.000 Ehrenamtlichen sowie 6.500 beruflichen Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern in bundesweit 124 Ortsvereinen Frauen, Kinder, Jugendliche und Fami-
lien, die in ihrer aktuellen Lebenssituation auf Beratung oder Hilfe angewiesen sind.





