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745. Sitzung des Ausschusses fiir Verkehr, TOP 3

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Rechtsrahmens We LoV
fiir intelligente Verkehrssysteme im Straflenverkehr und deren Schnittstellen zu
anderen Verkehrstrigern und die Datenbereitstellung iiber den Nationalen Zu-
gangspunkt (Drucksache 646/25)

www.vdv.de/wirliebeneuropa

in den kommenden Tagen beraten Sie im Ausschuss fiir Verkehr des Bundesrates die  verband Deutscher
IVSG-Novelle. Der Verband Deutscher Verkehrsunternehmen, Branchenverband des Verkehrsunternehmen e. V.

Offentlichen Personen- und Schienengiiterverkehrs mit rund 700 Mitgliedsunter- Hauptgeschaftsstelle
nehmen und ihren rund 450 000 Beschéftigten, begrii3t die damit verbundene Um- 1;;:;; ;Zfﬁe 7739
setzung der Novelle der IVS-Richtlinie in deutsches Recht. Zugleich ist festzustellen, =~ T 022157979-0
dass der Regierungsentwurf gegeniiber dem Referentenentwurf erhebliche inhaltli- info@vdv.de

www.vdv.de

che Ergdnzungen beinhaltet. So wurden Aspekte des gescheiterten Mobilitdtsdaten-
gesetzes nachtriglich aufgenommen.

Sitz des Vereins ist K6ln
AGKéln VR 4097

. . . . . Lobbyregister-Nr. bei Bundestag und
Wir mdchten im Rahmen des weiteren Gesetzgebungsverfahrens daher auf dnde- Bundesregierung: R001242

rungsbediirftige Punkte hinweisen und sind dankbar fiir Beriicksichtigung: EU-Transparenzregister
50254292140-86
1. Vollstandiger Verzicht auf Eigenerkliarungen der Verkehrsunternehmen
als Dateninhaber

Wir schlagen vor, § 10 Abs. 7 IVSG wie folgt abzuéndern:

LZur Erfiillung von Pflichten, die sich aus den in § 1 Absatz 2 Nummer 1, 4 und 6
genannten Rechtsakten und Vorschriften ergeben, sind keine Eigenerkldrungen
abzugeben.”

Es ist zu begriilen, dass die Bundesregierung im neuen Gesetzesentwurf von einer
pauschalen Verpflichtung zur Abgabe von Eigenerkldrungen abgesehen hat. Jedoch
erscheint der Vorschlag, eine Eigenerklidrung nur noch ,auf Verlangen” der BASt ab-
zugeben, nicht ausreichend. Die Verkehrsunternehmen kommen ihren Datenbereit- Stadtbaln bis Friesenplatz,

stellungsverpflichtungen bereits heute umfassend nach. Uber die Landessysteme Regionalziige bis
Bahnhof Kéln West

Haltestellen
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und den DELFI e.V. werden umfangreiche statische und dynamische OPNV-Daten
an den NAP gemeldet. Auch der in Bezug genommene Art. 9 der Verordnung
2017/1926/EU (MMTIS) sieht die Abgabe einer Eigenerkldrung nicht als ver-
pflichtende Muss-Anforderung vor.

Dariiber hinaus hat sich die Bundesregierung explizit zum Ziel gesetzt, Blirokratie
abzubauen, was durch eine Verpflichtung zur Abgabe von Eigenerklarung ad absur-
dum gefiihrt wiirde. Dies wiirde fiir die Verkehrsunternehmen nicht notwendige
und zusétzliche Biirokratie bedeuten. Schlielich kann die Priifung tiber die Einhal -
tung der Bereitstellungspflichten auch einfach tiber den Nationalen Zugangspunkt
erfolgen, ohne dass es einer Eigenerklarung bedarf. Soweit die Mitgliedstaaten Be-
richtspflichten gegeniiber der Europédischen Kommission haben, sollten diese auch
durch die Bundesverwaltung — namentlich der BASt als Nationale Stelle — wahrge-
nommen werden. Hierfiir sieht des Gesetzesentwurf auch nicht unerhebliche Auf-
wiichse bei der Personalausstattung der BASt vor.

2. Pflicht zur Datenbereitstellung — nicht zur Datenerhebung, § 5 IVSG

Wir schlagen vor, § 5 Abs. 4 IVSG ersatzlos zu streichen. Dartiber hinaus schla-
gen wir vor in 8§ 5 IVSG eine Klarstellung aufzunehmen, dass keine zusétzlichen
Pflichten zur Datenerhebung und -bereitstellung iiber die Vorgaben der in

§ 1 Abs. 2 genannten Rechtsnormen hinaus eingefithrt werden, zum Beispiel
durch folgende Formulierung einer zusétzlichen Nummer 3 in § 5 Abs. 2 IVSG:

«Diese Spezifikationen verpflichten keinen Dateninhaber dazu, Daten zu erheben,
die er bislang noch nicht erhebt, oder Daten zu digitalisieren, die noch nicht in ei-
nem digitalen maschinenlesbaren Format vorliegen. Die besonderen Anforderun-
gen an die Aktualisierung von Daten sollten nur fiir die Daten gelten, die auch
tatsdchlich erhoben werden und in einem digitalen maschinenlesbaren Format
zur Verfligung stehen.”

Art. 5 Abs. 4 2017/1926/EU stellt es in das Ermessen der Mitgliedstaaten Auslas-
tungsdaten (dynamischen Reise- und Verkehrsdaten gemafl Nummer 2.3 des An-
hangs) iber den nationalen Zugangspunkt bereitstellen. Insbesondere erscheint auch
die Vorgabe von Daten zur Auslastung von Vorrangplétzen fiir Menschen mit Behin-
derungen und Daten zu Stellflichen fiir Hilfsmittel bereitzustellen, nicht zweckma-
Rig. Die Verkehrsunternehmen verfiigen nicht iiber die genannten Daten, da ent-
sprechende Sensoren und Datenerhebungsquellen dazu fehlen.

Das Verfiigharmachen dieser Daten wére nur iiber den flichendeckenden Einbau
von entsprechenden KI-basierten Videosystemen oder anderen Lésungen moglich.
Dies wiirde fiir die in Deutschland eingesetzte Fahrzeugflotte einen erheblichen
zwei- bis dreistelligen Millionenbetrag kosten, der dann wiederum nicht fiir die ei-
gentliche Verkehrsleistungserbringung zur Verfiigung stiinde.

Esist flir uns daher entscheidend, dass keine Erweiterung von Datenerhebungs-
und bereitstellungspflichten begriindet wird.

In der Mobilitdtsdatenverordnung beziehungsweise der Verordnungsbegriindung
war gesetzlich und textlich verankert, dass die Pflicht zur Datenbereitstellung nur
Daten erfasst, die entstanden und die damit bereits vorhanden sind. Eine Generie-
rung von Daten war damit nicht verbunden. Diese explizite Klarstellung, dass keine
zusitzlichen Pflichten zur Datenerhebung und -bereitstellung iiber die Vorgaben
der in § 1 Abs. 2 genannten Rechtsnormen hinaus eingefiihrt werden, fehlt im vor-
liegenden Entwurf. Insbesondere ist zu beachten, dass durch das in dem
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Gesetzesentwurf adressierte AuRerkraftsetzen der MDV, dieser formulierte Grund-
satz entfallen wiirde.

3. Faire Lizenzbedingungen fiir die Dateninhaber schaffen, § 8 IVSG

Wir schlagen vor, § 8 Abs. 1 IVSG wie folgt zu fassen:

Die Bereitstellung und-die Nutzung der Daten liber den Nationalen Zugangspunkt
sind erfolgt unentgeltlich. Fiir die Nutzung der im Nationalen Zugangspunkt be -
reitgestellten Daten kénnen Lizenzvereinbarung getroffen werden.

Die in § 8 IVSG pauschal vorgegebene unentgeltliche Bereitstellung und Nutzung
von Daten aus dem Nationalen Zugangspunkt erscheint nicht zweckmafig.

Die im VDV organisierten Unternehmen lehnen eine Weitergabe von strategischen
Betriebsdaten oder auch kommerziellen Marktdaten (Echtzeit-Betriebsdaten,
Markterhebungen usw.) nicht grundsétzlich ab. So sind wir als Branche durchaus
bereit, OV-fremden Anbietern, der Wissenschaft oder der Forschung Daten dieser
Art bereit zu stellen; allerdings nur (!) auf einer vertraglichen Basis beziehungsweise
auf der Basis von kosten- und wertorientierten Nutzungsabkommen oder im Rah-
men von Lizenzen. Ferner ist dabei fiir uns wichtig, dass dies alles auf freiwilliger
Basis erfolgen konnen muss.

Solche Vereinbarungen sollten dann nicht nur die Frage klédren, wie die zuriicklie-
gende Arbeit der Datenverarbeitung entlohnt werden kann, sondern Echtzeitdaten
oder auch Auslastungsdaten haben ebenfalls einen Wert, weil sie die Basis darstel-
len, um Angebote im Offentlichen Personenverkehr verbessern oder wirtschaftlicher
vermarkten zu kénnen. Alternativ kann ein Verkehrsunternehmen mit einem OV -
fremden Anbieter beispielweise auch die Vereinbarung treffen, dass man an Stelle
der Preisbildung Daten gegenseitig austauscht, also beide Seiten von einer Daten-
weitergabe profitieren. Dies sollten die Partner vor Ort aber selbst entscheiden kon-
nen.

Dariiber hinaus sehen sowohl die 2017/1926/EU (MMTIS) als auch die 2022/670/EU
(RTTI) die Méglichkeit vor, Lizenzvereinbarungen fiir die Nutzung der bereitzustel -
lenden Daten abzuschlieRen, inklusive einer angemessenen Vergiitung fiir die Auf-
winde der Dateninhaber. Der kategorische Ausschluss dieser Mdglichkeit erschlief3t
sich uns daher nicht. Die Méglichkeit einer Vergiitung sollte grundsétzlich einge-
rdumt werden, wobei die Preisgestaltung jedoch stets fair, angemessen, und diskri-
minierungsfrei sein muss.

Bestimmte Mobilitdtsdaten, wie zum Beispiel Verfiigbarkeitsdaten oder Auslas-
tungsdaten, werden von den Dateninhabern durch Investitionen und einen jahrelan-
gen Betrieb erwirtschaftet. Der Ausschluss einer angemessenen Vergiitung im Ge-
genzug flir das Teilen dieser Daten fiihrt zu einem unfairen Wettbewerb und einer
unangemessenen Bevorteilung neuer, abstrakter Geschéftsmodelle gegeniiber bereits
bestehenden und bewiesenen Angeboten. Dies fiihrt zu einer massiven Belastung der
Dateninhaber, weil nicht nur die Bereitstellung, sondern auch die Generierung dieser
Daten mit Aufwand und Kosten verbunden sind. Dateninhaber miissen auch in Zu-
kunft geltend machen kénnen, dass bestimmte Informationen nicht bereitgestellt
werden missen, wenn diese Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse enthalten.

Auch fiir den eigenwirtschaftlichen Fernverkehr lehnen wir eine Bereitstellung von
detaillierten, historischen und dynamischen Auslastungsdaten iiber den NAP ab.
Wiéhrend im Regionalverkehr Auslastungsdaten zum Teil innerhalb der Branche und
vereinzelt auch mit Aufgabentrédgern geteilt werden, werden Auslastungsdaten im
Fernverkehr heute nur an die DB InfraGO zur Anzeige an Haltestellen gegeben.
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Weder Aufgabentriger noch Ticketvendoren erhalten Auslastungsdaten. Denn Aus-
lastungsdaten stellen kommerziell wertvolle und wettbewerblich sensible Daten dar,
die fiir die Preissetzung, Angebotsplanung und Reisendenlenkung eine entschei-
dende Rolle spielen. Genau aus diesem Grund investieren Verkehrsunternehmen in
kostenintensive Erfassungssysteme wie automatische Fahrgastzahlsysteme oder
Check-In-Check-Out-Systeme. Eine Datenteilungspflicht wiirde jegliche Anreize
zerstoren, weiterhin in diese Systeme zu investieren.

Auch mit Blick auf den intermodalen Wettbewerb ist nicht nachvollziehbar, warum
primir die Schiene und der OPNV zur Herausgabe von Auslastungsdaten verpflich-
tet wird. Intermodale Verkehrstriager wie der MIV werden nicht in gleichem Mal3e
zur Bereitstellung von Auslastungsdaten verpflichtet und der Flugverkehr tiberhaupt
nicht. Dabei konkurrieren nachhaltige Fernverkehre (Bus und Schiene) direkt mit
nationalen Flugbetreibern bei Zubringern zu Hubflughéfen. Hierbei handelt es sich
um eine offensichtliche Ungleichbehandlung, die auch so nicht aus den europ&i-
schen Rechtsakten zu Intelligenten Verkehrssystemen bzw. den Delegierten Verord-
nungen nachvollziehbar wird. Letztlich ist im Sinne eines fairen Wettbewerbs in
Europa eine ungesteuerte Herausgabe von Auslastungsdaten iiber den NAP zu ver-
meiden. Es besteht zudem keine EU-rechtliche Erforderlichkeit hierfiir.

4. Verordnungsermichtigung in § 14 IVSG zweckmiRig gestalten

Der Entwurf sieht in § 14 IVSG weitreichende Verordnungserméchtigungen vor.
Zu begriiRen ist, dass nunmehr durch den Einschub in Abs. 3 insbesondere die Aus-
gestaltung und der Betrieb der Landessysteme nun auch der Zustimmung des Bun-
desrates bediirfen.

Uns fehlt jedoch weiterhin eine ausreichende gesetzliche Verankerung der Beriick-
sichtigung und Beteiligung der betroffenen Branche und Verbénde. Denn die Er-
méchtigungen umfassen unter anderem auch die Pflichten von Dateninhabern, Da-
tenmittlern und Datennutzern in Bezug auf Datenqualitit und Zugénglichkeit. Hier
ist zu hinterfragen, ob solch weitreichende Regelungen allein durch den Verord-
nungsgeber beziehungsweise die BASt geregelt werden sollten.

Es erscheint uns zweckméRiger, dies im Rahmen eines Gesetzgebungsverfahrens zu
regeln oder andere Beteiligungs- und Mitwirkungsformen der Betroffenen zu schaf-

fen, um deren Interessen besser zu beriicksichtigen.

Wir bedanken uns fiir die Beriicksichtigung unserer Anmerkungen im weiteren
Verfahren und stehen fiir Riickfragen gerne und jederzeit zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

VDV - Die Verkehrsunternehmen | 1. Dezember 2025 | 4/4





