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Besteuerung von Tabakwaren - Positionierung zum Tabaksteuermodell bis 2031

Sehr geehrte Frau ,

anlasslich der Beratungen Uber EntlastungsmalRnahmen von Arbeitnehmer von steigenden
Energiekosten wird offenbar tberlegt, vom langjahrigen Pfad der Verlasslichkeit bei
Tabaksteueranpassungen in den vergangenen Jahren abzuweichen und eine Anhebung vorzuziehen.
Wir mdchten vor diesem Hintergrund in Abstimmung mit unserem Mitgliedsverband, Bundesverband
Deutscher Tabakwaren-GrolRhandler und Automatenaufsteller e. V. (BDTA) die Erwartungen des
GroRhandels an die weiteren Weichenstellungen darstellen und anbieten, den Prozess einer
anstehenden Neugestaltung des Tabaksteuermodells bis zum Jahr gemeinsam mit der Politik
konstruktiv und fachlich fundiert zu gestalten.

In der aktuellen Debatte ist es uns wichtig zu betonen, dass die gesamte legale Wertschopfungskette
den einzigen verlasslichen Partner des Staates bei den Tabakwaren darstellt. Wahrend der
Schwarzmarkt sich Kontrollen entzieht, garantieren allein die rechtstreuen Strukturen in Deutschland
von der Industrie Uber den Grof3handel bis hin zum Fachhandel die konsequente Einhaltung des
Jugendschutzes sowie die hohen Standards beim Verbraucherschutz.

Daruber hinaus Gbernimmt der Handel eine hoheitliche Aufgabe, indem er die reibungslose Erhebung
und AbfUhrung der Tabaksteuer flr den Staat sicherstellt. Jede Schwachung der legalen Strukturen
durch eine Uberreizung der Steuerschraube filhrt unmittelbar dazu, dass Konsumenten in
unregulierte Kandle abwandern, in denen der Staat jeglichen Einfluss auf den Gesundheitsschutz und
die Steuereinnahmen verliert.

Im Rahmen des Tabaksteuermodells 2022 bis 2026 haben sich die Fiskalertrage trotz eines
racklaufigen Gesamtmarktes positiv entwickelt. Die Tabaksteuereinnahmen stiegen von 14,2
Milliarden Euro im Jahr 2022 Uber 14,7 Milliarden Euro im Jahr 2023 auf 15,6 Milliarden Euro im Jahr
2024. Im Jahr 2025 konnte durch den planmaRigen Aufwuchspfad ein Ertrag von etwa 17,6 Milliarden
Euro erzielt werden. Diese Entwicklung war méglich, weil moderate jahrliche Anpassungen und die
EinfGhrung der Kategorie fur Tabaksubstitute Planungssicherheit fur Industrie und Handel schufen.

Die moderate Ausgestaltung der jahrlichen Steuerschritte im Zeitraum 2022 bis 2026 bildete die
Grundlage fur diese stabilen Zuwachse. Mit durchschnittlichen Anpassungsraten von durchschnittlich
4 Prozent bei Zigaretten und 6 Prozent bei Feinschnitt wurde eine Balance gefunden, die den
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fiskalischen Aufwuchs ermdglichte, ohne die Konsumenten durch sprunghafte Belastungen in
unregulierte Kandle zu drangen. Diese MaR3stabe haben die Volumenerosion im legalen Markt
begrenzt und gleichzeitig die Einnahmebasis des Bundes nachhaltig gestarkt. Den Pfad der
Verlasslichkeit von 2022 bis 2026 gilt es aus Sicht des GroBhandels, nun fortzufihren, um die
Zukunftsfahigkeit des Modells 2026 bis 2031 zu gewahrleisten.

Wir mochten dies auch mit einem Vergleich unterstreichen. Denn dieser aktuelle Erfolg steht im
scharfen Kontrast zu den Erfahrungen aus der Tabaksteuerhistorie der Jahre 2002 bis 2005. Damals
wurde politisch versucht, strukturelle Defizite der gesetzlichen Krankenversicherung durch
unverhaltnismaRige Tabaksteuererhéhungen von durchschnittlich 13 Prozent bei Zigaretten bis hin zu
20 Prozent bei Feinschnitt zu finanzieren. Diese Vorgehensweise flihrte jedoch zu einer deutlichen
Verfehlung der fiskalischen und ordnungspolitischen Zielvorgaben. Der legale Markt schrumpfte um
ein Drittel, wahrend Ausweichbewegungen in den illegalen Markt und den Grenzhandel die geplanten
Mehreinnahmen von 9 Milliarden Euro zunichtemachten. Aktuelle Berichte der Finanzkommission
Gesundheit deuten darauf hin, dass die Politik Gefahr lauft, diesen Fehler zu wiederholen. Es entsteht
der Eindruck, dass das die geschilderten Fehlanreize ausgeblendet werden und die Tabaksteuer
erneut als vermeintliches kurzfristiges Reparaturinstrument missverstanden werden kdnnte.

Die Risiken einer marktfernen Steuerpolitik lassen sich auch gegenwartig im internationalen Vergleich
beobachten. In Frankreich fihrte eine Strategie kontinuierlicher und tiefgreifender Steueranhebungen
zu einer signifikanten Erosion des regulierten Marktes. Der Anteil des illegalen Konsums Ubersteigt
dort mittlerweile ein Drittel des Gesamtmarktes, was dazu fuhrt, dass die staatlichen Einnahmen trotz
nominaler Erhéhungen der Satze sichtbar riicklaufig sind. Ahnliche Tendenzen sind derzeit in den
Niederlanden festzustellen. Besonders deutlich werden die Auswirkungen einer rein repressiven
Preispolitik am Beispiel Australiens. Die dortige Strategie extrem hoher Tabaksteuern bewirkte die
Entstehung eines weitreichenden Schwarzmarktes bei gleichzeitig stagnierenden Raucherquoten. Der
australische Gesundheitsminister Mark Butler beschrieb die Lage des illegalen Handels unlangst als
faktisch explodiert. Durch organisierte Kriminalitdt werden dem Staat erhebliche Steuermittel
entzogen und zunehmend die &ffentliche Sicherheit beeintrachtigt. Deutschland sollte diese
internationalen Erfahrungen nutzen, um vergleichbare fiskalische und sicherheitspolitische
Fehlsteuerungen zu vermeiden.

Wir unterstitzen gemeinsam mit dem Bundesverband Deutscher Tabakwaren-Gro3handler und
Automatenaufsteller eine Fortschreibung des Steuermodells 2026 bis 2031 auf Basis bewahrter
Mechanismen Das auslaufende Modell setzte auf eine kontinuierliche Anhebung der spezifischen
Steuersatze sowie der Mindeststeuerbetrage flr Zigaretten und Feinschnitt. Dieser Mechanismus hat
sich bewahrt, da er dem mittelstandischen Handel die notwendige Planungssicherheit gab, um
logistische Prozesse und Margenstrukturen an die durch die Hersteller vorgegebenen
Kleinverkaufspreise anzupassen.

Fur die Jahre bis 2031 ware die FortfUhrung eines solchen Aufwuchspfades sinnvoll. Ein stabiler
wertabhangiger Steueranteil in Verbindung mit einer malRvollen jahrlichen Erhdhung des spezifischen
Festbetrags wirde die Marktstabilitat wahren. Dabei sollten sich die Anpassungen an der erwarteten
Entwicklung der durchschnittlichen Kleinverkaufspreise orientieren. Ein Sicherungsmechanismus in
Form einer variablen Mindestgesamtsteuer, die auf dem tatsachlichen Preisniveau des jeweiligen
Jahres basiert, kénnte zudem ab dem Jahr 2027 das Steueraufkommen auch bei Marktverschiebungen
effektiv schatzen.
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Auch bestehen Herausforderungen im Segment der neuartigen Erzeugnisse (Erhitzter Tabak, E-
Zigarette, tabakfreie Nikotinbeutel), fir die wir mit dem BDTA folgende Ansatze vorschlagen wollen:

/3

Erhitzter Tabak

Ein zu diskutierender Punkt der aktuellen Gesetzgebung betrifft den Bereich des erhitzten Tabaks.
Gegenwartig wird jeder dritte in Deutschland konsumierte Stick nicht hierzulande versteuert. Dies
ist auf das hohe Besteuerungsniveau zurlickzufihren, das mit 80 Prozent der Zigarettensteuer weit
Uber dem EU-Durchschnitt von etwa 40 Prozent liegt. Diese Belastung steht im Widerspruch zum
wissenschaftlich untersuchten Risikoreduzierungspotenzial dieser Produkte. Das Fehlen einer
eigenstandigen Produktkategorie flUhrt dariber hinaus regelmaRig zu Rechtsstreitigkeiten.

Wir schlagen vor, eine eigene Kategorie fur erhitzten Tabak zu schaffen, um eine klare Abgrenzung
zur Zigarette, Wasser-/Pfeifentabak und Feinschnitt sicher zu stellen und das Steuerniveau
schrittweise an den europaischen Durchschnitt heranzufiihren, um das versteuerte Volumen nach
Deutschland zurtckzuholen und Mehreinnahmen in dieser Produktkategorie zu garantieren. Durch
die Ruckgewinnung dieser Marktanteile und eine risikoadaquate Besteuerung liel3e sich der
jahrliche fiskalische Beitrag dieser Kategorie bis zum Jahr 2031 auf rund eine Milliarden Euro
steigern.

E-Zigarette

Im Bereich der E-Zigaretten entfallen nach Schatzungen bereits 50 Prozent des Marktes auf illegale
Absatzkanale. Dem Fiskus entgehen dadurch jahrlich bis zu 2 Milliarden Euro. Eine zu hohe
Steuerlast fordert diese Entwicklung und schwacht die staatliche Aufsicht. Die Fraunhofer Studie
vom Februar 2026 belegt, dass der irregulare Markt in Europa bereits ein Volumen von 6,6
Milliarden Euro erreicht hat und jahrlich um Gber 8 Prozent wachst. Da rund 90 Prozent der
Importe aus Drittstaaten wie China stammen, sollte es im unmittelbaren Interesse der Politik
liegen, Mal3nahmen zu ergreifen, die den Anteil des legalen Fachhandels starken und den illegalen
Online-Handel zurlickdrangen. Statt burokratischer Hirden fiir den steuerehrlichen Mittelstand ist
eine Harmonisierung der Einfuhrkontrollen und Steuersatze auf EU-Ebene notwendig, um
kriminellen Strukturen die Geschéaftsgrundlage zu entziehen. Bei einer effektiven Bekampfung des
illegalen Handels kdnnten die Steuereinnahmen hier von 0,5 Milliarden Euro im Jahr 2027 auf rund
0,9 Milliarden Euro im Jahr 2031 nahezu verdoppelt werden.

Tabakfreie Nikotinbeutel

Ein erhebliches Potenzial zur Sicherung zusatzlicher Fiskalertrage liegt in der steuerlichen
Einbettung von tabakfreien Nikotinbeuteln. Gegenwartig gelangen diese Produkte, deren
rechtlicher Status in Deutschland teils ungeklart ist, nahezu ausschliel3lich Gber den
grenziberschreitenden Versandhandel aus anderen EU-Landern zum Endverbraucher. Dies
geschieht unter vollstandiger Umgehung des deutschen Fiskus sowie der etablierten,
jugendschutzkonformen Vertriebsstrukturen des Fachhandels. Schatzungen gehen davon aus, dass
bereits etwa 2 Prozent der Menschen in Deutschland regelmaf3ig Nikotinbeutel nutzen. Durch die
fehlende Besteuerung entgehen dem Bundeshaushalt allein bei der Tabaksteuer und der
Umsatzsteuer jahrliche Einnahmen im dreistelligen Millionenbereich. Eine klare Regulierung, die
diese Lucke schliel3t und faire Wettbewerbsbedingungen fur unsere mittelstandischen und
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familiengefuhrten Handler herstellt, ist dringend erforderlich. Die Integration in das neue
Steuermodell wiirde nicht nur Planungssicherheit schaffen, sondern Uber die kommenden Jahre
fiskalische Gesamtertrage von rund einer Milliarde Euro absichern. Bei einer sofortigen gesetzlichen
Einbettung konnten Nikotinbeutel bereits ab dem ersten Jahr verlassliche Mehreinnahmen
generieren und das jahrliche Tabaksteueraufkommen um rund 100 Millionen Euro steigern.

Aus einer pragmatischen gesundheitspolitischen Sicht ist die Starkung des legalen Marktes fir
risikoarmere Alternativen, wie den erhitzten Tabak, die E-Zigaretten und die tabakfreien Nikotinbeutel
geboten. Das Konzept der ,Harm Reduction” kann nur funktionieren, wenn diese Produkte im
kontrollierten Fachhandel verfugbar bleiben und nicht durch eine unverhaltnismaRige Steuerlast in
den Schwarzmarkt weiter abwandern. Ein nationaler Alleingang bei Steuersatzen oder Verboten
verzerrt den europaischen Binnenmarkt und gefahrdet mittelstandische Strukturen im Handel mit
Tabakwaren.

Zusammenfassend lasst ein marktgerechtes Steuermodell bis zum Jahr 2031 eine Steigerung der
Gesamteinnahmen konsistent auf knapp 19 Milliarden Euro erwarten, was einem soliden Zuwachs von
jeweils rund einer halben Milliarde Euro pro Jahr entspricht. Die von der Bundesregierung
angestrebten Mehreinnahmen in Hohe von 1,7 Milliarden Euro zur kurzfristigen Finanzierung von
Entlastungen an anderer Stelle erscheinen uns als nicht realisierbar und gefahrden eher die mihsam
erreichte Stabilitat des legalen Marktes, verbunden mit einem Einbruch der Tabaksteuereinnahmen.

Gemeinsam mit dem BDTA stehen wir Ihnen und Ihren Kolleginnen und Kollegen gerne fur eine
vertiefende Erlauterung unserer Einschatzungen und Vorschlage in einem personlichen Gesprach zur
Verfugung. Zugleich mdchten wir Sie informieren, dass wir ein gleich lautendes Schreiben an en
finanzpolitischen Sprecher der CDU/CSU-Bundestagsfraktion Fritz Guntzler MdB gerichtet haben.

Mit freundlichen GrifRen
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