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Strategie statt Aktionismus: Wie das

Sondervermogen ,,Infrastruktur und
Klimaneutralitat“ echte Wirkung entfaltet

Das Sondervermdégen ,Infrastruktur und Klimaneutralitdt kommt zu einem Zeitpunkt, an dem der
Handlungsdruck gréRer nicht sein kénnte: Fehlende Investitionen in Instandhaltung und Modernisierung
haben die Verkehrswege in Deutschland an die Belastungsgrenze gebracht und die wirtschaftliche
Entwicklung ausgebremst. Gleichzeitig zeigen die aktuellen Emissionsminderungsprognosen, dass die
Klimaziele im Verkehrssektor weiterhin deutlich verfehlt werden. Das Sondervermégen bietet die

historische Chance, diesen doppelten Riickstand aufzuholen.

Die Finanzierung des Sondervermogens Uber neue Schulden bringt aber auch eine grol3e
Verantwortung mit sich: Der Staat muss seine Handlungsfahigkeit langfristig unter Beweis stellen, um
die Erwartungen der Birgerinnen und Biirger und der Unternehmen an sichtbare Verbesserungen nicht
zu enttauschen, die Aufnahme neuer Schulden durch einen effektiven Einsatz der mobilisierten

Summen zu legitimieren und die Akzeptanz fiir MalRnahmen zu sichern.

Gewabhrleisten kann das nur eine ganzheitliche Strategie.

Langfristige Zielbilder gemeinsam strategisch verankern

Das Zielbild ist klar: Klimaneutralitdt bis 2045 und die gleichzeitige Starkung wirtschaftlicher
Leistungsfahigkeit. Investitionen missen so ausgerichtet sein, dass kurzfristig wirksame Malinahmen
und langfristig angelegte Projekte auf dieses Zielbild einzahlen. Kurzfristige Erfolge — etwa durch die
schnelle Umsetzung von Planungen, die bereits genehmigt sind — schaffen Vertrauen, beseitigen
bestehende Engpasse und demonstrieren Handlungsfahigkeit. Sie duirfen jedoch nicht zum
Selbstzweck werden. Langfristige MaRnahmen wie der Ausbau von Schienenkorridoren, die
Elektrifizierung und der Ausbau von Nebenstrecken oder die Modernisierung strategisch wichtiger
Infrastruktur setzen letztendlich die entscheidenden Impulse fir eine nachhaltige Verkehrswende, die

Emissionen senkt und die Wirtschaft starkt.

Dafur braucht es eine ganzheitliche, verkehrstrageriibergreifende Infrastrukturstrategie, die alle Schritte
miteinander verzahnt. Isolierte Einzelmalinahmen entfalten nicht die notwendige Hebelwirkung. Die

Strategie muss eine klare Reihenfolge und Gewichtung der MaRnahmen festlegen, sodass jeder Euro
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nicht nur kurzfristige Engpasse beseitigt, sondern zugleich auf das langfristige Zielbild einzahlt. Damit
wird sichergestellt, dass Infrastrukturpolitik nicht von der Dringlichkeit des Moments getrieben wird,

sondern konsequent dem Ubergeordneten Pfad folgt.

Eine solche Strategie muss ressortlibergreifend entwickelt werden und die politischen Zustandigkeiten
auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene festlegen und — wo ndétig — nachscharfen. In der
bisherigen Infrastruktur- und Verkehrspolitik sind auch durch das Fehlen eines strategischen Dachs
Blind Spots entstanden, die eine nachhaltige und ganzheitliche Infrastrukturentwicklung ausbremsen.
So liegt im Rahmen des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (GVFG) der Ausbau der
Schieneninfrastruktur fir den OPNV in der Zustandigkeit der Lander, die dafir vom Bund
Regionalisierungsmittel erhalten. Vorhaben, die besonders den Giterverkehr beféhigen oder
Landesgrenzen Uberschreiten, fallen jedoch aus diesem Scope heraus. Eine effektive und zielgerichtete
Infrastrukturpolitik schliel3t solche Zustandigkeitsliicken. Dabei sollte gelten: Infrastrukturpolitik ist
Gemeinschaftsaufgabe von Bund, Landern und Kommunen, und sie steht in engem Zusammenhang
mit wirtschafts- und sicherheitspolitischen Erfordernissen. Neben der Scharfung der jeweiligen
Zustandigkeiten ist auch der Abgleich mit weiteren langfristig angelegten Programmen notwendig, um
ineffektive Doppelstrukturen zu vermeiden und Projekte zu parallelisieren — etwa mit Blick auf
Infrastrukturmafinahmen aus dem ungedeckelten Sondervermdgen Bundeswehr. Mit einer Strategie,
die klare Ziele definiert und Zustandigkeiten transparent festschreibt, I&sst sich nicht nur eine effiziente,
nachhaltige und zukunftsfahige Verkehrs- und Infrastrukturpolitik gestalten — sie erleichtert es auch, die

Birgerinnen und Burger mitzunehmen, Vertrauen zu gewinnen und Akzeptanz zu sichern.

Die Potenziale des landlichen Raums gezielt erschlieRen

Der landliche Raum wird bisher bei der Infrastrukturplanung nicht gezielt berticksichtigt — obwohl er
erhebliche Potenziale zur Dekarbonisierung bietet und als Wirtschaftsstandort, der etwa die Halfte der
deutschen Wirtschaftsleistung erbringt, auf leistungsfahige Verkehrsanbindungen angewiesen ist. Wer
diese Potenziale nutzen will, muss sicherstellen, dass die verfiigbaren Mittel nicht in Stiickwerk und
kurzfristige Reparaturen flieRen, sondern in Projekte, die Klima- und Wirtschaftswirkung gleichermal3en

entfalten.

Das bedeutet auch, fur MaRnahmen, die schnell erste Effekte zeigen kdnnten, Planungssicherheit zu
schaffen. Solange die Schiene fir den Guterverkehr im landlichen Raum keine greifbare Alternative
bietet, missen Unternehmen des landlichen Raums weiterhin auf den straRengebundenen oder
Kombinierten Verkehr setzen. Wenn sie wie der Gerolsteiner Brunnen aktiv Emissionen senken wollen,
stellen aber eine unzureichende Infrastruktur fir klimaneutrale Antriebe und Fahrermangel wesentliche

Hemmnisse beim Umstieg dar. Verbindliche Pfadentscheidungen, welche Antriebsarten auch in Zukunft
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als klimaneutral gewertet werden, sind notwendig, um Investitionen anzureizen und die Entscheidungen

von Unternehmen abzusichern.

Doch auch bei erst langerfristig wirkenden MafRnahmen gibt es gerade mit Blick auf den Iandlichen
Raum groflen Verbesserungsbedarf: Heute beruht ein Grofdteil der Verkehrswegeplanung auf
Fortschreibungssimulationen des aktuellen Verkehrsaufkommens — auch das ist ein strategischer Blind
Spot der Infrastrukturpolitik. Das fuhrt dazu, dass Projekte mit groRem Entwicklungspotenzial nicht
priorisiert werden, weil ihr heutiges Verkehrsvolumen zu niedrig erscheint. Dieser Ansatz verkennt, dass
gerade im landlichen Raum Investitionen oft erst das Verkehrsaufkommen erzeugen, das ihre
langfristige  Wirtschaftlichkeit und Klimawirkung ausmacht. Dieser blinde Fleck in der
Bundesverkehrswegeplanung muss bei einer strategischen Neuausrichtung geschlossen werden. Statt
linear aktuelles Verkehrsaufkommen im Personen- und Schienengiterverkehr in der Planung
fortzufuihren, sollten sich Planungen starker an zukinftigen Potenzialen und dem definierten Zielbild

ausrichten.

Die Eifelstrecke zwischen Koln und Trier ist ein Beispiel: Sie weist eine positive Nutzen-Kosten-Relation
auf, vor allem aufgrund des prognostizierten Giterverkehrsaufkommens. Dennoch ist sie nicht
Gegenstand der Verkehrswegeplanung, weil bestehende Bewertungsverfahren zukiinftige Potenziale
nicht ausreichend berlcksichtigen. Eine strategische Neuausrichtung muss diesen blinden Fleck
schlieBen und Planungen konsequent an Potenzialen statt ausschliellich an Vergangenheitswerten

ausrichten.

Fur ein Sondervermogen, das uiberall ankommt

Das Sondervermdgen bietet fir Bund und Lander gleichermalen die Chance, Investitionen
Uberjahrig, planbar und zweckgebunden zu gestalten. Damit dieser Hebel wirkt, braucht es eine
klare Ausrichtung auf Zukunftsfahigkeit, Dekarbonisierung und gleichwertige Lebensverhaltnisse.
Der landliche Raum darf nicht Ianger Randthema der Infrastrukturplanung sein. Er ist ein wichtiger
Wirtschaftsstandort und Lebensraum zugleich und bietet bisher kaum gezielt erschlossene
Dekarbonisierungspotentiale. Wer gleichwertige Lebensverhaltnisse zwischen urbanen und
landlichen Raumen schaffen will, muss sicherstellen, dass auch Nebenstrecken modernisiert und
gestarkt werden, dass Anbindungen an den Kombinierten Verkehr ermdéglicht werden und dass
Logistik- und Produktionsstandorte im landlichen Raum wettbewerbsfahige Transportwege
erhalten. Dazu zahlt auch die landesgrenzenuberschreitende Anbindung des landlichen Raums
an relevante Verkehrsknoten. Diese Perspektive muss integraler Bestandteil der

Infrastrukturstrategie werden — nicht als ergdnzender Programmpunkt, sondern mit gleichwertiger
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Prioritat. Nur so kénnen Mittel dort eingesetzt werden, wo sie den groften Beitrag zum Zielbild

leisten.

Jetzt ist der richtige Moment, um strategische Pfade festzulegen, die den Weg zu einer
klimaneutralen, zukunftsfahigen und resilienten Infrastruktur vorgeben. Das erfordert politische
Entschlossenheit, verbindliche Entscheidungen, klare Zustandigkeiten zwischen Bund, Landern
und Kommunen und eine konsequente Ausrichtung aller Mallnahmen an einem gemeinsamen
Zielbild.

Das Sondervermégen kann zum Motor einer breit getragenen Transformation werden, die
greifbare Fortschritte flr Birgerinnen und Birger, Wirtschaft und Unternehmen bringt — wenn es

gelingt, seine Mittel verantwortungsvoll und mit Strategie einzusetzen.
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