Herrn Bundeskanzler der Bundesrepublik Deutschland
Friedrich Merz, MdB
-Bundeskanzleramt-
Willy-Brandt-Stralle 1
10557 Berlin
Datum: 05.09.2025

Sehr geehrter Herr Bundeskanzler, lieber Herr Merz,

mit diesem Brief méchten wir die EQT Sicht auf den vorliegenden Referentenentwurf (RefE) aus
dem Bundesfinanzministerium zu einer Anderung des Steuerberatungsgesetzes des § 55a
darlegen.

Dieser Gesetzesentwurf wiirde im Kern zu einer auch im internationalen Vergleich einzigartigen
und massiven Abschottung des Steuerberatungsmarktes fiihren und verhindern, dass dringend
notwendiges Wachstums- und Investitionskapital, vor allem fir digitale (KI-) Lésungen, von
institutionellen und privaten Investoren zur Verfliigung gestellt wird. Zudem kann nur durch
Modernisierungsinvestitionen der massive Personalmangel (es fehlen bereits jetzt mehr als
10.000 Steuerberater in Deutschland und mehr als 30% gehen in den nachsten 3-4 Jahren in
Ruhestand) behoben werden. Wir moéchten dabei auch betonen, dass diese Investitionen
selbstverstandlich nur unter voller Beachtung der kodifizierten Unabhangigkeitsregelungen fir
Steuerberater erfolgen.

Sollten diese restriktive Neuregelung Gesetz werden, ware zudem der Weg in
Wirtschaftspriifungsgesellschaften vorgezeichnet, die von dieser Anderung nicht betroffen sind,
aber vollumfanglich Steuerberatung ausiiben dirfen. Das kann unseres Erachtens nicht gewollt
sein.

Im Ergebnis widerspricht dieser Vorschlag fundamental den geplanten Wachstums- und
Modernisierungsimpulsen fiir Deutschland, welche zu einem erheblichen Teil auch aus dem Kreis
von institutionellen Investoren wie z.B. EQT oder anderen Beteiligungsgesellschaften kommen
sollen. Mit noch restriktiveren Regelungen wiirde die internationale Wettbewerbsfahigkeit
inlandischer Kanzleien bzw. Steuerberatungsgesellschaften signifikant geschwacht werden.

Die geplante Anderung des § 55a StBerG im vorliegenden Referentenentwurf sollte deshalb
ersatzlos gestrichen werden. Eine ausfuhrliche Stellungnahme der WTS
Steuerberatungsgesellschaft ist diesem Schreiben beigefligt. Wir bitten Sie in diesem Punkt um
Ihre Unterstiitzung.

Mit freundlichen GriilRen,

Lo L Ul

Matthias Wittkowski
Partner, Head of Services / Private Capital in DACH
EQT Group



W

WTS Tax AG « Friedenstralle 22 « 81671 Minchen

Herrn Datum 03.09.2025 - FE

Bundesminister Lars Klingbeil, MdB Kontake Fritz Esterer

-via E-Mail- Telefon |

[Poststelle@bmf.bund.de] Telefax +49 (0) 89 286 46-111
e-vail [
seite 1/4

Stellungnahme zur geplanten Anderung des § 55a StBerG nach dem Entwurf
eines Neunten Gesetzes zur Anderung des Steuerberatungsgesetzes (Stand
07.08.2025)

Sehr geehrter Herr Bundesminister Klingbeil,

mit dem vorliegenden Schreiben méchten wir zur geplanten Anderung des § 55a StBerG gemal
dem Referentenentwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung des Steuerberatungsgesetzes
(Stand 07.08.2025; nachfolgend: ,RefE") Stellung nehmen.

Die WTS-Gruppe, mit rund 1.500 Beschaftigten eine der groften deutschen Steuerkanzleien mit
internationaler Ausrichtung, hat erst jingst eine strategische Partnerschaft mit EQT, einem globa-
len Beteiligungsunternehmen, als Ankerinvestor vollzogen. Mit der Unterstitzung von EQT plant
WTS, weitere substanzielle Investitionen in digitale Services und den Einsatz von Kinstlicher Intel-
ligenz (KI) zu tatigen, aufbauend auf dem bereits heute starken Digital-Angebot des Unterneh-
mens. Diese Partnerschaften und Investitionen sind wichtig, um die Wettbewerbsfahigkeit der
Steuerberatungsbranche in Deutschland zu wahren, die Attraktivitat des Berufsstands zu sichern
und dem heute bereits bestehenden Personalmangel in der Steuerberatung wirksam und nachhal-
tig zu begegnen. Die geplante Anderung des § 55a StBerG wiirde solche Partnerschaften kiinftig
verhindern und damit die heute bereits bestehenden Herausforderungen in der Steuerberatung
erheblich verscharfen.

Nach den heute geltenden Vorgaben des StBerG dirfen sich u. a. auch Wirtschaftsprifungsge-
sellschaften an BerufsausUbungsgesellschaften von Steuerberatern beteiligen. Mehrstéckige Be-
teiligungsstrukturen zur Umsetzung von strategischen Partnerschaften - etwa unter Beteiligung
einer EU-Abschlussprifungsgesellschaft - sind nach StBerG und WPO ausdricklich zulassig. Der
nun vorliegende RefE sieht vor, dass kinftig (u.a.) auch eine beteiligte Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft sowie ihre Gesellschafter samtliche Anerkennungsvoraussetzungen des § 55a StBerG erful-
len mUssen. Dadurch wirden Beteiligungen von Wirtschaftsprifungsgesellschaften erheblich ein-
geschrankt und die mittelbare Beteiligung von EU-Abschlussprifungsgesellschaften ganzlich aus-
geschlossen.
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Gegen die geplante Anderung des § 55a StBerG im RefE bestehen gravierende rechtliche Beden-
ken. Zudem schafft der RefE uniberwindbare Hirden fir die dringend notwendige Modernisie-
rung und Digitalisierung inlandischer Steuerberatungsunternehmen, die Erhaltung und Steigerung
der Attraktivitat des Berufsbilds des Steuerberaters und die Bekdmpfung des Mangels an jungen
qualifizierten Steuerberatern. Gerade im Bereich der Digitalisierung besteht fir deutsche Steuer-
beratungsunternehmen ein erheblicher Nachholbedarf, der hohe Investitionen erfordert, welche
nur mit strategischen Partnern und Investoren gestemmt werden kdnnen.

Im Einzelnen:

L Aktuelle Lage und Herausforderungen

Der Beruf des Steuerberaters ist dringend zu modernisieren, um seine Attraktivitat zu erhéhen und
die Effizienz der Steuerberatung zu steigern. Nur mit einer digitalen, effizienten Steuerberatung und
Steuerverwaltung lasst sich die heutige Qualitat der Steuerberatung und der Steuerverwaltung
auch in Zukunft aufrechterhalten.

Gegenwartig besteht ein hoher Bedarf an Steuerberatern, es fehlen in Deutschland bereits mehr
als 10.000 Berufstrager. Diese Situation wird sich absehbar noch deutlich verscharfen, in den nachs-
ten drei bis vier Jahren werden Uber 30 % der Steuerberater in Ruhestand gehen. Dieser Personal-
mangel lasst sich nur mit einer konsequenten, erheblichen Digitalisierung der Steuerberatung be-
kampfen. Durch moderne technische Losungen wird die Effizienz der Steuerberatung im Kanzlei-
umfeld und beim Mandanten erhoht und die Attraktivitat des Berufes gesteigert. Analysen zeigen
jedoch, dass die Steuerberatungskanzleien in Deutschland Uberwiegend sehr weit von der Nutzung
moderner Technologien entfernt sind, da sie den hierfir notigen Investitionsbedarf scheuen. Des-
halb sind strategische Partnerschaften mit Investoren, wie jene zwischen WTS und EQT, so wichtig.
Diese Partnerschaften setzen aber Beteiligungsmaoglichkeiten fir die Finanzinvestoren voraus, die
mit der geplanten Anderung des § 55a StBerG unterbunden werden sollen.

Der beschriebene Personalmangel und die Erfordernisse der Digitalisierung bestehen im Ubrigen
nicht nur auf Seiten der Steuerberatung, sondern ebenso auf Seiten der Finanzverwaltung. Die dort
ebenso notige Digitalisierung und Effizienzsteigerung lassen sich aber nur umsetzen, wenn auf der
Seite des steuerlichen Beraters und Vertreters entsprechende Strukturen umgesetzt sind. Es liegt
deshalb auch im klaren Interesse der Finanzverwaltung und damit im staatlichen Interesse, dass der
Berufsstand der Steuerberater die dafir nétigen Investitionen tatigt bzw. tatigen kann.

Der Einstieg von Investoren ermdglicht nicht nur die erforderlichen Investitionen in die Digitalisie-
rung, er bietet zudem den ausscheidenden Steuerberatern die Méglichkeit, ihre Kanzlei zu verau-
Rern und dadurch ihre Altersversorgung zu sichern. Auch deshalb wird die geplante Anderung des
§ 55a StBerG nach unserer Kenntnis von zahlreichen Steuerberatern sehr kritisch gesehen.

Im Ubrigen wird sich die Digitalisierung der Steuerberatung, insbesondere im Bereich der privaten
Haushalte, nicht aufhalten oder zurickdrehen lassen. Deshalb besteht das Risiko, dass ohne eine
konsequente Entwicklung eigener effizienter digitaler Angebote fir den Berufsstand in Steuerkanz-
leien vermehrt Quellen wie ChatGPT und andere - unregulierte - KI-Anwendungen genutzt werden,
die auf das gesamte Internetwissen ohne Qualitatssicherung zurickgreifen und Risiken fir die In-
tegritdt von Mandantendaten bergen. Entgegen dem Sinn und Zweck des Steuerberatungsgeset-
zes wirde der RefE durch die Verhinderung der Digitalisierung einer Zunahme von Beratungsfeh-
lern Vorschub leisten, wie sie aus dem amerikanischen Rechtsraum mitunter schon offenkundig
wurden. Das wirde nicht nur die privaten Haushalte schadigen und zu mehr Arbeit bei der Finanz-
verwaltung fUhren, sondern obendrein auch noch die Versicherungspramien erhéhen bzw. die wirt-
schaftliche Existenz personlich haftender Berufstrager bedrohen.
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Letztlich wére zu befirchten, dass neue digitale Steuerberatungsangebote kinftig nur noch von
Wirtschaftsprifungsgesellschaften angeboten werden, die gemall § 3 S. 1 Nr. 3 StBerG auch zur
geschaftsmalligen Hilfeleistung in Steuersachen befugt sind, aber im Hinblick auf ihre Kapitalbin-
dung weniger strengen Vorgaben unterliegen wirden wie steuerberatende Berufsausibungsge-
sellschaften nach der geplanten Novellierung des § 55a StBerG. Solche Praxen unterliegen auch
nicht der Aufsicht der Steuerberaterkammern. Dadurch waére nicht zuletzt auch aus deren Sicht der
zu schitzenden Unabhangigkeit der steuerberatenden Berufsausiibung ein Barendienst erwiesen.
Vielmehr sollte deshalb auf die bestehenden, ausgereiften berufsrechtlichen Regelungen zur Unab-
hangigkeit im StBerG vertraut werden und dafir gesorgt werden, dass die Steuerberatung auch
kUnftig der bewahrten, fachnahen Aufsicht durch die Steuerberaterkammern unterworfen bleibt.

Il. Die Anderung in § 55a StBerG begegnet erheblichen rechtlichen Bedenken
1. VerstoRl gegen Europarecht

Das Europarecht stellt sehr strenge Anforderungen an jegliche Beschrankung der Niederlassungs-
freiheit (Art. 49 ff. AEUV) und der Kapitalverkehrsfreiheit (Art. 63 ff. AEUV). Eine nationale Sonder-
regel wie die vorliegende Anderung des § 55a StBerG, die Investitionen von Unternehmen aus
anderen Mitgliedstaaten faktisch verhindert, stellt eine nicht gerechtfertigte Beschrankung dieser
europaischen Grundfreiheiten dar.

Die EU-Abschlusspriferrichtlinie (Richtlinie 2006/43/EG) regelt zudem die wechselseitige Aner-
kennung von Abschlussprifungsgesellschaften in der EU. Abschlussprifungsgesellschaften unter-
liegen nach dieser Richtlinie in Bezug auf ihre Gesellschafter- und Kapitalstruktur ausschliellich dem
Recht ihres Herkunftsstaates. Die geplante Anderung des § 55a StBerG wirde zusatzliche (natio-
nale) Anforderungen an diese Gesellschaften aufstellen und obendrein deren wechselseitige Aner-
kennung behindern. Sie wirde die Anerkennung und Beteiligung einer EU-Abschlussprifungsge-
sellschaft in unzulassiger Weise von den Vorgaben nationalen Rechts abhangig machen und damit
gegen die Vorgaben der EU-Abschlusspriferrichtlinie verstollen.

2. VerstoB gegen Verfassungsrecht (Rickwirkungsverbot & Bestandsschutz)

Der RefE sieht zur geplanten Anderung des § 55a StBerG keinerlei Ubergangs- oder Bestands-
schutzregelungen vor. Bestehende, nach geltendem Recht ordnungsgemal etablierte und ange-
zeigte Strukturen wie die strategische Partnerschaft der WTS mit EQT waren zwar wohl grundsatz-
lich in ihrem Bestand geschitzt und dirften zunachst formal bestehen bleiben, kdnnten aber bei
jeder noch so kleinen Veranderung auf Gesellschafterebene erneut geprift werden mit dem Risiko,
dass deren Anerkennungen nach neuer Rechtslage widerrufen werden. Eine derartige Novellierung
verletzt deshalb den verfassungsrechtlichen Bestands- und Vertrauensschutz. Eine Rickwirkung fur
zulassigerweise bereits errichtete Beteiligungsstrukturen ist nach der standigen Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts unzulassig. Unternehmen durfen auf die aktuelle Gesetzeslage ver-
trauen, weil es keine Anhaltspunkte fUr eine derartige Verscharfung gab. Obendrein wirde damit
in das nationale Recht anderer EU-Mitgliedsstaaten eingegriffen werden, wenn Uber die geplante
Anderung des § 55a StBerG sogar noch die Ubertragung von Gesellschaftsanteilen dort einge-
schrankt wirde.

Schlielllich ist im vorliegenden Fall der strategischen Partnerschaft zwischen WTS und EQT - sowie
auch in anderen vergleichbaren Strukturen - zu bericksichtigen, dass im Vertrauen auf die geltende
Rechtslage und die erteilte Zulassung ganz erhebliche Investitionen getatigt wurden bzw. werden.
Bei einem spaterem Entzug der berufsrechtlichen Grundlagen drohen den Unternehmen und ihren
Investoren substanzielle Schaden. Die geplante Novellierung des § 55a StBerG wuirde mithin auch
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- in ungerechtfertigter Weise - in die grundrechtlich geschitzten Unternehmenswerte und deren
Bestand. Das Grundrecht der Eigentumsfreiheit in Art. 14 | GG schitzt das berechtigte Vertrauen
in den Bestand der Rechtslage als Grundlage von Investitionen in das Eigentum und seine Nutzbar-
keit. Genau dieser Bestand ware aber gefihrdet, wenn die geplante Anderung des § 55a StBerG
umgesetzt wirde.

lll. Fazit

Die Anderung des § 55a StBerG |3st kein Praxisproblem und begegnet vielmehr erheblichen recht-
lichen und tatsachlichen Bedenken. Entgegen der Begrindung im RefE werden mit der geplanten
Neuregelung auch keine bestehenden Zweifelsfragen geklart. Die geplante Anderung wirde den
deutschen Wirtschaftsstandort schwéachen, Investitionen und Digitalisierungsmallnahmen behin-
dern, die Wettbewerbsfahigkeit inlandischer Unternehmen gegenlber der internationalen Konkur-
renz weiter schwachen und damit Arbeitsplatze gefdhrden. Die negativen Wirkungen des § 55a
StBerG wurden mallgeblich den Berufsstand der Steuerberater treffen, den Fachkraftemangel in
dieser Branche weiter verscharfen und damit nicht zuletzt auch vom Verbraucher oder unterneh-
merischen Mandanten zu tragen sein.

Die geplante Anderung des § 55a StBerG sollte gestrichen und kinftige und bestehende Beteili-
gungen unter der geltenden Rechtslage sollten dauerhaft geschitzt werden.

Mit freundlichen GrilRen

WTS Tax AG

Fritz Esterer
Vorstandsvorsitzender
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