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Artensterben und Klimakrise markieren die zwei grifiten Gefahren fiir das menschli-
che Uberleben auf der Erde. Ein zukunftsfiahiger Umgang mit der Ressource Wasser
erfordert daher ein integriertes Handeln, das iiber die blofe Verwaltung schwinden-
der Vorrdte hinausgeht und die Wiederherstellung der Resilienz unserer Okosysteme
ins Zentrum riickt. Der NABU setzt sich seit 1899 fiir eine widerstandsfdhige Natur
ein. Vor diesem Hintergrund begriifien wir das Ziel der vorliegenden , Leitlinien zum
Umgang mit Nutzungskonkurrenzen bei Wasserknappheit” (im Folgenden: Entwurf),
bundesweite Standards fiir Entscheidungsprozesse zu setzen. Jedoch weist der Ent-
wurf aus Sicht des Naturschutzes fundamentale konzeptionelle Defizite auf. Er ver-
harrt in einer reaktiven Verwaltungslogik der Mangelverteilung, statt die Vision der
Nationalen Wasserstrategie (NWS) einen naturnahen Wasserhaushalt bis 2050 — ak-
tiv zu operationalisieren.

Im Folgenden nimmt der NABU detailliert zum Entwurf Stellung und stiitzt sich da-
bei auf die Zielsetzungen der Nationalen Wasserstrategie (NWS) sowie auf die Grund-
prinzipien des Umweltrechts.

Systematische Defizite: Die Verkennung der
okologischen Basis

Ein zentraler Kritikpunkt des NABU betrifft die grundlegende Einordnung der Natur
im Entscheidungsprozess. In Abschnitt 4.3.3 des Entwurfs wird explizit festgehalten,
dass die ,Umwelt nicht Teil der hier vorgeschlagenen Priorisierung” ist. Die Argumen-
tation, Umweltbelange seien keine ,Nutzung im rechtlichen Sinne” und ihre Bedarfe
bereits im nutzbaren Dargebot ,vorgelagert beriicksichtigt, ist 6kologisch riskant.
Diese Sichtweise degradiert die Natur zu einer passiven RestgrofRe und widerspricht der
Mission der Nationalen Wasserstrategie, nach der Wasser als Lebensraum fiir Pflanzen
und Tiere dauerhaft geschiitzt und der Wasserbedarf der Okosysteme fest- und sicher-
gestellt werden muss.

Indem die Leitlinien die Natur lediglich als rechnerische VorgréfRe behandeln, wird sie
in dem Moment, in dem das reale Dargebot die Prognosen unterschreitet, schutzlos
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gestellt. Dies konterkariert das Vorsorgeprinzip des Umweltrechts, das die Minderung
von Risiken fiir Mensch und Umwelt auch bei unsicherem Wissen fordert. Zudem miis-
sen 0kologische Resilienzbedarfe definiert werden, die {iber das bloRe biologische Mini-
mum nach § 33 WHG hinausgehen. Die Natur muss als eigenstdndiger wasserbezoge-
ner Akteur anerkannt werden, dessen Bedarfe nicht nur als Mindestanforderung (vor-
gelagert), sondern als gleichrangiger oder priorisierter Nutzungsanspruch in die Abwa-
gung einflief3en.

Konzeptionelle Fehlsteuerung: Verwaltungs-
logik statt okologischer Vorsorge

Ein fundamentales Defizit offenbart sich im engen, rein administrativen Verstindnis
von Vorsorge im Entwurf. Wiahrend die NWS Vorsorge als die proaktive Wiederherstel-
lung natiirlicher Speicher- und Riickhaltefunktionen in der Fliche, den Béden, Auen
und Mooren definiert, beschrankt sich der Entwurf in Kapitel 4.2 nahezu ausschlief3-
lich auf instrumentelle Verwaltungsakte wie die Befristung von Wasserrechten, Neben-
bestimmungen oder Widerrufsoptionen. Damit verkennt der Entwurf die Chance, den
Vorsorgebereich als aktiven Gestaltungsraum fiir naturbasierte Losungen (Nature-ba-
sed Solutions) zu nutzen.

Die Reduzierung der Vorsorge auf eine reaktive Mangelverwaltung fithrt dazu, dass die
Phase vor dem Eintritt akuter Knappheit lediglich zur Dokumentation des nahenden
Mangels genutzt wird. Der NABU fordert hier einen Paradigmenwechsel: Mafnahmen
des Natiirlichen Klimaschutzes, wie die Wiedervernissung von Mooren oder die Auen-
reaktivierung, miissen als priméare Bewirtschaftungselemente im Vorsorgekapitel 4.2
verankert werden.

Diese konzeptionelle Liicke setzt sich im Ampelsystem fort. Die in Abschnitt 3.2 defi-
nierte ,gelbe Ampelphase“ sieht lediglich einen ,.besonderen Priif- und Entscheidungs-
bedarf" vor, ohne diesen an verbindliche 6kologische Auslosekriterien fiir Nutzungsbe-
schriankungen zu koppeln. Da belastbare biologische Schwellenwerte laut Entwurf erst
fiir Ende 2026 in Aussicht gestellt werden, fehlt den Behdrden bis dahin die notwen-
dige Wissensbasis fiir rechtssichere Eingriffe. Wir fordern daher die Verankerung ta-
gesaktueller 6kologischer , Trigger” bereits in der gelben Phase, um 6kologische Kipp-
punkte abzufangen, bevor MafRnahmen der Gefahrenabwehr unumginglich werden.
Nur durch diese Verzahnung von administrativer Steuerung und aktiver 6kologischer
Resilienzstarkung kann die in der NWS geforderte Vision eines naturnahen Wasser-
haushalts bis 2050 realisiert werden.

Strukturelle Benachteiligung im Akutbereich
und Transparenzmangel

In der kritischen Phase einer akuten Wasserknappheit (Warnstufe Rot) orientiert sich
der Entwurf einseitig an der Gefahrenabwehr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Trink-
wasserversorgung. In der Priorisierungstabelle 1 fehlen 6kologische Belange vollstin-
dig. Dies fiithrt dazu, dass irreparable Schiden, wie das Austrocknen sensibler Moore
oder massives Fischsterben, als unvermeidliche Begleiterscheinung hingenommen wer-
den. Besonders kritisch bewerten wir die Unterschitzung der Irreversibilitit: Wahrend
Kapitel 4.2.3.4 suggeriert, dass KlimaschutzmaRnahmen im Akutfall ,,ohne groRere
Schéden voriibergehend ausgesetzt” werden konnten, betont der NABU, dass das
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Trockenfallen von Mooren zu massiven CO2-Emissionen und dem unwiederbringlichen
Verlust spezialisierter Arten fithren kann.

Zudem mangelt es dem Entwurf an Transparenz beziiglich der Datengrundlage. Ab-
schnitt 4.1 bleibt vage hinsichtlich der Kontrolle tatsdchlicher Entnahmemengen. Im
Einklang mit Aktion 5 der NWS fordert der NABU die Einfithrung eines umfassenden,
transparenten und 6ffentlich zugidnglichen Wasserregisters. Ohne valide Echtzeitdaten
iiber alle genehmigten und tatsdchlichen Entnahmen ist eine faire und 6kologisch trag-
fahige Priorisierung unmoglich. Gerade in Extremphasen ist der Schutz wasserabhangi-
ger Okosysteme entscheidend fiir die Resilienz des Gesamtsystems. Ein dauerhafter
Funktionsverlust darf nicht zugunsten kurzfristiger wirtschaftlicher Interessen in Kauf
genommen werden.

Fazit und Forderungen zur Weiterentwick-
lung

Zusammenfassend stellt der NABU fest, dass die LAWA-Leitlinien in ihrer jetzigen
Form eine defensive Verwaltungslogik zementieren, welche die Natur als passives
Schutzgut an das Ende der Priorisierungskette stellt. Um den Anforderungen der Kli-
makrise gerecht zu werden, miissen die Leitlinien von einer reinen Mangelverwaltung
hin zu einer resilienten Ressourcensteuerung entwickelt werden.

Der NABU fordert die verbindliche Aufnahme folgender Punkte:

1. Anerkennung der Natur als aktiver Akteur: Okologische Bedarfe miissen als eigen-
standige, priorisierte Nutzungsanspriiche in die Abwégung einflieRen. In Tabelle 1
(Kapitel 4.3.3) ist eine ,,Stufe 0“ zur Sicherung der 6kologischen Existenzgrundla-
gen zu integrieren.

2. Privilegierung naturbasierter Losungen: Mafnahmen des natiirlichen Klimaschut-
zes miissen analog zum iiberragenden o6ffentlichen Interesse an Erneuerbaren
Energien rechtlich privilegiert werden, da sie die langfristige Wasserverfiigbarkeit
sichern.

3. Verbindliche Oko-Trigger: Die gelbe Ampelphase muss automatisch stufenweise
Nutzungsbeschrdnkungen auslésen, sobald dkologische Schwellenwerte erreicht
werden.

4. Beriicksichtigung der Reversibilitdt: Das Kriterium der Reversibilitit eines Scha-
dens muss in Abwadgungsentscheidungen nach Kapitel 4.2.3.3 entscheidend ge-
wichtet werden; Nutzungen, deren Einschrankung keine dauerhaften Umweltscha-
den verursacht, missen zurticktreten.

Nur wenn die Leitlinien den Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen gemif3 Art. 20a
GG als unverhandelbare Basis und Voraussetzung fiir soziale und wirtschaftliche Stabi-
litdt begreifen, konnen sie einen wirksamen Beitrag zur Bewiltigung kiinftiger Krisen
leisten. Die Natur darf in Zeiten der Knappheit nicht ldnger die ,,Restgrof3e“ sein, son-
dern muss als das Fundament der Daseinsvorsorge rechtlich abgesichert werden.

Damit die Leitlinien die Ziele der Nationalen Wasserstrategie unterstiitzen kénnen,
muss die Natur vom passiven ,vorgelagerten Faktor“ zum aktiven, priorisierten Schutz-
gut im Entscheidungsprozess werden. Nur wenn 6kologische Schutzgrenzen als unver-
handelbare Basis jeder Verteilungsentscheidung anerkannt werden, kénnen wir die
Resilienz unserer Landschaften gegeniiber der Klimakrise sichern.
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