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Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken fir die uns gewdhrte Moglichkeit zur Stellungnahme zu dem Referentenentwurf
fur ein Gesetz zur Anpassung des Treibhausgas-Emissionshandelsgeselzes an die Anderung
der Richtlinie 2003/87/EG (TEHG-Europarechtsanpassungsgesetz 2024). Gerne nutzen wir
die Gelegenheit, um auf einige aus unserer Sicht anpassungsbediirftige Punkte bei der von
der Seeverkehrsbranche dringend erwarteten nationalen Umsetzung der Einbeziehung der
Seeschifffahrt in das Europédischen Emissionshandelssystems (EU EHS) hinzuweisen.

Zunachst stellen wir unter Abschnitt A. einige wichtige allgemeine Anmerkungen und
Hinweise zur Einbeziehung der Seeschifffahrt in das Europdische Emissionshandelssystem
und den aktuellen Entwicklungen dar. Unter Abschnitt B. weisen wir alsdann auf konkrete
Anderungs- und Erganzungsbedarfe zu den einzelnen Paragrafen des Referentenentwurfes
hin, die unseres Erachtens bei der nationalen Umsetzung dringend berlcksichtigt werden
sollten und eine entsprechende Anpassung des Referentenentwurfs erfordern.

Dies betrifft insbesondere die bislang in § 39 TEHG-Europarechtsanpassungsgesetz 2024
vorgesehenen Regelungen zum Kostenerstattungsanspruch des Schifffahrtsunternehmens,
welche in der derzeitigen Fassung nicht den europarechtlichen Vorgaben der Richtlinie (EG)
2023/959 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 zur Anderung der
Richtlinie 2003/87/EG (iber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissions-
zertifikaten in der Union (EHS-Richtlinie) geniigen.

A. Allgemeine Anmerkungen

Die Européische Kommission hatte in Bezug auf den Seeverkehr in dem von ihr im Jahr 2019
verdffentlichten europédischen Griinen Deal ihre Absicht erkldrt, in Europa rasch eigene
MaRnahmen zu ergreifen, um den Treibhausgasemissionen aus dem Seeverkehr
entgegenzuwirken. Ein  Abwarten auf die parallel in der Internationalen



Seeschifffahrtsorganisation IMO in der Entwicklung stehenden internationalen MaBnahmen
zur Treibhausgasemissionsreduzierung in der Seeschifffahrt wurde als nicht hinreichend
erachtet. Die Europdische Kommission betonte, dass die Einbeziehung der Seeschifffahrt in
das EU EHS zu den zentralen MaRBnahmen zdhle, um die Einhaltung der Treibhausgas-
Emissionsreduktionsziele in Europa zu erreichen. Die entsprechende europarechtliche
Regelung erfolgt durch die EHS-Richtlinie.

Seit dem 1. Januar 2024 findet das EU EHS nach den Bestimmungen der EHS-Richtlinie
Anwendung auf die Seeschifffahrt in Europa, wahrend die intensiven Vorbereitungen vieler
Schifffahrtsunternehmen auf die Eingliederung in das EU EHS bereits seit der
Veroffentlichung der EHS-Richtlinie am 16. Mai 2023 Jahr laufen. In Ermangelung eines
nationalen Umsetzungsgesetzes wurde eine vorausschauende operative Emissions- und
Kostenplanung der Schifffahrtsunternehmen in Deutschland hinsichtlich ihrer Einbeziehung
in das EU EHS bislang allerdings signifikant erschwert, es ist insofern eine erhebliche
Rechtsunsicherheit entstanden.

Dies gilt insbesondere auch fiir die vielen wichtigen vertraglichen Gestaltungen zwischen den
unter dem EU EHS verantwortlichen Parteien der Seeschifffahrt, und insbesondere auch fir
die notwendigen vertraglichen Grundlagenvereinbarungen zu dem Kostenerstattungs-
anspruch unter dem EU EHS. Diesbeziiglich laufen zwar bereits seit geraumer Zeit Gesprache
und Verhandlungen zwischen den verschiedenen verantwortlichen Parteien, diese konnten
aber vielfach aufgrund der bestehenden Rechtsunsicherheit nicht zu einem Abschluss
gebracht werden.

Vor diesem Hintergrund hatte unser Verband bereits mit Schreiben vom 6. November 2023
an den Bundesminister fiir Wirtschaft und Klimaschutz Dr. Robert Habeck appelliert,
moglichst rasch ein Gesetz zur nationalen Umsetzung der Integration der Schifffahrt in das
EU EHS vorzulegen. Mit Antwortschreiben vom 5. Dezember 2023 erkldarte daraufhin der
Koordinator der Bundesregierung fir die Maritime Wirtschaft und Tourismus, Dieter
Janecek:

,Das BMWK hat einen Referentenentwurf zur Anpassung des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes (TEHG) ausgearbeitet [..]. Der Gesetzentwurf zielt
hinsichtlich des Seeverkehrs auf eine 1:1 Umsetzung der europdischen Vorgaben.
Dementsprechend ist im Referentenentwurf insbesondere zum Kostenerstattungs-
anspruch von Schifffahrtsunternehmen eine Regelung vorgesehen, die hinsichtlich der
Anspruchsvoraussetzungen den Wortlaut des entsprechenden Artikels der ETS-
Richtlinie iibernimmt und in das nationale Recht (bertrigt.”

Aus Sicht unseres Verbandes wurden diese Aussagen und die europarechtlich zwingende
Notwendigkeit einer in Europa einheitlichen Umsetzung der EHS-Richtlinie in nationales
Recht in dem nun vorgelegten Referentenentwurf zur TEHG-Novelle (RefE TEHG-Novelle)
hinsichtlich des Kostenerstattungsanspruchs allerdings bislang leider nicht umgesetzt.
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B. Anderungs- und Ergiinzungsvorschlige zum Referentenentwurf zur TEHG-Novelle

1. § 39 RefE TEHG-Novelle - Kastenerstattungsanspruch des Schifffahrts-
unternehmens

Der Anspruch des Schifffahrtunternehmens gegen den Betreiber eines Schiffes auf Erstattung
der Kosten, die sich aus der Abgabeverpflichtung unter dem EU EHS ergeben, ist in §39 Abs.
1 RefE TEHG-Novelle geregelt. In Satz 2 von § 39 RefE TEHG-Novelle wird erganzend
festgelegt, dass dieser Erstattungsanspruch vertraglich modifiziert oder ausgeschlossen
werden kann. Die Mdglichkeit des vertraglichen Ausschlusses des Kostenerstattungs-
anspruches konterkariert die Vorgaben der EHS-Richtlinie und widerspricht deren
Regelungszielen.

§39 RefE TEHG-Novelle ist entsprechend wie folgt umzuformulieren:

,Sofern die endgiiltige Verantwortung fiir den Ankauf des Brennstoffs oder den Betrieb
des Schiffes oder beides gemdfS einer vertraglichen Vereinbarung von dem
Schifffahrtsunternehmen auf eine andere natiirliche oder juristische Person lbertragen
wird, hat das Schifffahrtsunternehmen gegen diese andere natiirliche oder juristische
Person einen Anspruch auf Erstattung der Kosten, die sich aus der Abgabeverpflichtung
nach § 7 ergeben. Der Erstattungsanspruch nach Satz 1 kann nicht durch eine
vertragliche Vereinbarung oder Rechtswahlklausel zwischen dem
Schifffahrtsunternehmen und der anderen natiirlichen oder juristischen Person
ausgeschlossen edersmedifiziert werden. Die Pflichten des Schifffahrtsunternehmens
nach diesem Gesetz hleihen unheriihrt.”

Hilfsweise ist § 39 Satz 2 RefE TEHG-Novelle aus dem Gesetzestext zu streichen.

Begriindung:

In der EHS-Richtlinie ist die in §39 Satz 2 RefE TEHG-Novelle gewdhrte Mdoglichkeit eines
Ausschlusses des Kostenerstattungsanspruchs nicht nur nicht vorgesehen, sondern
ausdricklich ausgeschlossen.

So heiBt es in der EHS-Richtlinie:

Artikel 3gc
Bestimmungen fiir die Ubertragung der Kosten des EU-EHS von dem
Schifffahrtsunternehmen auf eine andere Stelle

,Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um sicherzustellen, dass
in Féllen, in denen die endgliltige Verantwortung fiir den Ankauf von Brennstoff oder
den Betrieb des Schiffes oder beides gemdfs einer vertraglichen Vereinbarung bei einer
anderen Stelle als dem Schifffahrtsunternehmen liegt, das Schifffahrtsunternehmen
einen Anspruch auf Erstattung der Kosten gegen diese Stelle hat, die sich aus der
Abgabe von Zertifikaten ergeben.

Der ,Betrieb des Schiffes” im Sinne dieses Artikels bedeutet die Entscheidungshoheit
iiber die beforderte Ladung oder die Route und die Geschwindigkeit des Schiffes. Das
Schifffahrtsunternehmen bleibt die zustdndige Stelle fiir die Abgabe von Zertifikaten
gemdfs den Artikeln 3gb und 12 und fiir die Einhaltung der nationalen
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Rechtsvorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie insgesamt. Die Mitgliedstaaten
stellen sicher, dass die ihrer Verantwortung unterliegenden Schifffahrtsunternehmen
den Verpflichtungen zur Abgabe von Zertifikaten gemdfs den Artikeln 3gb und 12 —
ungeachtet des Anspruchs dieser Schifffahrtsunternehmen auf Erstattung der durch die
Abgabe entstehenden Kosten durch die gewerblichen Betreiber — nachkommen.”

Nach der EHS-Richtlinie sollen die Mitgliedstaaten somit ,sicherstellen”, dass
Schifffahrtsunternehmen einen solchen Anspruch auf Kostenerstattung auch tatsdchlich
erhalten. Diese deutliche Formulierung beinhaltet die Zielsetzung der unbedingten
Gewdhrleistung bzw. Garantie des Kostenerstattungsanspruchs bei Vorliegen der
Voraussetzungen. Die Moglichkeit eines vertraglichen Abbedingens dieses Anspruchs ist
ausdriicklich nicht vorgesehen und steht dem Regelungsziel der EHS-Richtlinie diametral
entgegen.

Erwdgungsgrund Ziffer 32 der EHS-Richtlinie unterstreicht dann auch zusatzlich:

~Im Einklang mit dem Verursacherprinzip und um die Annahme von
Effizienzmafnahmen und die Einfilihrung saubererer Kraftstoffe zu fordern, sollte das
Schifffahrtsunternehmen daher nach nationalem Recht berechtigt sein, die
Erstattung der Kosten, die sich aus der Abgabe von Zertifikaten ergeben, von der
Einrichtung zu verlangen, die unmittelbar fiir die Entscheidungen verantwortlich ist,
die sich auf die Treibhausgasemissionen des Schiffs auswirken. Ein solcher
Erstattungsmechanismus kbénnte zwar Gegenstand einer vertraglichen Vereinbarung
sein, im Interesse der Verringerung der Verwaltungskosten sollten die Mitgliedstaaten
[...] vielmehr in ihrem nationalen Recht einen gesetzlichen Anspruch des
Schifffahrtsunternehmens auf Erstattung und den entsprechenden Zugang zur Justiz
zwecks Durchsetzung dieses Anspruchs vorsehen.

[...] Da der Zweck der Bestimmung lber den Erstattungsanspruch in engem
Zusammenhang mit der Union steht, insbesondere in Bezug auf die Einhaltung der
Verpflichtungen aus dieser Richtlinie durch ein Schifffahrtsunternehmen gegeniiber
einem bestimmten Mitgliedstaat, ist es gleichzeitig wichtig, dass dieser Anspruch in
der gesamten Union in sdmtlichen Vertragsbeziehungen beachtet wird, die es einer
anderen Einrichtung als dem Schiffseigner erméglichen, die beférderte Ladung oder die
Route und die Geschwindigkeit des Schiffs so festzulegen, dass ein unverfilschter
Wettbewerb im Binnenmarkt gewahrt wird, was Bestimmungen umfassen kann, die
verhindern, dass die Parteien solcher vertraglichen Vereinbarungen den
Erstattungsanspruch durch Aufnahme einer Rechtswahlklausel umgehen.”

In Erwdgungsgrund Ziffer 32 der EHS-Richtlinie wird somit mehr als deutlich, dass ein
Kostenerstattungsanspruch im nationalen Umsetzungsgesetz zu verankern ist, ohne hierzu
Ausnahmen zuzulassen. Diese Kostenzuordnung entstammt dem der EHS-Richtlinie zugrunde
liegenden Prinzip, dass derjenige, der verantwortlich ist fir die Hdéhe der
Treibhausgasemissionen, auch derjenige sein soll, der die Kosten fiir deren Kompensation
und Reduzierung trégt. In der Schifffahrt ist dies diejenige Partei, die den Treibstoff kauft und
fir Route und Geschwindigkeit verantwortlich ist, somit in der Regel nicht das
Schifffahrtsunternehmen im Sinne des registrierten Eigentiimers, sondern der Betreiber
eines Schiffes. Vor diesem Hintergrund unterstreicht Erwdagungsgrund 32 der EHS-Richtlinie
dann auch:

,Ohne eine Weitergabe der Kosten der CO2-Emissionen an die das Schiff betreibende
Einrichtung wiren die Anreize zur Durchfiihrung betrieblicher Mafinahmen zur
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Verbesserung der Kraftstoffeffizienz [...] begrenzt.”

Ebenso deutlich sind die Ausfihrungen in den Fragen und Antworten der Europaischen
Kommission zum Seeverkehr im EU -Emissionshandelssystems (FAQ — Seeverkehr im EU-
Emissionshandelssystem (EHS) — Europdische Kommission (europa.eu)). Dort heilt es zu der
Frage, ob Reedereien die EHS-Kosten an den Betreiber eines Schiffes weitergeben kénnen:

, Wird die Verantwortung fiir den Kauf des Kraftstoffs und/oder den Betrieb des Schiffes
aufgrund einer vertraglichen Vereinbarung von einer anderen Stelle als der
Schifffahrtsgesellschaft libernommen, hat die Schifffahrtsgesellschaft Anspruch auf
Erstattung der Kosten, die sich aus der Abgabe von Zertifikaten ergeben. Die EU-
Mitgliedstaaten miissen nationale Mafinahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass
die Schifffahrtsgesellschaft in solchen Situationen Anspruch auf Erstattung hat, und
miissen den entsprechenden Zugang zu Gerichten gewdhren, um diesen Anspruch
durchzusetzen.

Obwoh! dieser Anspruch auf Erstattung von den EU-Mitgliedstaaten unabhdngig von
vertraglichen Vereinbarungen wirksam werden solite, wird von Reedereien und
Einrichtungen, die fiir den Kauf des Kraftstoffs und/oder den Betrieb des Schiffes
verantwortlich sind, erwartet, dass sie Vertragsklauseln zur Weitergabe der
Abgabekosten im Rahmen des EHS entwickeln. ,Betrieb des Schiffes” im Sinne dieser
Bestimmung ist die Bestimmung der befdrderten Ladung oder der Route und der
Geschwindigkeit des Schiffes.

Aus den Vorgaben der EHS-Richtlinie, wie auch aus den FAQs der Europdischen Kommission
wird somit Uberaus deutlich, dass die Moglichkeit eines vertraglichen Ausschlusses des
Kostenerstattungsanspruches des Schifffahrtsunternehmen gegeniiber dem Betreiber eines
Schiffes im nationalen Umsetzungsgesetz nicht europarechtskonform ist und die Vorgaben
der EHS-Richtlinie konterkariert.

Dies spiegelt sich auch in den Umsetzungsgesetzen anderer EU-Mitgliedstaaten. Beispielhaft
sei hier das Umsetzungsgesetz der Niederlande erwahnt:

So findet sich im Umsetzungsgesetz der Niederlande vom 28. Februar 2024, veroffentlicht
am 22. Marz 2024 im Staatsblad van het Koninkrijk der Nederlanden (Seite 11), ausdriicklich
keinen Zusatz, der einen Ausschluss des Kostenerstattungsanspruches zulasst. Es wird dort
eindeutig und ohne Einschrankungen bzw. Relativierungen geregelt, dass der Betreiber des
Schiffes die Kosten zu tragen hat.

Denn dort heif3t es:

»Artikel 16.39t wordt als volgt gewijzigd:

7. Indien de eindverantwoordelijkheid voor de aankoop van de brandstof of de
exploitatie van een schip op grond van een contractuele regeling berust bij een ander
dan de emissiegerechtigde  scheepvaart — maatschappij, heeft  die
scheepvaartmaatschappij recht op terugbetaling door die ander van de kosten die
voortvloeien uit het inleveren van de in het tweede en vierde lid bedoelde
emissierechten door de emissiegerechtigde scheepvaartmaatschappij.

! {ibersetzt: ,Liegt die letztendliche Verantwortung fir den Erwerb des Kraftstoffs oder den Betrieb eines Schiffes aufgrund
einer vertraglichen Vereinbarung bei einer anderen Reederei als der Reederei, die Anspruch auf das Emissionszertifikat hat, so
hat diese Reederei Anspruch auf Erstattung der Kosten, die sich aus der Abgabe der in den Absdtzen 2 und 4 genannten
Zertifikate durch die Reederei, die Anspruch auf das Emissionszertifikat hat, ergeben”.
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2. &7 RefE TEHG-Novelle; Abgabeverpflichtung

Hinsichtlich der Abgabeverpflichtungen im Zusammenhang mit §7 RefE TEHG-Novelle weisen
wir darauf hin, dass die Vorgaben zur schrittweisen Einfihrung der Zertifikate-
Abgabenpflicht der EHS-Richtlinie in den Referentenentwurf bislang nicht aufgenommen
wurden, was korrigiert werden sollte.

Denn Artikel 3gh der EHS-Richtlinie legt fest:
LSchifffahrtsunternehmen sind verpflichtet, Zertifikate wie folgt abzugeben:

a) 40 % der fiir 2024 berichteten gepriiften Emissionen, fir die die Abgabe-
verpflichtungen gemdfs Artikel 12 gelten wiirde;

b) 70 % der fiir 2025 berichteten gepriiften Emissionen, fiir die die Abgabe-
verpflichtungen gemdfs Artikel 12 gelten wiirden;

¢) 100 % der fiir 2026 und jedes Folgejahr berichteten gepriiften Emissionen
gemdpf Artikel 12.”

Wir regen daher zur Klarstellung eine Erganzung des § 7 Abs. 3 RefE TEHG-Novelle durch

Aufnahme eines Verweises auf die in Artikel 3gb der EHS-Richtlinie festgelegte gestaffelte
Einfihrung der Anforderungen fiir den Seeverkehr an.

3. § 12 RefE TEHG-Novelle; Uberwachung

§ 12 des RefE TEHG-Novelle legt die Verpflichtung von Schifffahrtsunternehmen und
Betreibern fest, zur Uberwachung der Durchfiihrung des TEHG den zustdndigen Behorden
unverziglichen Zutritt zu dem Schiff zu gewéhren. Da Seeschiffe - anders als etwa Anlagen
oder Grundstiicke - Ublicher Weise nicht unmittelbar und unverziiglich betreten werden
kdnnen, regen wir eine Klarstellung an, dass ein unverziglicher Zutritt ,,im Rahmen der
Hafenstaatenkontrolle” gewahrt werden soll. Die Hafenstaatenkontrolle dient im Seeverkehr
dem Zweck der Uberwachung der Einhaltung aller regulatorischen Vorgaben an das Schiff
durch die zustindige Behorde des jeweiligen Hafenstaates.

Entsprechend sollte § 12 Abs. 2 Ziffer 1 RefE TEHG-Novelle wie folgt erganzt werden:

»(2) Betreiber sowie Eigentiimer und Besitzer von Luftfahrzeugen oder Schiffen oder
von Grundstiicken, auf denen Anlagen betrieben werden oder auf denen sich
Luftfahrzeuge oder Schiffe befinden, sind verpflichtet, den Angehdrigen der
zustdndigen Behdrde und deren Beauftragten unverziiglich

1. den Zutritt zu den Anlagen, Luftfahrzeugen, Schiffen im _Rahmen der
Hafenstaatkontrolle, Grundstiicken zu den Geschdiftszeiten zu gestatten,

2. die Vornahme von Priifungen einschliefSlich der Ermittlung von Emissionen zu den
Geschdftszeiten zu gestatten sowie

3. auf Anforderung die Auskliinfte zu erteilen und die Unterlagen vorzulegen, die zur
Erfillung ihrer Aufgaben erforderlich sind. Im Rahmen der Pflichten nach Satz 1 haben
die nach Satz 1 Verpflichteten Arbeitskrifte sowie Hilfsmittel bereitzustellen.”

Wir bitten um Berlcksichtigung unserer Anmerkungen zum Referentenentwurf des TEHG.
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Flr Rickfragen stehen wir selbstverstandlich jederzeit gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

VERBAND DEUTSCHER REEDER



