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Stellungnahme zum Fachdialog zur Weiterentwicklung der betrieblichen Altersversorgung

Sehr geehrter Herr Kaulisch,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Bundesarbeitsgemeinschaft Selbststandigenverbande (BAGSV) hat iber einen Partnerverband
von dem geplanten Fachdialog zur Weiterentwicklung der betrieblichen Altersversorgung und der
Méoglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme Kenntnis erhalten.

Die BAGSV ist die gemeinsame Stimme von mehr als 30 Berufs- und Selbststandigenverbanden und
vertritt mittelbar Gber 100.000 Selbststandige. Unsere Mitgliedsverbande vertreten sowohl Solo-
Selbststandige als auch Selbststandige mit Beschaftigten. Damit bringen wir insbesondere die
Perspektive von Solo-Selbstandigen und Kleinstunternehmen sowie von Erwerbstatigen mit
wechselnden Erwerbsbiografien in die Diskussion ein.

Die Alterssicherungskommission stellte erhebliche Unterschiede bei der Verbreitung der betrieblichen
Altersversorgung fest. Ende 2023 verfligten knapp 52 Prozent der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten Uber eine aktive Betriebsrentenanwartschaft bei ihnrem aktuellen Arbeitgeber. In
Betrieben mit weniger als zehn Beschaftigten lag der Anteil lediglich bei 25 Prozent, in
GroRunternehmen dagegen bei 86 Prozent.

Wir begriiRen das Ziel, zusatzliche kapitalgedeckte Altersvorsorge zu starken. Aus Sicht der BAGSV
sollte die weitere Reform insbesondere an folgenden Punkten ansetzen:

Vorsorgemaoglichkeiten fiir Selbststiandige verbessern

1. Selbststandige — ausdrtcklich auch Solo-Selbststandige — sollten kiinftig bessere und
vielfaltigere Mdglichkeiten zum Aufbau einer geférderten zuséatzlichen Altersvorsorge erhalten.
Dazu sollte ihnen auch ein freiwilliger Zugang zur betrieblichen Altersversorgung erméglicht
werden. Bestehende bAV-Vertrage aus friheren Beschaftigungsverhaltnissen sollten zu
vergleichbaren steuerlichen Bedingungen fortgeflhrt werden kdénnen.

Begrindung:

Die staatliche Forderung der zusatzlichen Altersvorsorge war Uber viele Jahre stark auf abhangig
Beschaftigte ausgerichtet. Mit der betrieblichen Altersversorgung und der Riester-Forderung stehen
ihnen verschiedene staatlich geférderte Vorsorgewege offen. Selbststandige konnten diese
Méoglichkeiten dagegen vielfach nicht oder nur unter besonderen Voraussetzungen nutzen.

Fir Selbststandige stellt insbesondere die Basisrente (,Rurup-Rente®) einen steuerlich geférderten
Vorsorgeweg dar. Sie ist jedoch anders ausgestaltet als Riester-Férderung und betriebliche
Altersversorgung und mit starkeren Einschrankungen hinsichtlich Verfugbarkeit und Ausgestaltung
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verbunden. Selbststandige verfiigen damit Gber weniger Wahlméglichkeiten bei der staatlich
geforderten zusatzlichen Altersvorsorge.

Die aktuelle Weiterentwicklung der Altersvorsorge sollte deshalb zum Anlass genommen werden,
diese Uber lange Zeit bestehenden Unterschiede abzubauen. Wenn zusatzliche kapitalgedeckte
Altersvorsorge politisch gestarkt werden soll, miissen auch Selbststandige von attraktiven und
steuerlich geférderten Vorsorgemaoglichkeiten profitieren kdnnen. Sie sollten grundséatzlich selbst
entscheiden kdnnen, welche geeignete Vorsorgeform zu ihrer persénlichen und beruflichen Situation
passt.

Dazu gehort aus unserer Sicht auch die Moglichkeit, Instrumente der betrieblichen Altersversorgung
freiwillig zu nutzen. Solo-Selbststandige sind bei der Finanzierung ihrer eigenen Altersvorsorge
wirtschaftlich Arbeitgeber und Arbeitnehmer in einer Person: Sie erwirtschaften ihr Einkommen selbst
und missen daraus ihre Altersvorsorge vollstandig finanzieren. Anders als bei abhangig Beschaftigten
gibt es keinen Arbeitgeber, der einen zusatzlichen Finanzierungsanteil Gbernimmt.

Wenn Selbststéandige damit wirtschaftlich beide Finanzierungsanteile selbst tragen, sollten sie auch
die Mdglichkeit erhalten, die Instrumente der betrieblichen Altersversorgung fir ihre eigene
Altersvorsorge zu nutzen und von den damit verbundenen steuerlichen und
sozialversicherungsrechtlichen Vorteilen zu profitieren.

Besonders deutlich wird der Handlungsbedarf bei wechselnden Erwerbsbiografien. Viele
Selbststandige beginnen ihr Berufsleben in abhangiger Beschaftigung und wechseln erst spater in die
Selbststandigkeit. Wer bereits eine betriebliche Altersversorgung aufgebaut hat, sollte diese nach
einem Wechsel in die Selbststandigkeit zu vergleichbaren Bedingungen fortfiihren kénnen, statt sie
ruhend stellen oder auf eine andere Vorsorgeform ausweichen zu missen.

Die Offnung der bAV ist dabei kein Selbstzweck, sondern ein Baustein fir mehr Wahlfreiheit bei der
Altersvorsorge. Ziel sollte sein, Selbststandigen attraktive und vielfaltige Moglichkeiten zum Aufbau
zusatzlicher Altersvorsorge zu eréffnen und Nachteile aufgrund der gewahlten Erwerbsform
abzubauen.

Betriebliche Altersversorgung stéarker kapitalmarktorientiert, kostengiinstig und flexibel
ausgestalten

2. Die Grundgedanken der Reform der geférderten privaten Altersvorsorge (Riesterrente) sollten
— soweit systematisch mdglich und bei der bAV noch nicht verwirklicht — auch auf die
betriebliche Altersversorgung Gbertragen werden. Dazu gehdren der Verzicht auf zwingende
Beitragsgarantien, die Méglichkeit kapitalmarktorientierte Anlagen, niedrigere Kosten, mehr
Wettbewerb sowie Auszahlungsplane.

Begrindung:

Fir eine langfristige Altersvorsorge ist nicht allein die Hohe der eingezahlten Beitrage entscheidend.
Ebenso wichtig sind Rendite, Kosten und die Dauer der Kapitalanlage.

Die Alterssicherungskommission weist darauf hin, dass bei kapitalgedeckter Vorsorge ein
Spannungsverhaltnis zwischen Garantien und Rendite besteht. Breite internationale Streuung, lange
Anlagezeitrdume und Lebenszyklusmodelle kénnten Risiken begrenzen. Garantien hatten sich
dagegen als problematisch erwiesen, weil sie renditeorientierten Anlagestrategien entgegenstehen.
Gleichzeitig seien die Kosten fur Vertrieb und Verwaltung von erheblicher Bedeutung fir die
tatsachliche Rendite. Gerade bei Arbeitgebern mit wenigen Beschéftigten trete zudem der
Kostenvorteil von Gruppenvertragen zurlick.

Diese Analyse sollte zu Konsequenzen auch fiir die Weiterentwicklung der bAV fiihren.
Wir halten es fir sinnvoll, starker kapitalmarktorientierte Losungen zu ermdéglichen. Dazu gehdren
insbesondere breit gestreute Fonds- und ETF-Anlagen. Zugleich sollten Kosten reduziert und der

Wettbewerb zwischen den Anbietern gestarkt werden.

Auch bei der Auszahlungsphase sollten groRere Wahlmdglichkeiten geschaffen werden. Neben
klassischen lebenslangen Renten kénnen — soweit eine ausreichende Absicherung im Alter



gewabhrleistet bleibt — auch flexible Auszahlungsplanenach dem Vorbild des Altersvorsorgedepots
sinnvoll sein.

Einen Anknipfungspunkt flr den Verzicht auf Garantien bietet die reine Beitragszusage im
Sozialpartnermodell. Die Alterssicherungskommission nennt die voraussetzungslose Offnung der
Sozialpartnermodelle fiir alle Arbeitgeber und Beschaftigten ausdrticklich als einen méglichen Weg zur
starkeren Verbreitung der bAV.

Aus unserer Sicht sollte die Reform daher darauf abzielen, die bAV einfacher, renditeorientierter und
kostenglnstiger auszugestalten — gerade auch mit Blick auf kleine Unternehmen und Selbststandige.

Arbeitgeberzahlungen in private Altersvorsorgedepots ausdriicklich erméglichen und
steuerlich attraktiv ausgestalten

3. Die von der Alterssicherungskommission vorgeschlagene Maoglichkeit fur Arbeitgeber,
insbesondere KMU, Beitrage in private Altersvorsorgedepots ihrer Beschaftigten einzuzahlen,
begrifien wir ausdriicklich. Diese Beitrage sollten in ausreichend hohem Umfang steuerlich
beglnstigt und nachgelagert besteuert werden.

Begrindung:

Die Alterssicherungskommission nennt als einen méglichen Weg zur Starkung der zusatzlichen
Altersvorsorge die Mdglichkeit, dass Arbeitgeber — insbesondere kleine und mittlere Unternehmen —
im Rahmen altersvorsorgewirksamer Leistungen in private Altersvorsorgedepots ihrer Beschaftigten
einzahlen.

Diesen Ansatz unterstitzen wir.

Gerade fir kleine Arbeitgeber kann ein personliches Altersvorsorgedepot eine einfache und
transparente Moéglichkeit darstellen, die Altersvorsorge ihrer Beschaftigten zu unterstiitzen, ohne
hierfur komplexe zusétzliche betriebliche Vorsorgestrukturen aufbauen zu missen.

Ein weiterer Vorteil besteht darin, dass ein persdénliches Vorsorgedepot in geringerem Umfang an
einen einzelnen Arbeitgeber gebunden ist. Dies erleichtert die Fortfihrung sowohl bei
Arbeitgeberwechseln als auch bei wechselnden Erwerbsformen.

Damit Arbeitgeberzahlungen tatsachlich einen substanziellen Beitrag zur Altersvorsorge leisten
kénnen, dirfen zu enge steuerliche Hochstbetrage die Nutzung dieses Instruments nicht unnétig
begrenzen. Die Einzahlungen sollten daher in ausreichend hohem Umfang steuerlich begiinstigt und
die daraus resultierenden Leistungen nach dem Vorbild der Basisrente nachgelagert besteuert
werden.

Die Moglichkeit von Arbeitgeberzahlungen in Altersvorsorgedepots kann damit eine sinnvolle
Erganzung bzw. Alternative der klassischen betrieblichen Altersversorgung sein — insbesondere fur
Kleinstunternehmen.

Kosten, Biirokratie und mangelnde Portabilitit der bAV abbauen
4. Unabhangig von zusatzlichen Reformschritten missen die bestehenden bAV-Strukturen

insbesondere fur kleine Unternehmen einfacher, kostengtinstiger und besser tbertragbar
werden.

Begrindung:

Die Alterssicherungskommission stellt fest, dass die historisch gewachsene betriebliche

Altersversorgung durch eine hohe Komplexitat gepragt ist. Sie empfiehlt deshalb ausdriicklich

Verbesserungen beim Burokratieabbau, bei der Portabilitat, der Rechtssicherheit und der

Kostenverteilung.

Diese Empfehlungen unterstitzen wir.



Besonders relevant ist aus unserer Sicht die von der Kommission vorgeschlagene Reduzierung des
sogenannten Frontloadings. Abschlusskosten sollen lGiber die gesamte Vertragslaufzeit oder zumindest
Uber die ersten zehn Jahre verteilt werden. Damit soll verhindert werden, dass insbesondere bei
haufigen Arbeitsplatzwechseln renditeschwache und fragmentierte Anwartschaften entstehen.

Gerade fur Erwerbstatige mit wechselnden Erwerbsformen ist dies von grofer Bedeutung.

Ebenso unterstutzen wir die von der Kommission vorgeschlagenen standardisierten
Ubertragungsprozesse, digitalen Schnittstellen und einheitlichen Bewertungsverfahren zur
Verbesserung der Portabilitat.

Die Reform sollte sich dabei stets auch an der praktischen Situation eines Unternehmens mit wenigen
Beschaftigten orientieren. Kleinstunternehmen verfiigen weder Uber eigene Personalabteilungen noch
Uber ein Lohnbuchhaltungsbiiro fiir betriebliche Altersversorgung. Jede zusatzliche Komplexitat stellt
fir sie daher eine deutlich groRere Belastung dar als fiir GroBunternehmen.

Selbststindige und Kleinstunternehmen in den weiteren Dialog einbeziehen

5. Die Perspektive von Selbststandigen und Kleinstunternehmen sollte im weiteren Dialog zur
betrieblichen Altersversorgung unmittelbar vertreten sein.

Begrindung:

Die Alterssicherungskommission empfiehlt ausdrtcklich, bei dem vorgesehenen Sozialpartnerdialog
auf eine ausreichende Beteiligung von Vertreter/innen von Kleinstunternehmen und andere Betroffene
mit geringer Verbreitung der betrieblichen Altersversorge.

Gerade mit Blick auf die geringe bAV-Verbreitung in Betrieben mit weniger als zehn Beschaftigten ist
es aus unserer Sicht wichtig, die Ursachen nicht ausschlief3lich aus der Perspektive grolRer
Arbeitgeber und der klassischen Sozialpartner zu betrachten.

Selbststandige mit Beschaftigten sind Arbeitgeber und damit unmittelbar von den diskutierten
Reformen betroffen. Solo-Selbststandige wiederum sollten bei der Frage bericksichtigt werden, wie
zuséatzliche Altersvorsorge kinftig erwerbsformubergreifend organisiert werden kann.

Die BAGSV kann diese Perspektiven in den weiteren Prozess einbringen. Wir wiirden es deshalb
begrufen, wenn die BAGSV in den weiteren Fachdialog einbezogen wird, und stehen hierfir gerne
zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriRen

Jorn Freynick

Generalsekretar der BAGSV

Ansprechpartner fiir die Stellungnahme ist:

Jorn Freynick

Generalsekretar der BAGSV
freynick@bagsv.de

Dr. Andreas Lutz
Sprecher der BAGSV und Vorstandsvorsitzender des VGSD

lutz@vgsd.de

Unterzeichnende Verbédnde:

1. Verband der Griinder und Selbststandigen Deutschland (VGSD) e.V.
Interessengemeinschaft der selbststandigen Dienstleisterlnnen in der
Veranstaltungswirtschaft (isdv) e.V.

3. Arbeitgebervereinigung fir EDV und Kommunikationstechnologie (AGEV) e.V.
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Deutscher Berufsverband fiir Tanzpadagogik (DBfT) e.V.
Deutscher Verband fiir Coaching und Training (dvct) e.V.

Verband fir Nachhilfe- und Nachmittagsschulen (VNN) e.V.

Unisono — Deutsche Musik- und Orchestervereinigung (unisono) e.V.

Verband Deutscher Tonmeister (VDT) e.V.
Berufsverband fir Training, Beratung und Coaching (BDVT) e.V.

German Stunt Association (GSA) e.V.
Tonkiinstlerverband Berlin (TKV) e.V.
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