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Stellungnahme des NABU zur Verordnung zur Ver-
anderung der 36. Verordnung zur Durchfiihrung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (36. BIm-
Schv).

Seit 1899 setzt sich der NABU fiir eine lebendige, artenreiche und widerstandsfdhige
Natur ein. Natur- und Artenschutz bedeuten dabei auch, die Ursachen fiir die schlechte
Entwicklung von Okosystemen als Ganze zu identifizieren und diese Treiber gezielt zu
bekdmpfen. Der NABU tritt dabei unter anderem dafiir ein, dass die Belange des Natur-
und Klimaschutzes im Verkehr maf3geblich Beriicksichtigung finden und wertvolle Na-
tur erhalten bleibt und wiederhergestellt wird, um der Biodiversitdtskrise und dem Kli-
mawandel Einhalt zu gebieten.

In diesem Zusammenhang spielen die im Verkehr eingesetzten Kraftstoffe eine zentrale
Rolle, da sie sowohl bei ihrer Verbrennung klima- und umweltschddliche Gase produ-
zieren, als auch durch die Flachennutzung und den Ressourcenverbrauch in ihrer Her-
stellungsphase zahlreiche negative Effekte hervorrufen, die es zu minimieren gilt. Der
NABU kritisiert die vorgeschlagene Anderung der 36. Verordnung zur Durchfiithrung
des Bundesimmissionsschutzgesetzes, da diese Fehlanreize zur Forderung ineffizienter
Kraftstofftechnologien setzt. Ein Fortschritt aus Klimaschutzsicht ist durch die Ande-
rung nicht zu erwarten.

Die vorliegende Veranderung schlédgt in Artikel 1 vor, den neuen §11 in die 36. BImSchV
einzufiigen, der die in § 37a Absatz 4 Satz 2 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BIm-
SchG) genannten Prozentsdtze ab dem Kalenderjahr 2024 jeweils um 0,1 Prozentpunkte
anhebt. Damit soll §37h BImSchG geniige getan werden, der eine automatische Erho-
hung der Treibhausgasminderungsquote vorsieht, sobald die Schwellenwerte in Artikel
2 iiberschritten werden. Aus Sicht des NABU ist dies der falsche Weg, stattdessen sollte
der §37h ersatzlos gestrichen werden.

Begriindung:
Die Treibhausgasminderungsquote ist in Deutschland mit 25 Prozent fiir das Jahr 2030

bereits jetzt sehr hoch angesetzt. Dies hat zur Folge, dass auch Erfiillungsoptionen wie
Kraftstoffe aus Nahrungs- und Futtermitteln, die seit langem fiir ihre verheerenden
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Umweltwirkungen in der Kritik stehen, ausgereizt werden miissen, um die Quote einzu-
halten. Trotz gegenteiliger Behauptungen besteht nach wie vor mehr als die Hilfte' aller
in Deutschland eingesetzten biogenen Kraftstoffe aus diesen Quellen. Dies ist mit dem
breiten Konsens, Anbauflidchen fiir Kraftstoffe nicht auszuweiten, nicht vereinbar. Zu
den Kraftstoffen aus Nahrungs- und Futtermittel zihlen in Deutschland auch Kraftstoffe
aus Soja, die unter allen Anbaukraftstoffen mit am starksten global zu Entwaldung fiih-
ren.” Kraftstoffe aus Soja machten im Quotenjahr 2022 10 Prozent des Biodiesels in
Deutschland aus. Ihr Einsatz steigt exponentiell an.’ Der §37h BImschG erhoht die Treib-
hausgasquote und damit den Druck, alle Erfiillungsoptionen auszunutzen, auch die kli-
maschadlichsten.

Die Quotenerhdhung tiber den §37h BImSchG fithrt auch dazu, mehr Kraftstoffe anzu-
bieten, die als ,fortschrittlich“ eingestuft werden, da diese in der Anrechnung nicht ge-
deckelt sind und tiber der Schwelle in §14 38. BImSchV mehrheitlich doppelt auf die
THG-Quote angerechnet werden konnen. Bereits in der Vergangenheit hat sich gezeigt,
dass die Lenkung von entsprechenden Rohstoffen in den Verkehrssektor zu Marktver-
zerrungen und Mehremissionen fiithrt und das Nachweissystem fiir Kraftstoffe Betrugs-
falle nicht ausschlieRt. Die Verdnderung der 36. BImSchV fiihrt so auf Umwegen zu er-
hohten Emissionen und einem erhéhten Betrugsrisiko.

Bereits die Uberschreitung der Strommengen im ersten vorgesehenen Quotenjahr 2022
um nahezu 180 Prozent zeigt, dass die Schwellenwerte im §37h BImSchG erheblich zu
niedrig angesetzt worden sind. Die klimafreundlichste Erfiillungsoption Strom wird
trotz der langsamen Durchsetzung der Elektromobilitit in Deutschland mehr nachge-
fragt als urspriinglich angenommen. Es ist davon auszugehen, dass auch in kommenden
Jahren die Schwellenwerte erheblich iiberschritten werden. Dies fiithrt dazu, dass unter
hohem biirokratischem und personellem Aufwand jedes Jahr die Quoten im §37a BIm-
SchG angepasst werden miissten. Ob es {iberhaupt eine Umsetzungspflicht des 37h BIm-
SchG per Verordnung gibt, ist zudem juristisch umstritten.*

Das BImSchG muss im Zuge der Umsetzung der Revision der EU-Erneuerbaren-Energien-
RL ohnehin angepasst werden, mdglicherweise auch der §37h. Insofern ist es schon aus
gesetzgeberischer Arbeitsokonomie geboten, diese Anpassung abzuwarten.

In der Summe ist fiir den NABU nicht ersichtlich, warum eine Anderung der 36. Ver-
ordnung zur Durchfiihrung des BImSchG erforderlich, gesetzgeberisch aktuell sinn-
voll und klimapolitisch zielfithrend ist.

! Abb. 7, Evaluations- und Erfahrungsbericht der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndh-
rung fiir fiir das Jahr 2022, Abgerufen unter: https://www.ble.de/SharedDocs/Downloads/DE/Klima-
Energie/Nachhaltige-Biomasseherstellung/Evaluationsbericht_2022.pdf?__blob=publication-
File&v=2

’sua. QUO VADIS SOJA? DIE LEEREN VERSPRECHUNGEN DER SOJAINDUSTRIE, Deutscher Titel
(Mérz 2022), Originaltitel: The state of the soy industry Bericht von Harvest und der Rainforest
Foundation Norway in Zusammenarbeit mit der Deutschen Umwelthilfe. Abgerufen unter:
Iwww.duh.de/fileadmin/user_upload/download/Pressemitteilungen/Naturschutz/quovadisSoja_fi-
nal.pdf

3 S. Tabelle 1, Hintergrunddaten zum Evaluations- und Erfahrungsbericht der Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Erndhrung fiir das Jahr 2022, abgerufen unter: https://www.ble.de/Shared-
Docs/Downloads/DE/Klima-Energie/Nachhaltige-Biomasseherstellung/Evaluationsbe-
richt_2022_Hintergrunddaten.pdf;jsessionid=2D64121DC9E0F1D8193EE0601541A48E.inter-
net001?__blob=publicationFile&v=3

* Jarass BImSchG, 14. Aufl. 2022, BImSchG § 37h Rn. 1, 2



