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Steuerverfahren vereinfachen und digitalisieren,
Wirtschaft und Verwaltung entlasten, endlich EU-

Standard erreichen - Das Verrechnungsmodell zur
Erhebung der Einfuhrumsatzsteuer

Gemeinsames Informationspapier von

A
b ol 4 \
FLUGHAFENVERBAND " B D I B D I_
LA ’} Bundesverband der Deutschen

Luftverkehrswirtschaft

PZ 1 NN

GA  ppeys =

v o)

4/ DEUTSCHER
STEUERBERATER-
VERBAND e.V.

&

undesverband
rofRhandel, AuRenhandel, BUNDESVERBAND PAKET-
ienstleistungen e.v. UND EXPRESSLOGISTIK

2 -/
Bundesverband > D V F u HDE
DS LV | Spedition und Logistik Handelsverband

Deutsches Verkehrsforum Deutschland

Hessischer Industrie-
Handelskammer Bremen I% ) Hambu rg Nord und Handelskammertag
fiir Bremen und Bremerhaven } \ 2
e v

o0Ow

D

3
S

’ - A ST e S i
/ «4‘ < IHK NRW - Die Industrie- und Handelskammern \ 1/ 33 H H
/ /‘t@/ ( in Nordrhein-Westfalen ‘VV' . . 000 Lo |St|k.NRW
/fglj\ o o %'E Koln Bonn Alrport b g Kompetenznetz

IATA

Verband : VCI
= |ogistikregion rheinland \D‘ peutscher VDV Die Verkehrs- Chemixhemﬁﬁiﬂiﬂiﬁé\

Reeder Wir gestalten Zukunft,
unternehmen
A
—
&o‘”‘ﬂ' "',% Verband L@
Y Verkehrswirtschaft
‘? % & und Logistik JAH RE Z VDS
E ] Nordihein-Westolen e. V. W a e Bl
i vv Z D S Zentralverband
N RW Wirtschaftsvereinigung Deutscher
GroB- und AuBenhandel Zentral band der deutsch

Verein Hamburger Spediteure e.V. WL M:nb:v'; ot oot . sr :e\;vca’feannbet reigb::,\s: o Schiffsmakler e.V.

Bearbeitung: ZDS, info@zds-seehaefen.de, Tel.: +49 40 88 36 57 87 0



mailto:info@zds-seehaefen.de

Bei der Einfuhr von Giitern nach Deutschland verursacht das in Deutschland aktuell angewandte
Verfahren zur Erhebung der Einfuhrumsatzsteuer eine unnétige Bindung von Liquiditdt und damit
erhohte Kosten fiir Importeure, die in den EU-Nachbarstaaten nicht anfallen. Zwar haben Bund und
Lander im Jahr 2020 mit dem Fristenmodell einen wichtigen Schritt zur Anndherung an das Verfahren
in anderen EU-Landern getan. Doch nur durch ein Verrechnungsmodell konnen Kosten fiir Wirtschaft

und Verwaltung weiter gesenkt und der Anreiz fiir Importeure gestarkt werden, Seehdfen und Flug-
hafen in Deutschland zu nutzen. Logistikzentren sowie Niederlassungen von Dienstleistern und wei-
terverarbeitenden Unternehmen wiirde das Verrechnungsmodell neue Anreize bieten, sich ver-
starkt in Deutschland anzusiedeln. Mit dem Verrechnungsmodell k6nnen zudem Einnahmen der 6f-
fentlichen Hand und die dkologische Bilanz von Giiterstromen verbessert werden.

Hintergrund

Nach Artikel 211 der EU-Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie 2006/112/EG kénnen die Mitgliedstaaten
Erleichterungen bei der Erhebung der Einfuhrumsatzsteuer dahingehend gewahren, dass die Ein-
fuhrumsatzsteuer nicht bereits zum Zeitpunkt der Wareneinfuhr zu entrichten ist, sondern erst im
Zuge der Umsatzsteuer-Voranmeldung verrechnet wird. Von diesem sogenannten Verrechnungsmo-
dell machen praktisch alle EU-Mitgliedstaaten Gebrauch, wahrend solche Erleichterungen in Deutsch-
land bisher nicht gewahrt werden®. Ursachlich scheint vorrangig zu sein, dass der Bund und die 16
Bundesldander Einvernehmen zum konkreten Vorgehen erzielen missten.

Beispiel

In Deutschland muss ein Unternehmen aktuell bei der Einfuhr von Drittlandswaren in das Unionsgebiet
Uber eine deutsche Zollgrenzstelle in jedem Fall die Einfuhrumsatzsteuer beim Zoll entrichten. Im weit
Uberwiegenden Regelfall wird sie anschlielend als abzugsfahige Vorsteuer im Rahmen der Umsatz-
steuer-Voranmeldung beriicksichtigt und durch die Landesfinanzverwaltung zu einem spateren Zeit-
punkt erstattet. Das Unternehmen muss zunachst Zahlungen leisten und dann einen Antrag auf Erstat-
tung stellen. Dies flhrt zu Abfluss von Liquiditat, Kosten fir die Zwischenfinanzierung und zu Biirokra-
tiekosten fiir das Erstattungsprozedere.

Dagegen kann ein deutscher Importeur Einfuhren aus dem EU-Ausland z.B. {iber die niederlandische
Grenze unter Einschaltung eines niederlandischen Fiskalvertreters ohne Entrichtung der Einfuhrum-
satzsteuer vornehmen. So geht die zu entrichtende Einfuhrumsatzsteuer lediglich in die Umsatzsteuer-
Voranmeldung ein und kann sofort als Vorsteuer abgezogen werden. Die Liquiditat bleibt beim Unter-
nehmen. Etwaige hohere Kosten des Transports und der Fiskalvertretung haben bisher im Vergleich
zum Import iber deutsche See- und Flughafen eine geringere Belastung dargestellt als die Kosten der
Zwischenfinanzierung der Einfuhrumsatzsteuer und des korrespondierenden administrativen Auf-
wands in Deutschland.

Potenzial fiir die deutsche Wirtschaft und fiir den Fiskus

Angesichts der im Jahr 2023 vereinnahmten Einfuhrumsatzsteuer von 78,8 Milliarden Euro? diirften
der Aufwand und die Kosten fiir die deutschen Unternehmen erheblich und damit das Potenzial, die
Wettbewerbssituation von Unternehmen am Standort Deutschland zu verbessern, hoch sein. Nicht
auBer Acht gelassen werden diirfen die teilweise betrachtlichen Probleme von Unternehmen und Exis-
tenzgriindern hinsichtlich der Vorfinanzierung und der Birokratiekosten bei Einfuhren. Dies betrifft
insbesondere kleine und mittelstandische Unternehmen aus dem Verkehrs- und Logistiksektor (Luft,

1 Nur Zypern schdpft neben Deutschland die Méglichkeiten der Richtlinie nicht voll aus. Als MaBnahme zur Stér-
kung der britischen Wirtschaft im Zuge des Brexits hat GroRbritannien im Jahr 2020 ebenfalls das Verrechnungs-
modell eingefiihrt.

2 Statistisches Bundesamt (Destatis), Genesis-Online, Tabelle 71211-0001, eingesehen am 17. Juni 2024
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Schiene, Stralle, Wasser) sowie die hiermit unmittelbar im Zusammenhang stehenden Dienstleistun-
gen (Im-/Export). Die Auswirkungen des bestehenden Erhebungsverfahrens sind umso signifikanter, je
teurer die importierten Giiter sind, je schwieriger die Finanzierung wird und je héher das Zinsniveau
und der administrative Aufwand sind. Und auch der deutsche Fiskus kann gewinnen, ndmlich anteilige
Zolleinnahmen, die bei einer Einfuhr Gber Deutschland anfallen wiirden, sowie sonstige Steuereinnah-
men (z. B. Gewerbesteuer, Lohnsteuer, Umsatzsteuer), die aufgrund der zunehmenden Ansiedlung von
Logistikzentren in Deutschland anfallen wiirden. Im B2C-Online-Handel wéaren ebenfalls Steuermehr-
einnahmen moglich. Durch steuerliche Verfahrensoptimierungen erleichterte kiirzere geografische
Wegeflihrungen kdnnen sich positiv auf die 6kologische Bilanz des Warentransports auswirken.

Die niederlandischen und belgischen Flughdafen und Seehafen werben offensiv bei Importeuren und
Spediteuren mit den Effekten des bisherigen Verfahrens:

Stevervorteile beim Import Gber
Rotterdam

Logistikdienstleister und Zollexperten

Kontakt

https://www.portofrotterdam.com/de/verbi https://www.youtube.com/watch?v=THvqGB7MH2I
ndungen-logistik/logistik-maritime-
dienstleistung/zoll

Weitreichender Konsens: Verrechnungsmodell ist ,, konkurrenzlos”

Es besteht Konsens in Wirtschaft und Politik, dass das von der Verbandekoalition seit Jahren geforderte
Verrechnungsmodell eingefiihrt werden sollte. Denn bei einem Verrechnungsmodell entsteht kein Li-
quiditatsabfluss und der burokratische Aufwand wird minimiert. Es ist effektiver als das wahrend der
Corona-Pandemie eingefiihrte ,Fristenmodell”. Im Fristenmodell wird bei Nutzung eines Aufschubkon-
tos die Falligkeit der Umsatzsteuer fiir Einfuhren aus Drittstaaten auf den jeweils 26. Tag des zweiten
auf die Einfuhr folgenden Monats verschoben. Der Fiskus konnte somit fiir bestimmte Nutzergruppen
eine erste Liquiditatserleichterung erzielen.

Beim Verrechnungsmodell wiirden vorsteuerabzugsberechtigte Unternehmen die féllige Einfuhrum-
satzsteuer nicht mehr unmittelbar an den Zoll entrichten, sondern in der Umsatzsteuer-Voranmeldung
anmelden und sofort in derselben Umsatzsteuer-Voranmeldung als Vorsteuer abziehen, so dass es zu
keinem Zahlungsfluss fir eine Riickerstattung kommt. Dadurch kdme es zu einer vollstandigen Entlas-
tung von Zwischenfinanzierungsldosungen und zu einer gleichen Wettbewerbssituation mit anderen
EU-Staaten.

Ein weiterer Grund fiir das Verrechnungsmodell als eigentliches Ziel ist das von der EU angestrebte
Prinzip der zentralen Zollabwicklung bei der Einfuhr. Danach wére der Zoll am Zielort (,,Ort der Gestel-
lung”) und nicht am Einfuhrort an der EU-AuBengrenze zu entrichten. Es wiirde unter den bestehenden
Verfahren bei einer Einfuhr (iber Deutschland erforderlich sein, zwei Zollanmeldungen durchzufiihren:



eine fur Zo6lle und eine fir die Einfuhrumsatzsteuer. MalRnahmen zur Schaffung der weiteren Voraus-
setzungen zur Optimierung des Einfuhrumsatzsteuererhebungsverfahrens sollten daher umgehend
eingeleitet werden.

In einer Studie des bundesfinanzierten Deutschen Maritimen Zentrums? heift es, auf Grundlage um-
fassender rechtlicher, quantitativer und kommerzieller Analysen: ,,Zur Schonung der Liquiditat der ein-
flihrenden Wirtschaft ist die Direktverrechnung die wirtschaftsfreundlichste Moéglichkeit und [...] kon-
kurrenzlos.” Zoll und Finanzverwaltungen wirden entlastet. Es bestehe umgehender Handlungsbe-
darf, und alle Bundeslander seien aufgefordert, diesen Handlungsbedarf beim Bund zu adressieren und
,damit die Wettbewerbsfahigkeit der jeweiligen Regionen zu sichern.” In der Ubergangsphase zum
Verrechnungsmodell sollten die Rahmenbedingungen und der Zugang zum Fristenmodell erleichtert
und Aufschubkonten fiir jeden verfligbar gemacht werden.

Den Konsens umsetzen

Die Finanzministerinnen und -minister der Lander haben im April 2024 einstimmig festgestellt, dass
das Fristenmodell nicht die erhofften Effekte erzielen konnte. Sie haben den Bund aufgefordert, zur
EinfUhrung eines Verrechnungsmodells die erforderlichen Schritte und Gesetzesanpassungen zu er-
mitteln.

Im Juni 2024 haben die Wirtschaftsministerinnen und -minister der Lander die Bundesregierung zudem
aufgefordert, einen Zeitplan zur Einfiihrung des Verrechnungsmodells vorzulegen. Ein klares Bekennt-
nis zur baldigen Umsetzung eines Verrechnungsmodells sei Voraussetzung fiir gute Wettbewerbsbe-
dingungen am Wirtschaftsstandort Deutschland. Das gegenwartige Verfahren bei der Einfuhrumsatz-
steuer sei eine birokratische Last und langst zu einem Wettbewerbsnachteil fir den Wirtschaftsstand-
ort Deutschland geworden.

Die Verbandekoalition begriiRt die beiden Beschliisse der Ministerinnen und Minister nachdricklich.

Bund und Lander sollten nun umgehend die erforderlichen konzeptionellen, legislativen und techni-
schen Aufgaben angehen. Parlamente und Regierungen sollten dafiir die notwendigen Beschlisse fas-
sen und das Thema in ihren Arbeitsprogrammen fixieren.

Nach Artikel 211 der EU-Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie 2006/112/EG kénnen die Mitgliedstaaten
Erleichterungen bei der Erhebung der Einfuhrumsatzsteuer dahingehend gewahren, dass die Ein-
fuhrumsatzsteuer erst im Zuge der Umsatzsteuer-Voranmeldung verrechnet wird. Von diesem soge-
nannten Verrechnungsmodell machen praktisch alle EU-Mitgliedstaaten Gebrauch. Die deutsche
Wirtschaft setzt sich dafiir ein, dass Bund und Lander diese Methode auch in Deutschland einfiihren.
Dadurch wiirden Kosten fiir Importe iiber deutsche Hifen und Flughdfen weiter verringert, die 6ko-

logische Bilanz gestarkt, Unternehmensansiedlungen in Deutschland unterstiitzt und Einnahmen fiir
die 6ffentliche Hand gestarkt. Die Grundlage fiir die Umsetzung des von der EU angestrebten Prinzips
der zentralen Zollabwicklung wiirde geschaffen. Bund und Lander sollten nun umgehend die erfor-
derlichen konzeptionellen, legislativen und technischen Aufgaben angehen. Parlamente und Regie-
rungen sollten dafiir die notwendigen Beschliisse fassen und das Thema in ihren Arbeitsprogrammen
fixieren.

3 Deutsches Maritimes Zentrum (Hg.) (2023): Evaluierung des Erhebungsverfahrens zur Einfuhrumsatzsteuer. AWB
Rechtsanwaltsgesellschaft mbH; HTC Hanseatic Transport Consultancy. Hamburg. Online verfligbar unter
https://dmz-maritim.de/evaluierung-des-erhebungsverfahrens-zur-einfuhrumsatzsteuer/
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