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Stellungnahme zum Referentenentwurf des Bundesministeriums der Finanzen vom 08.04.2024
fiir ein Gesetz zur Modernisierung und zum Blirokratieabbau im Strom- und Energiesteuerrecht

Sehr geehrter Herr D

sehr geehrte Damen und Herren,

die InwesD ist der Bundesverband der deutschen Deponiebetreiber und setzt sich aus 6ffentlich-
rechtlichen, privaten und gemischtwirtschaftlichen Deponiebetreibern zusammen (www.in-
wesd.de)

Leider sind wir im Anhdrungsverfahren von thnen nicht direkt beteiligt worden, sondern haben
erst (ber befreundete Verbande von dem Vorhaben erfahren. Wir haben daher die Bitte, dass Sie
uns in die Liste der zu beteiligenden Verbande aufnehmen und bei kiinftigen Vorhaben einbezie-
hen.

Zum Referentenentwurf selbst nehmen wir wie folgt Stellung:

Der Referentenentwurf sieht u.a. vor, Biomasse, Klargas sowie Deponiegas ganzlich aus der Defi-
nition der ,erneuerbaren Energietrager” in § 2 Nr. 7 StromStG zu streichen - mit weitreichenden

Rechtsfolgen zum einen fiir Betreibende von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren
Energietragern zum Selbstverbrauch und zum anderen fiir die Abfallwirtschaftsbranche.

Da das Gebot der Deponiegasverwertung verpflichtend gilt, verfiigen alle Betreiber ehemaliger Or-
ganikdeponien (Hausmiilldeponien) (iber Gasfassungs- und Verwertungseinrichtungen (BHKW o-
der Gasmotoren) und betreiben diese, vorausgesetzt, es steht noch Gas in ausreichendem Mafe
zur Verfiigung. Da Hausmiilldeponien i.d.R. von 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern, also
Stadten und Kreisen, betrieben wurden, haben die beabsichtigten Neuregelungen in erster Linie
Auswirkungen auf die 6ffentliche Hand und bedeuten spiirbare Mehrkosten, die sich zum Teil
auch auf die Gebuhrenhaushalte auswirken werden.
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Der Referentenentwurf sieht u.a. vor, die Steuerbefreiung fiir Strom aus erneuerbaren Energietra-
gern zum Selbstverbrauch nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 3 Var. 1 i.V.m. § 2 Nr. 7 StromStG flr Bio-
masse, Klargas sowie Deponiegas ganzlich entfallen zu lassen. Wiirde die Gesetzesanderung so
in Kraft treten, wiirde ab 01.01.2025 kein Stromsteuerbefreiungstatbestand mehr gelten. In der
gesamten Abfallwirtschaftsbranche waren Stromerzeugungsanlagen mit einer elektrischen Nenn-
leistung von mehr als 2 MW betroffen.

Dies ist umso kritikwiirdiger, als ein so weitreichender Entzug von bestehenden Steuerprivilegien
unter dem Deckmantel des Blirokratieabbaus erfolgt. Der Wegfall der Stromsteuerbefreiung wird
nicht an prominenter Stelle - in der Uperschrift oder in den allgemeinen, vorangestellten Erwé-
gungen - als eine der wesentlichsten Anderungsregelungen mit den weitreichendsten Rechtsfol-
gen unmissverstandlich offengelegt, sondern im FlieStext versteckt und war erst nach eingehen-
der Analyse der Gesetzestexte (iberhaupt erkennbar.

Die Auswirkungen des generellen Wegfalls der Stromsteuerbefreiung fir Biomasse, Klargas sowie
Deponiegas waren enorm. Deutschland wiirde innerhalb der EU einen Sonderweg beschreiten.
Der Anreiz, in umweltvertragliche Energieerzeugung zu investieren und die Energiewende voranzu-
treiben, ginge verloren. Bereits getétigte Investitionen wiirden sich als verfehit erweisen. Auf die
betroffenen Anlagenbetreibenden wiirden beachtliche Kostensteigerungen zukommen. Der Refe-
rentenentwurf schatzt den Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft auf S. 2 aus unserer Sicht vollig
falsch ein; dieser sollte noch einmal evaluiert werden.

In Bezug auf Deponiegas fehlt jegliche Lenkungswirkung, weil Fassung und Verwertung des Depo-
niegases gesetzlich zwingend vorgeschrieben und damit alternativios sind; und dies aus guten
Umwelt- und Klimaschutzgriinden zu Recht. Die Deponiegasproduktion lasst sich auch nicht ab-
schalten. Wiirde man die Gasfassung und -verwertung drossein oder abschalten, wirde das De-
poniegas unbehandelt iiber die Deponieoberflache in die Atmosphére entweichen und ware fur
das Klima mindestens 28 mal schadlicher.

Jedwedes Verstiandnis fehlt uns fir die Zusatzbelastung der Deponiegasverwertung, wenn einer-
seits keine Steuerbefreiung mehr gewahrt wird und zeitgleich aus fachlichen Grinden die zusatzli-
che Fassung und Verwertung von Deponiegas vom BMUV gefordert und vom BMWK im Rahmen
der NKI-MaRnahmen gefdrdert wird. Kurz: Die Mehrerzeugung von Energie aus Deponien wird aus
Klimaschutzgriinden geférdert, um sie dann zu besteuern. Das ist wohl schwer erklarbar.

In Gesetzesentwiirfen muss sich der Gesetzgeber in angemessenem Umfang mit den Folgen der
geplanten Regelungen auseinandersetzen und die Betroffenheit von Grundrechten beurteilen.
Dies ist vorliegend in Hinblick auf den weitreichenden Wegfall der Stromsteuerbefreiung fur Bio-
masse, Klargas sowie Deponiegas ganzlich unterblieben.

Die Gesetzesbegriindung verkennt die Tragweite und die negative Sighalwirkung der geplanten
Anderungsregelungen sowie den Kreis der potentiell Betroffenen:
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L UberschieRende Regelungen im Verhéltnis zum EU-Recht

Auf S. 83 des Referentenentwurfs heiflt es, dass mit der Streichung von Biomasse sowie Klar- und
Deponiegas aus der Begriffsdefinition der ,erneuerbaren Energietrager” lediglich das Auslaufen
eines Teils der mafgeblichen EU-Beihilfen im nationalen Recht nachvollzogen werde. Der Refe-
rentenentwurf geht jedoch weit (iber die zuletzt erfolgten Anderungen im EU-Recht hinaus:

Richtig ist, dass flr die Steuerbefreiungstatbestande fiir Strom aus erneuerbaren Energietragern
zum Selbstverbrauch nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 3 Var. 1i.V.m. § 2 Nr. 7 StromStG die entspre-
chenden beihilferechtlichen Freistellungsanzeigen bei der Europaischen Kommission zum
31.12.2023 fiir bestimmte Brennstoffarten ausgelaufen sind (BGBI. 2023 | Nr. 364 vom
15.12.2023). Dies gilt allerdings nur fur

e fllssige Biomasse-Brennstoffe,

e feste Biomasse-Brennstoffe in Anlagen mit einer Gesamtfeuerungswarmeleistung von
20 MW oder mehr,

o gasférmige Biomasse-Brennstoffe in Anlagen mit einer Gesamtfeuerungswarmeleistung
von 2 MW oder mehr,

e Klar- und Deponiegas.

Der Referentenentwurf beriicksichtigt nicht, dass es bei festen sowie gasférmigen Biomasse-
Brennstoffen auf die Gesamtfeuerungswarmeleistung der Stromerzeugungsanlagen ankommt. In
der Abfallwirtschaftsbranche waren von einer Gesetzesverscharfung jene Verwertungsaniagen be-
troffen, die feste Abfallstréme (z.B. Altholz) sowie Biogas aus der Behandlung von biogenen Abfal-
len zur Stromerzeugung einsetzen.

Ferner sollte fir alle Anlagen eine Stromsteuerbefreiung mdglich sein, sobald Nachhaltigkeits-
nachweise entsprechend der Richtlinie (EU) 2018/2001 (RED Il) vorhanden sind.

Il.  Kein Biirokratieaufwand fiir den Nachweis der Nachhaltigkeits- und Treibhausgaseinspar-
verpflichtungen nach RED lll

Auf S. 64 des Referentenentwurfs wird weiterhin ausgeflinrt, dass der Wegfall der Stromsteuerbe-
freiung fiir Biomasse, Klargas sowie Deponiegas aus Grinden des Burokratieabbaus erfolge, weil
der Aufbau eines Systems zum Nachweis der Nachhaltigkeits- und Treibhausgaseinsparverpflich-
tungen nach der Richtlinie (EU) 2023/2413 (RED Ill) zu einem unverhaltnismagigen Birokratie-
aufwand fiir Wirtschaft und Verwaltung sowie zu EU-beihilferechtlichen Risiken fithren wiirde. Ins-
besondere sollen Betreibende privat genutzter PV-Anlagen nicht mit unverhéltnismafigen Ver-
pflichtungen belastet werden. Dieses Argument geht indes ins Leere.

Vom Wegfall der Stromsteuerbefreiung fiir Biomasse, Klargas sowie Deponiegas sind nicht Betrei-
bende privat genutzter PV-Anlagen betroffen. Ebenso treffen die Auswirkungen einer solchen Ge-
setzesanderung nicht hauptséchlich die Betreibenden von Kleinanlagen, von denen sich kiinftig
ein GroRteil alternativ auf die Stromsteuerbefreiung fiir hocheffiziente KWK-Anlagen mit einer
elektrischen Nennleistung von unter 2 MW berufen konnen wird. Vielmehr werden im Wesentli-
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chen die Betreibenden von Grofianlagen benachteiligt, die sowieso schon nach aktueller Rechts-
lage geméafR der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung (BioSt-NachV) die Erflllung der Nach-
haltigkeitsanforderungen nachweisen miissen. Fiir Betreibende von Grofanlagen kann daher von
einem zusétzlichen unverhaltnismafigen Blirokratieaufwand keine Rede sein.

Im Ubrigen wird in Bezug auf Deponien fiir das Deponiegas bereits der Nachweis der Treibhausga-
seinsparung gefiihrt und unterliegt heute schon Meldepflichten. Fiir Deponien ist das also nichts
Neues.

. Anreiz- und Lenkungsfunktion von Steuern

Ferner wird auf S. 64 des Referentenentwurfs argumentiert, dass das Stromsteuerrecht kein
maRgebliches oder gezieltes Férderinstrument fiir Stromerzeugungsanlagen sei. Hierbei handelt
es sich jedoch um einen Fehlschluss.

Richtig ist, dass die mafgebliche Férderung dezentraler Stromerzeugung Uber das Erneuerbare-
Energien-Gesetz und das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz erfolgt. Allerdings wird insoweit verkannt,
dass auch Steuern neben der reinen Einnahmeerzielung eine Anreiz- und Lenkungsfunktion ha-
ben. Es liegt im dringenden Interesse der Gesellschaft, dass in der aktuellen Klima- und Energie-
krise steuerliche Anreize fiir eine umweltvertragliche Energieerzeugung gesetzt werden. Der Weg-
fall der Stromsteuerbefreiung fur Biomasse, Klargas sowie Deponiegas stiinde dazu im krassen
Widerspruch. Benachteiligt waren hauptsachlich die Erneuerbare-Energien-Anlagen, die grundlast-
fahig sind und zur Energiewende sowie zur Versorgung der Wirtschaft dringend erforderlich sind,
heute aber schon kostenseitig benachteiligt und daher wirtschaftlich grenzwertig sind. Im Ubrigen
wird fur die Deponien auf die obige Darlegung zur fehlenden Lenkungswirkung und zur Alternativ-
losigkeit verwiesen

IV. Kreis der potentiell Betroffenen

Des Weiteren suggeriert der Referentenentwurf auf S. 64, dass vom Wegfall der Stromsteuerbe-
freiung fir Biomasse, Klargas sowie Deponiegas nur ein kleiner, unbedeutender Adressatenkreis
betroffen sein wird. Dies ist allerdings ein Trugschluss (siehe oben).

Zum einen wird im Referentenentwurf unterstellt, dass groe Stromerzeugungsanlagen bisher
iberwiegend kaufménnisch-bilanziell in das Stromnetz eingespeist bzw. verkauft hatten und da-
her in der Vergangenheit sowieso selten von einer Stromsteuerbefreiung profitiert hatten. Diese
Sichtweise deckt sich jedoch nicht mit den einschldgigen Erfahrungen aus der Abfaliwirtschafts-
branche, in der typischerweise in den letzten mehr als 20 Jahren in die Eigenversorgung investiert
wurde. Zurzeit sind sogar noch einige solcher Anlagen in der Neuerrichtungsphase.

Zum anderen wird in der Gesetzesbegriindung der falsche Eindruck erweckt, dass sich die (ver-
meintlich) wenigen Betreibenden von GroRanlagen, die jetzt iberhaupt vom Wegfall der
Stromsteuerbefreiung fiir Biomasse, Klargas sowie Deponiegas betroffen waren, alternativ auf die
Stromsteuerentlastung nach § 9b StromStG fiir ,Unterehmen des Produzierenden Gewerbes*
berufen kdnnten (S. 64 des Referentenentwurfs). Auch hierbei handelt es sich um einen Irrtum.
Gerade Anlagenbetreibende aus der Abfallwirtschaftsbranche sind vom Geltungsbereich der
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Stromsteuerentlastung nach § 9b StromStG Uberhaupt nicht erfasst, da sie nicht als ,Unterneh-
men des Produzierenden Gewerbes” i.S.d. § 2 Nr. 2a - 4 StromStG gelten.

Die Motivation zur Deponiegasfassung und -verwertung liegt im Ubrigen nicht im Verkauf der er-
zeugten Energie, sondern in Griinden des Umwelt- und vor allem des Klimaschutzes.

V.  Aktualisierung und Erweiterung der Begriffsdefinition fiir ,Unternehmen des Produzierenden
Gewerbes“ (§ 9b StromStG)

Aktuell wird in § 2 Nr. 2a - 4 StromStG in der Legaldefinition fiir ,Unternehmen des Produzieren-
den Gewerbes“ noch auf die veraltete Klassifikation der Wirtschaftszweige in der Fassung von
2003 (WZ 2003) abgestellt. Der Gesetzgeber hat insoweit bereits in Aussicht gestellt, den Verweis
im nachsten Gesetzgebungsverfahren auf die jeweils aktuelle Fassung der Klassifikation der Wirt-
schaftszweige zu aktualisieren (BT-Drs. 20/9792, S. 26). Dies ist im vorliegenden Referentenent-
wurf jedoch nicht erfolgt und sollte nachgeholt werden.

In diesem Zusammenhang sollte zudem erwogen werden, auch den Wirtschaftszweig der Abfall-
wirtschaft in die Begriffsdefinition flr ,Unternehmen des Produzierenden Gewerbes* miteinzube-
ziehen. Nur so konnte der Wegfall der Stromsteuerbefreiung fir Biomasse, Klargas sowie Depo-
niegas durch die Stromsteuerentlastung nach § 9b StromStG ausgeglichen werden.

VI. Ergdnzende Anregungen
Der Vollstandigkeit halber erlauben wir uns, aufSerdem noch folgende Anregungen zu geben:
1. Energiesteuerfreiheit fur Deponiegas

Es wird angeregt, im Referentenentwurf auch das Auslaufen der beihilferechtlichen Genehmigung
der Energiesteuerbefreiung fiir Deponiegas zum 30.09.2023 umzusetzen. Danach soll Deponie-
gas, das nicht zur Stromerzeugung eingesetzt wird, steuerpflichtig sein. In der Praxis wird Depo-
niegas zwar (iberwiegend, aber nicht nur zur Stromerzeugung verwendet, sondern z. T. auch zur
reinen Warmeerzeugung verheizt.

Der Referentenentwurf enthilt in Art. 4 Anderungen der Energiesteuer-Durchfiihrungsverordnung.
Mit einem neuen Art. 4 Nr. 1a sollte die Regelung in § 1b EnergieStV mit ergénzenden Begriffsbe-
stimmungen wie folgt erganzt werden (Ergénzungen unterstrichen und fett geschrieben):

.§ 1b Erganzende Begriffsbestimmungen zum Gesetz

(1) Als andere Waren im Sinn des § 1 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 des Gesetzes, die ganz oder teil-
weise aus Kohlenwasserstoffen bestehen, gelten nicht:

1. Klarschlamm[...],

2. Siedlungsabfille des Abfallschlissels 20 03 [...],
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3. andere Abfalle nach der Anlage zu § 2 Absatz 1 der Abfallverzeichnis-Verordnung, [...] die im
Durchschnitt einen Heizwert von héchstens 18 Megajoule je Kilogramm haben. [...] und

4.  gasformige Abfalle der Positionen 3824 und 3825 der Kombinierten Nomenkiatur ein-
schlieflich Deponiegas, die

a) im Durchschnitt einen Heizwert von hichstens 18 Megajoule je Kilogramm haben
und

b) nach umweltrechtlichen Vorschriften behandelt werden mussen.
Die Ermittlung des durchschnittlichen Heizwerts erfolgt monatlich
a) je Verbrennungslinie oder
b) rechnerisch auf der Grundlage von Analysen reprasentativer, durch mengenproportio-

nale Probeentnahme gewonnener Sammelproben.

(1a) Deponiegas mit einem Heizwert von héchstens 25 Megajoule je Kilogramm ist wie Schwach-
gas in die Position 2705 der Kombinierten Nomenklatur einzustufen.“

Der Regelungsvorschlag hat folgenden rechtlichen Hintergrund:

Deponiegas ist kein Erzeugnis, das bestimmte Produktspezifikationen zu erfillen hat. Es wird -
anders als Biogas und Klargas - nicht in einem kontrollierten Herstellungsprozess durch Fermen-
tation des biologisch abbaubaren Teils von Biomasse erzeugt. Bei Deponiegas handelt es sich
vielmehr um Gase, die durch Reaktionen der in einer Deponie abgelagerten Abfalle entstehen (so
die Legaldefinition in § 2 Nr. 14 der Deponieverordnung). Dabei handelt es sich um unkontrol-
lierte, natlirliche Abbauprozesse. Deponiegas wird so, wie es in der Deponie entsteht, gefasst und
behandelt. Es handelt sich nicht um einen gebrauchlichen Kraft- oder Heizstoff. Es wird in erster
Linie deshalb gewonnen und verwertet, weil es nach Mafdgabe der Deponieverordnung gefasst
und behandelt werden muss, um die klimaschadlichen Auswirkungen des darin enthaltenen Me-
thans zu reduzieren, indem dieses vor Austritt in die Atmosphare weitestgehend oxidiert wird

(§ 12 Abs. 3 Nr. 2 i.V.m. Anhang 5 Nr. 7 der Deponieverordnung).

Der Methananteil und der Heizwert des Deponiegases hangen von den auf der Deponie abgela-
gerten Abfallen, insbesondere deren organischem Anteil, und dem Aiter der Deponie ab, da sich
die Zusammensetzung des Deponiegases im Lauf der Zeit &ndert. In der Praxis weist Deponiegas
deshalb nur selten einen Heizwert von ca. 50 MJ/kg auf, wie er fir Deponie-, Kiar-, Bio-, Erdgas
und Methan angenommen wird (vgl. Anhang VI der EU-Monitoringverordnung 2018/2066 zum
Emissionshandelsrecht).

Fiir die Praxis stellt sich deshalb die Frage, ab welchem Heizwert Deponiegas iberhaupt ein Ener-
gieerzeugnis im Sinne des Energiesteuerrechts (§ 1 EnergieStG) ist und bis zu welchem Heizwert
es als Schwachgas oder dhnliches Gas im Sinne der KN-Position 2705 einzustufen ist. Im Refe-
rentenentwurf sollte nunmehr fir Deponiegas klargestelit werden, dass es bei einem Heizwert von
héchstens 18 MJ/kg als gasformiger Abfall der KN-Positionen 3824 und 3825 eingestuft und wie
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die anderen in § 1b Abs. 1 Nr. 1 bis 4 EnergieStV geregelten Abfalle kein steuerpflichtiges Ener-
gieerzeugnis ist. Deponiegas mit einem Heizwert bis 25 MJ/kg sollte wie Schwachgas in die KN-
Position 2705 eingestuft werden. Solches Schwachgas darf nach § 28 Abs. 1 Nr. 4 und

Abs. 2 EnergieStG n.F. weiterhin steuerfrei sowohl zur Stromerzeugung als auch zum Verheizen
verwendet werden.

2. Konkretisierung der Legaldefinition fiir ,hocheffiziente KWK-Anlagen*

Schliefllich ist die geplante Neufassung der Legaldefinition fiir ,hocheffiziente KWK-Anlagen* in
§ 2 Nr. 10 StromStG (Art. 1 Nr. 1 lit. ) des Referentenentwurfs) insoweit unbestimmt, als

.die direkten CO2-Emissionen aus der kombinierten Erzeugung je Kilowattstunde Energieertrag
(einschlieBlich Warme, Kalte, Strom und mechanischer Energie) weniger als 270 g betragen*

miissen. Unklar ist, welche Emissionsfaktoren insb. flir Biomassearten zugrunde zu legen sind.
Auf S. 66 des Referentenentwurfs werden beispielhaft Emissionsfaktoren flir Erdgas und Flissig-
gas aufgezahlt, ohne zu prazisieren, woher diese Werte stammen. Hier sollte ein verbindlicher
Verweis auf eine Rechtsquelle erfolgen, z.B. zum einen auf die Emissionsfaktoren des inter-
governmental panel on Climate Change (IPCC) und zum anderen auf die Attribute der in der staat-
lichen Datenbank Nabisy hinterlegten Biomassearten.

Wir bitten um Berticksichtigung der besonderen und nicht beeinflussbaren Situation in Bezug auf
das Deponiegas und unserer Stellungnahme im weiteren Entscheidungsfindungsprozess.

Bitte nehmen Sie uns fiir kiinftige Anhdrungen in lhren Verteiler auf!

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, auf diesem Wege nochmals aus unserer Sicht bestehende
Kritikpunkte darlegen zu kénnen und wiirden uns freuen, wenn die zuvor geschilderten Gesichts-
punkte zum Anlass genommen werden wiirden, den Referentenentwurf noch einmal zu Uberarbei-
ten.

Mit freundlichen GriiRen

InwesD -
Interessengemeinschaft Deutsche Deponiebetreiber e.V.

Hartmut Haeming \
Vorstandsvorsitzender
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In Abdruck per Mail, mit der Bitte um Unterstiutzung an:

Bundesministerium far Wirtschaft und Klimaschutz
Herrn Bundesminister Dr. Robert Habeck

11019 Berlin

info@bmwk.bund.de

Bundesministerin fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz
Frau Bundesministerin Steffi Lemke

poststelle@bmuv.bund.de
info@bmuv.bund.de

SPD-Bundestagsfraktion

Platz der Republik 1
11011 Berlin

G ©bundestag.de
@bundestag.de

presse@spdfraktion.de
direktkommunikation@spdfraktion.de

CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag

Platz der Republik 1
11011 Berlin

bundestag.de
bundestag.de

pressestelle@cducsu.de
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Bundestagsfraktion Biindnis 90/Die Griinen

Piatz der Republik 1
11011 Berlin

@I b destag. de
S < bundestag.de
S @b undestag.de
s @b undestag.de
info@gruene-bundestag.de

FDP-Bundestagsfraktion

Platz der Republik 1
11011 Berlin

dialog@fdpbt.de
S @bundestag.de

Ministerium fiir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen-
Frau Ministerin Mona Neubaur

Berger Allee 25
D-40213 Dusseldorf

poststelle@muwike.nrw.de

Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen
Herr Minister Oliver Krischer

Emilie-Preyer-Platz 1
40479 Disseldorf

poststelle@munv.nrw.de
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Bundesrat
Frau Prasidentin des Bundesrates Manuela Schwesig

Leipziger Str. 3-4
10117 Berlin

bundesrat@bundesrat.de
poststelle@stk.mv-regierung.de
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