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zum Referentenentwurf des Bundesministeriums fir Bildung, Familie, Senioren,
Frauen und Jugend und des Bundesministeriums fur Gesundheit zur

Stellungnahme

Ausbildungs- und Priufungsverordnung fiur die Pflegefachassistenz
(Pflegefachassistenz-Ausbildungs- und Priifungsverordnung — PfIFAssAPrV)

1. Vorbemerkung

Der Bundesverband privater Anbieter sozialer Dienste e.V. (bpa) bildet mit mehr als
14.000 aktiven Mitgliedseinrichtungen die grofte Interessenvertretung privater
Anbieter sozialer Dienstleistungen in Deutschland. Einrichtungen der ambulanten und
(teil-)stationaren Pflege, der Behindertenhilfe sowie der Kinder- und Jugendhilfe in
privater Tragerschaft sind systemrelevanter Teil der Daseinsvorsorge. Als gutes
Beispiel fur Public-private-Partnership tragen die Mitglieder des bpa die
Verantwortung fur rund 465.000 Arbeitsplatze und circa 29.000 Ausbildungsplatze.
Die Investitionen in die pflegerische Infrastruktur liegen bei etwa 31 Milliarden Euro.
Mit rund 7.400 Pflegediensten, die circa 420.000 Patienten betreuen, und 6.700
stationaren Pflegeeinrichtungen mit etwa 390.000 Platzen vertritt der bpa mehr als
jede dritte Pflegeeinrichtung bundesweit. Vor diesem Hintergrund nimmt der bpa wie
folgt Stellung.

2. Stellungnahme
21. Zusammenfassung

Insgesamt bewertet der bpa die vorgelegte Ausbildungs- und Prifungsverordnung
kritisch. Viele Anforderungen sind zu hoch angesetzt fir eine Fachassistenzausbil-
dung von achtzehn Monaten. So ist beispielsweise die Dauer fur die schriftlichen Ab-
schlussprufungen langer vorgesehen als in einigen bestehenden achtzehnmonatigen
Assistenzausbildungen auf Landesebene. Es erscheint so, als ob der Verordnungs-
geber bewusst besonders strenge und hohe Anforderungen verankern will, dabei
aber verkennt, dass sich hierbei nicht um eine Ausbildung zur Fachkraft, sondern fur
eine Fachassistenz handelt. Aus Sicht des bpa muss eine solche neue Fachassis-
tenzausbildung auch einen Beitrag leisten, um der drohenden Versorgungskrise in
der Pflege zu begegnen. Dazu bendtigen wir u.a. viele Pflegekrafte — Fachkrafte und
Assistenzkrafte gleichermalfien. Von den Wachstumsraten, die wir dringend in der
Pflegeassistenzausbildung bendtigen, um die Zahl der in Rente gehenden Krafte auf-
zufangen, sind wir sehr weit entfernt. Diese einfache Wahrheit, die die Zahl der
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bendtigten Pflegekrafte in den Mittelpunkt stellt, wird auch mit der hier vorgelegten
Ausbildungs- und Prufungsverordnung nicht ausreichend bertcksichtigt.

» Praktische Ausbildung und Pflichteinsatze

Der bpa bewertet die Moglichkeit, grol3e Teile der praktischen Ausbildung beim Tra-
ger der praktischen Ausbildung (TdpA) zu absolvieren positiv. Scharfe Kritik geht je-
doch mit der vorgesehenen optionalen Reduzierung der Einsatzzeiten in der ambu-
lanten Versorgung einher, die zu einer weiteren Benachteiligung der Langzeitpflege
im Rahmen des Ausbildungsgeschehen fuhrt und die bestehenden Wettbewerbs-
nachteile gegenuber der Akutpflege weiter befordert. Gefordert wird — aufgrund der
bereits aus der dreijahrigen generalistischen Ausbildung bekannten Thematik — daher
eine ebenso vorhandene Reduktionsmoglichkeit der Stunden flr den Bereich der
Akutversorgung.

» Digitalisierung des Unterrichts

Der Referentenentwurf sieht rund zehn Prozent selbstgesteuertes Lernen bzw. E-
Learning vor. Vermisst wird gleichwohl die ausdrtckliche Zulassung von Online-Live-
Formaten, die sich seit der Pandemie etabliert haben und international Standard sind.
Gefordert wird, zur Absicherung eines flachendenkenden Ausbildungsangebots, den
theoretischen Unterricht vollstandig digital synchron durchfuhren zu kénnen.

» Praxisanleitung

Angesichts des gravierenden Personalmangels wird die zeitlich befristete Offnung der
Praxisanleitung fur Pflegefachpersonen ohne Zusatzqualifikation begrift — jedoch als
dauerhaft notwendig bewertet. Die Beschrankung, dass Pflegefachassistentinnen
und Pflegefachassistenten mit Praxisanleiter-Qualifikation nur bis zu 50 % anleiten
durfen und Behandlungspflege Uberwiegend von Pflegefachpersonen angeleitet wer-
den soll, wird als unndtig limitierend kritisiert.

> Bewertungssystem und Priifungslogik

Der bpa weist auf mehrere Unstimmigkeiten in der zeitlichen Logik der Leistungsbe-
wertung hin und fordert eine Synchronisierung. Eine starkere Gewichtung der Vorno-
ten (33 % statt 25 %) wird dartber hinaus als fairer und aussagekraftiger erachtet.

Die geplanten Prifungszeiten der schriftlichen Teile werden als Uberdimensioniert
und im bundesweiten Vergleich unverhaltnismaflig hoch bewertet. Gefordert werden
angepasste Prufungszeiten (120 bzw. 60 Minuten).

Die Ausgleichsmechanismen erscheinen sowohl innerhalb des schriftlichen Pri-
fungsteils als auch zwischen den drei Prufungsteilen sinnvoll. Dies erhoht die Durch-
lassigkeit und bertcksichtigt unterschiedliche Starken der Auszubildenden. Statt der
stringenten Vorgabe, dass jeder Prifungsteil separat bestanden werden muss, ware
die Kompensation eines nicht ausreichenden Ergebnisses durch ein mindestens
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befriedigendes Ergebnis in einem anderen Prifungsteil zielfUhrender, wobei zwei der
drei Prufungsteile in jedem Fall bestanden werden missen und eine ungenugende
Leistung nicht ausgleichsfahig ist.

» Gesamtbewertung

Die vorgesehenen Anforderungen werden fur eine 18-monatige Ausbildung in Teilen
als unangemessen betrachtet und kdnnen flir potentielle Auszubildende abschre-
ckend wirken. Die Anderungsvorschlage des bpa zielen darauf ab, die Ausbildung
praxistauglicher, ressourcensensibler und flr Auszubildende realistisch zu gestalten
— mit dem Ubergeordneten Ziel, die Ausbildungskapazitaten zu sichern, das Berufs-
bild zu etablieren und attraktiv zu gestalten und damit einen Beitrag zur Versorgungs-
sicherheit zu leisten.

2.2, Zu den Vorschriften im Einzelnen
2.2.1. Teil 1 Abschnitt1 § 2 Abs. 1i. V. m. Anlage 3 PfIFAssAPrV

a) Beabsichtigte Regelung

Absatz 1 regelt Umfang und Struktur der Ausbildung. Die Ausbildung soll sich dabei
aus 1.050 Stunden theoretischem und praktischem Unterricht sowie einer praktischen
Ausbildung im Umfang von 1.280 Stunden zusammensetzen.

Die Stundenverteilung fur den theoretischen und praktischen Unterricht auf die Kom-
petenzbereiche wird in Anlage 2, die Stundenverteilung fur die praktische Ausbildung
in Anlage 3 geregelt.

b) Stellungnahme

Die Stundenverteilung des theoretischen und praktischen Unterrichts wird verbindlich
festgelegt und bildet die Grundlage fur die jeweiligen Teile der staatlichen Prufungen.
Hierzu wird auf die Stellungnahme zu § 27 Abs. 5 (s. Seite 13) verwiesen.

Die in der Anlage 3 abgebildete Aufteilung der Pflichteinsatze erfolgt in die drei Be-
reiche der allgemeinen Akutpflege in stationaren Einrichtungen, der allgemeinen
Langzeitpflege in stationaren Einrichtungen sowie der allgemeinen ambulanten Akut-
und Langzeitpflege mit jeweils 240 Stunden. Zu begruf3en ist die vorgesehene Ver-
langerung einer der 0.g. Einsatze beim Trager der praktischen Ausbildung (TdpA) um
weitere 440 Stunden. Auch die Stunden zur freien Verfigung in den allgemeinen und
speziellen Arbeitsfeldern der Pflege (120 Stunden) kénnen beim TdpA erbracht wer-
den, sodass der Uberwiegende Teil der praktischen Ausbildung beim TdpA
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stattfinden und damit auch die Verbindung zwischen Auszubildenden und diesem
gestarkt und gefestigt werden kann.

Nicht akzeptabel und nachvollziehbar ist jedoch die Moglichkeit der Reduzierung des
Pflichteinsatzes in der allgemeinen ambulanten Akut- und Langzeitpflege um 120
Stunden. Bereits seit Einfuhrung des Pflegeberufegesetzes sieht sich die Langzeit-
pflege mit strukturellen Wettbewerbsnachteilen gegentber der Akutversorgung kon-
frontiert. Neben einem historisch bedingten besseren Lehrer-Schuiler-Verhaltnisses
im Akutversorgerbereich sowie einer leistungsfahigeren Finanzierung der Miet- und
Investitionskosten fur an Krankenhauser angeschlossene Pflegeschulen besteht des
Weiteren eine gravierende Unverhaltnismafigkeit im Rahmen der notwendigen Ko-
operationen zur Absicherung der Pflichteinsatze in den unterschiedlichen Versor-
gungsbereichen. Rund 1.234 ausbildenden Krankenhausern stehen dabei ca. 15.253
ausbildende Pflegeinrichtungen gegeniiber'. Die dreijahrige generalistische Ausbil-
dung zeigt deutlich auf, dass Krankenhauser vorzugsweise Auszubildende aus an-
gebundenen Pflegeeinrichtungen aufnehmen. Fur Pflegeschulen wie Pflegeeinrich-
tungen ohne Krankenhausanbindung bedeutet dies eine Gefahr der gesamten Aus-
bildung, denn ohne Akuteinsatz gibt es keine generalistische Ausbildung. Im Gegen-
zug soll nun auch noch der ambulante Pflichteinsatz verklrzt werden kénnen, was
ein vollig verkehrtes Signal mit sich bringt. Eine Ausbildungs- und Prufungsverord-
nung in dieser Ausgestaltung befoérdert die grolden Strukturen, verkennt dabei jedoch
die Notwendigkeit der Ausbildungstatigkeit kleiner und mittlerer Pflegeeinrichtungen,
hier insbesondere der Ambulanten. Diese Entwicklung zeigt ebenso die aktuelle Sta-
tistik nach der Pflegeberufe-Ausbildungsfinanzierungsverordnung auf. Insgesamt ha-
ben im Jahr 2024 im Vergleich zum Jahr 2023 210 ambulante Pflegeeinrichtungen
ihre Ausbildungsaktivitaten eingestellt.?

Um diesen deutlichen Wettbewerbsnachteil der Langzeitpflege und einer weiteren
Verknappung der Ausbildungskapazitaten entgegenzusteuern, ist die vorgesehene
Moglichkeit der Reduktion der Stunden mindestens ebenso fur die Akutpflege vorzu-
sehen. Eine fach- und sachgerechte Begriindung fir die Reduzierung im ambulanten
Sektor bleibt der Referentenentwurf schuldig.

" Destatis (2025): Statistik nach der Pflegeberufe-Ausbildungsfinanzierungsverordnung 2024
2 Destatis (2025): Statistik nach der Pflegeberufe-Ausbildungsfinanzierungsverordnung 2024
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c) Anderungsvorschlige

Anlage 3 wir unter Punkt |. wie folgt angepasst:

Anlage 3
(zu § 2 Absatz 1 Nummer 2)
Stundenverteilung im Rahmen der praktischen Ausbildung

Einsatz Stunden
I. Pflichteinsatz in der allgemeinen Akutpflege in stationé-
ren Einrichtungen 240 Std.*

1. Pflichteinsatz in der allgemeinen Langzeitpflege in statio-
néren Einrichtungen 240 Std.

Ill. Pflichteinsatz in der allgemeinen ambulanten Akut- und
Langzeitpflege. 240 Std.*

IV. Verldngerung eines der Einsétze nach I. bis Ill., der beim
Tréger der praktischen Ausbildung durchgefiihrt wird 440 Std.

V. Stunden zur freien Verfiigung in den allgemeinen und
speziellen Arbeitsfeldern der Pflege (z.B. Hospiz, Pallia-
tion, Rehabilitation, Prévention, spezielle Funktionsberei-
che im Krankenhaus, ambulante Spezialpflege, Kurzzeit- 120 Std.
pflege, teilstationdre Pflege, Péadiatrie, Psychiatrie (insbe-
sondere Gerontopsychiatrie)

Gesamtsumme 1 280 Std.

* Kann auf 120 Std. reduziert werden, die dann den Stunden zur freien Verfligung
zugeschlagen werden.

2.2.2. Teil 1 Abschnitt 1 § 3 Abs. 4 PfIFAssAPrV

a) Beabsichtigte Regelung

Pflegeschulen sollen die Mdglichkeit erhalten, den Unterricht auf Grundlage einer
curricularen Einbindung in Form des selbstgesteuerten Lernens oder des E-Learni-
ngs in einem angemessenen Umfang durchzufuhren. Dabei soll gemal} der weiteren
Ausflhrungen der Umfang von rund zehn Prozent nicht Gberschritten werden.

Weiterhin wird ausgefuhrt, was unter E-Learning und selbstgesteuertem Lernen sub-
sumiert wird und dass die Teilnahme an Lehrformaten von den auszubildenden Per-
sonen gegenuber der Schule nachzuweisen ist. Weiteres regeln die Lander.
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Grundsatzlich begrult der bpa die Regelung und sieht in ihr einen positiven Schritt
Richtung Digitalisierung der Ausbildung. Gleichzeitig wurde jedoch die Maoglichkeit
verpasst, den theoretischen Ausbildungsanteil auch in Form von Online-Live-Forma-
ten durchzufuhren. Spatestens seit der Corona-Pandemie sind Online-Live-Lehr-For-
mate an vielen Pflegeschulen bereits zu einem festen Bestandteil der Ausbildung ge-
worden. Hier sollte der technischen Fortentwicklung von Videokonferenz- bzw. Fern-
unterricht-Software Rechnung getragen werden, welche nicht nur den Unterricht zur
gleichen Zeit am gleichen (virtuellen) Ort, sondern ebenso eine deutlichbessere Uber-
tragungsqualitat als noch vor einigen Jahren ermaoglicht. Zudem sind auch internatio-
nal Online-Live-Formate vielfach zum Standard in den pflegebezogenen Ausbil-
dungsgangen geworden. Die Entwicklung in Deutschland sollte dem nicht nachste-
hen.

b) Stellungnahme

c) Anderungsvorschléage

§ 3 wird um einen Absatz 5 erganzt:

“Eine vollstindige Durchfiihrung des theoretischen Unterrichts in Form von
Online-Live-Formaten ist zuldssiqg. Unter Online-Live-Formaten versteht man
synchrone Veranstaltungen in einem virtuellen Raum, bei denen nachfolgen-
den Kriterien erfiillt werden: Moglichkeit der Interaktion zwischen Lehrendem
und Auszubildenden sowie zwischen den Auszubildenden, Mdglichkeit der
Gruppenarbeit und Anleitunq, Fiihren von Anwesenheitslisten, Kontrolle der
(dauerhaften) Anwesenheit der Auszubildenden, Durchfiihrung von Lernkon-
trollen im laufenden Unterricht, z. B. durch Nachfragen des Lehrenden, Einsatz
technischer Hilfsmittel wie z.B. Flip-Chart und Metaplan.‘

2.2.3. Teil 1 Abschnitt 1 § 6 Abs. 3 PfIFAssAPrV

a) Beabsichtigte Regelung

Die Praxisanleitung kann bis zum 31. Dezember 2029 auch durch Pflegefachperso-
nen erfolgen, die Uber mindestens ein Jahr Berufserfahrung als Inhaberin oder Inha-
ber einer Erlaubnis nach § 1, nach § 58 Absatz 1 oder Absatz 2 oder nach § 64 oder
nach § 64a des Pflegeberufegesetzes in den letzten funf Jahren, jedoch nicht Uber
die Befahigung zur Praxisanleiterin oder zum Praxisanleiter nach Absatz 2 verfuigen.
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Praxisanleitungen sind bereits in der generalistischen Ausbildung zur Pflegefachfrau
und zum Pflegefachmann zu einem limitierenden Faktor geworden. Sie fehlen schon
jetzt in diesem Bereich in ausreichender Anzahl und sind ein (weiterer) Grund, warum
sich die Ausbildungszahlen der Pflegefachpersonen nicht in die Nahe der sich vom
Gesetzgeber als Ziel gesetzten Werte entwickelt haben.

b) Stellungnahme

Grund hierflr ist der drastisch gestiegene Personalmangel, der viele Einrichtungen
kaum noch in die Lage versetzt, Praxisanleitungen fur die nach der PflAPrV vorge-
schriebene berufspadagogische Zusatzqualifikation und fur die kontinuierliche be-
rufspadagogische Fortbildung freizustellen, sodass Ausbildungsplatze nicht besetzt
werden kdnnen. Die Tendenz ist alarmierend, da es eher zu einem Ruckbau als zu
einem Aufbau neuer notwendiger Ausbildungskapazitaten kommt. Die vorhandenen
Kapazitaten missen zum Aufwuchs der Pflegefachpersonen verwendet werden.

Aus fachlicher Sicht ist daher zur Absicherung der Ausbildungskapazitaten der im
Referentenentwurf vorhandene Ansatz — jedoch ohne zeitliche Befristung — zielfuh-
rend, der die Durchfihrung der Praxisanleitung fur Pflegefachassistenten / Pflegehel-
fer durch jede examinierte Pflegefachperson mdglich macht. Eine 300-Stunden-Wei-
terbildung darf nicht Grundvoraussetzung fur die Praxisanleitung von Pflegefachas-
sistenten sein, sonst wird der Motor ins Stottern geraten, bevor er Uberhaupt in Gang
gesetzt wurde.

c) Anderungsvorschlage

§ 6 Abs. 3 Satz 1 im Entwurf wird wie folgt geandert:

LAbweichend von Absatz 1 Satz 1 kann die Praxisanleitung bis-zum-31—-Dezember
2029-auch durch Pflegefachpersonen erfolgen, die (ber mindestens ein Jahr Berufs-
erfahrung als Inhaberin oder Inhaber einer Erlaubnis nach § 1, nach § 58 Absatz 1
oder Absatz 2 oder nach § 64 oder nach § 64a des Pflegeberufegesetzes in den
letzten fiinf Jahren aber nicht liber die Befdhigung zur Praxisanleiterin oder zum Pra-
xisanleiter nach Absatz 2 verfiigen.

2.2.4. Teil 1 Abschnitt 1 § 6 Abs. 4 PfIFAssAPrV

a) Beabsichtigte Regelung

Abweichend von § 6 Absatz 1 Satz 1 und 2 kann die Praxisanleitung in Hoéhe von bis
zu 50 Prozent auch durch Personen erfolgen, die erfolgreich eine Ausbildung nach
dem Pflegefachassistenzgesetz oder eine Ausbildung abgeschlossen haben, die die
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von der Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012 und von der Gesundheitsminister-
konferenz 2013 als Mindestanforderungen beschlossenen ,Eckpunkte fur die in Lan-
derzustandigkeit liegen-den Ausbildungen zu Assistenz- und Helferberufen in der
Pflege” (BAnz AT 17.02.2016 B3) erfullt und Uber die Befahigung zur Praxisanleiterin
oder zum Praxisanleiter nach Absatz 2 verfligen. Jedoch soll die Praxisanleitung im
Bereich der Behandlungspflege durch Pflegefachpersonen erfolgen.

b) Stellungnahme

Die Moglichkeit ausgebildeten Pflegefachassistenten eine entsprechende Qualifizie-
rung zur Praxisanleitung zu eréffnen und damit die Attraktivitat des Berufsbildes zu
erhdhen, ist ein begrulRenswerter Ansatz. Darlber hinaus wirden neben dem Einsatz
ausgebildeter Pflegefachpersonen weitere dringend notwendige Ressourcen ge-
schaffen, so dass wiederrum eine Einschrankung auf 50 Prozent der Anleitungszeit
wie auch die Soll-Regelung der Anleitung von behandlungspflegerischen Tatigkeiten
durch Pflegefachpersonen kontraproduktiv sind, eine limitierende Wirkung entfalten
und zudem den Eindruck von wenig Vertrauen in das neu geschaffene Berufsbild
erwecken. Aufgabe der Praxisanleitung ist es, die Auszubildenden schrittweise an
die Wahrnehmung der beruflichen Aufgaben als Pflegefachassistent heranzufiihren.
Welcher Personenkreis ist dazu besser geeignet als der, der dieses Berufsbild repra-
sentiert?

c) Anderungsvorschlage

§ 6 Abs. 4 im Entwurf wird wie folgt geandert:

LAbweichend von Absatz 1 Satz 1 und 2 kann die Praxisanleitung-in-Héhevon-bis
Zzu-50-Prozent auch durch Personen erfolgen, die erfolgreich eine Ausbildung nach
dem Pflegefachassistenzgesetz oder eine Ausbildung abgeschlossen haben, die die
von der Arbeits- und Sozialministerkonferenz (...) erfiillt und tber die Befdhigung zur
PraXIsanle/ter/n oder zum Praxisanleiter nach Absatz 2 verfiigen. Die-Praxisaniei-

2.2.5. Teil 1 Abschnitt 1 § 9 Abs. 2 PfIFAssAPrv
a) Beabsichtigte Regelung

Zum Ende des ersten Ausbildungsjahres —nach 12 Monaten — ist durch die Pflege-
schule ein Zeugnis Uber die im Unterricht und in der praktischen Ausbildung erbrach-
ten Leistungen zu erstellen. Die Note fir die praktische Ausbildung wird laut Abs. 2
im Benehmen mit dem Trager der praktischen Ausbildung unter besonderer
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Beriucksichtigung der fur die nach der Halfte der Ausbildungszeit — ergo i.d.R. bereits
nach 9 Monaten — erstellten qualifizierten Leistungseinschatzungen nach § 8 festge-
legt

b) Stellungnahme

An dieser Stelle stellt sich die Frage nach dem Grund der zeitlichen Asynchronitat
dieser Regelung. Der bpa schlagt deswegen eine entsprechende Angleichung vor.

c) Anderungsvorschléage

§ 9 Abs. 2 Satz 2 im Entwurf wird wie folgt geandert:

»(-..) Die Note fiir die praktische Ausbildung wird im Benehmen mit dem Trdger der
praktischen Ausbildung unter besonderer Beriicksichtigung der flir die nach der
Hélfte 12 Monaten der Ausbildungszeit erstellten qualifizierten Leistungseinschét-
zungen nach § 8 festgelegt. Das Néahere zur Bildung der Noten regeln die Lander.*

2.2.6. Teil 2 Abschnitt 1 § 18 Abs. 1 PfIFAssAPrv
a) Beabsichtigte Regelung

Die dem Prifungsausschuss vorsitzende Person setzt aufgrund ihrer Leitungsfunk-
tion die Prufungstermine im Benehmen mit der Schulleitung fest. Dabei soll der Be-
ginn der staatlichen Prifung nicht friher als zwei Monate vor dem Ende der Ausbil-
dung liegen.

b) Stellungnahme

Bei drei Prufungsteilen ist der Zeitraum zur Durchfuhrung der staatlichen Prifung sehr
knapp bemessen und fur die Pflegeschulen selbst bei guter Organisation und Planung
schwer realisierbar.

c) Anderungsvorschléage

§ 18 Abs. 1 Satz 2 ist wie folgt anzupassen:

»(-..) Der Beginn der staatlichen Priifung soll nicht friiher als zwei drei Monate vor
dem Ende der Ausbildung liegen.*
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2.2.7. Teil 2 Abschnitt 1 § 25i. V. m. §§ 32, 35 und 40 PfIFAssAPrV

a) Beabsichtigte Regelung

Die wahrend der Ausbildung erbrachten Leistungen der Auszubildenden sollen durch
die Vornoten in die Prufungsergebnisse einflieRen. So sollen auch die wahrend der
Ausbildung erbrachten Leistungen in die Gesamtbetrachtung miteinbezogen werden.

b) Stellungnahme

Vornoten geben wertvolle Hinweise auf das Potenzial und die Leistungsbereitschaft
eines Auszubildenden. Sie ermoglichen eine faire wie ganzheitlichere Bewertung, da
nicht nur die Leistung eines Auszubildenden an einem einzigen Prifungstag aus-
schlaggebend ist, sondern die Uber die gesamte Ausbildungszeit erbrachten Leistun-
gen berlcksichtigt werden. Somit sind sie besser als ein einzelnes Prifungsergebnis
geeignet, eine Aussage daruber zu treffen, ob Auszubildende die grundsatzlichen An-
forderungen an den Beruf erflllen. Daher regt der bpa an, die Vornoten bei der Ein-
berechnung in die einzelnen Prifungsteile zum Bestehen der Prafung mit einem ho-
heren Anteil als den bisher Vorgesehenen 25 Prozent zu gewichten, z.B. im Verhalt-
nis 2:1, so dass sich die jeweilige Teilnote (schriftlich, mundlich, praktisch) zu 66 Pro-
zent aus dem Prufungsteil und zu 33 Prozent aus der Vornote zusammensetzt.

c) Anderungsvorschlage

Eine entsprechende Anderung des Verhaltnisses Prifungsteil und Vornote wiirde
eine Anpassung der folgenden Paragrafen bedingen:

§ 32 Abs. 2:

»In die Note fliel3t ein

1. der Zahlenwert der ersten Aufsichtsarbeit mit 45 40 Prozent,

2. der Zahlenwert der zweiten Aufsichtsarbeit mit 30 27 Prozent

3. der Zahlenwert der Vornote flir den schriftlichen Teil mit 26 33 Prozent.
Die Berechnung erfolgt auf zwei Stellen nach dem Komma ohne Rundung.”
§ 35 Abs. 2:

»In die Note fliel3t ein

1. der Zahlenwert der Note fiir die im miindlichen Teil der staatlichen Priifung
erbrachte Leistung mit #8 66 Prozent und
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2. der Zahlenwert der Vornote fiir den miindlichen Teil mit 26 33 Prozent.

Die Berechnung erfolgt auf zwei Stellen nach dem Komma ohne Rundung.“

§ 40 Abs. 3:

,In die Note fliel3t ein

1. der Zahlenwert der Note fiir die im praktischen Teil der staatlichen Priifung
erbrachte Leistung mit #8 66 Prozent und

2. der Zahlenwert der Vornote fiir den praktischen Teil mit 25 33 Prozent.

Die Berechnung erfolgt auf zwei Stellen nach dem Komma ohne Rundung.”

2.2.8. Teil 2 Abschnitt 2 § 27 Abs. 5 PfIFAssAPrv
a) Beabsichtigte Regelung

Die Vorschrift regelt die Dauer der beiden Aufsichtsarbeiten. Die erste Aufsichtsarbeit
soll 180 Minuten, die zweite Aufsichtsarbeit 120 Minuten dauern. Angelehnt an die
unterschiedliche Wertigkeit der ersten und der zweiten ist fur die erste Aufsichtsarbeit
im Verhaltnis zur zweiten Aufsichtsarbeit eine anderthalbfache Dauer vorgesehen.

b) Stellungnahme

Die Prafungsdauer sowie der Prafungsumfang sind fur eine 18-monatige Ausbildung
deutlich zu hoch angesetzt und entsprechen zudem nicht den bisherigen (landes-
rechtlichen) Anforderungen an die Prafungsdauer. Wahrend in Hamburg und Sach-
sen bei einer zweijahrigen Ausbildungsdauer fir den schriftlichen Priafungsteil eine
Zeit von hochstens 180 Minuten bzw. zweimal 90 Minuten veranschlagt wird, sind es
in Berlin mit 18 Monaten 120 Minuten, in Nordrhein-Westfalen und Bayern mit jeweils
1-jahriger Dauer zweimal 60 Minuten bzw. einmal 90 Minuten.

Auch im Vergleich zu dreijahrigen (beruflichen) Pflegefachpersonen-Ausbildung ist
die Auspragung nicht angemessen. Sind dort drei Aufsichtsarbeiten a 120 Minuten
(insgesamt 360 Minuten) fur den schriftlichen Prifungsanteil zu absolvieren, sind bei
der 18-monatigen Ausbildung derzeit insgesamt 300 Minuten schriftlicher Prifungs-
anteil (180 Minuten plus 120 Minuten) vorgesehen. An dieser Stelle stellt sich die
Frage, was der Gesetzgeber mit dieser Form der Prifungsgestaltung erreichen
modchte. Hier droht eine ahnlich hohe oder gar noch hohere Nicht-Bestehen-Quote
wie bei der 3-jahrigen generalistischen Ausbildung. Wegweisend sollte daher auch
fur die Ausgestaltung der Prufungsteile die in den Gesetzesentwirfen zur bundes-
einheitlich Pflegefachassistenz-Ausbildung beschriebene Zieldefinition zur Erflllung
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einer der wesentlichen gesellschaftspolitischen Aufgaben sein: die Sicherung einer
guten und professionellen pflegerischen Versorgung und nicht die Schaffung weiterer
Hurden.

Daruber hinaus kénnen solche Anforderungen fur eine 18-monatige Ausbildung ab-
schreckend wirken und damit das erklarte Ziel einer eigenstandigen wie attraktiven
Pflegefachassistenzausbildung aushebeln. Der Gesetzgeber hat sich bewusst flir un-
terschiedliche Zugangsmoglichkeiten entschieden, so dass eine Reduzierung der
Prifungszeiten fur den schriftlichen Teil sowohl die Belastung der Auszubildenden
reduziert als auch die Chancengleichheit erhoht.

c) Anderungsvorschléage

§ 27 Abs. 5 ist wie folgt zu &andern:

,Die erste Aufsichtsarbeit dauert 488 120 Minuten. Die zweite Aufsichtsarbeit dauert
420 60 Minuten.”

2.2.9. Teil 2 Abschnitt 2 § 30 Abs. 2 PfIFAssAPrv
a) Beabsichtigte Regelung

Eine Aufsichtsarbeit ist bestanden, wenn sie mit mind. ,,ausreichend” benotet worden
ist. Der schriftliche Teil der staatlichen Prufung ist bestanden, wenn alle Aufsichtsar-
beiten bestanden wurden. Somit ist in jeder der beiden Aufsichtsarbeiten mindestens
die Note ,ausreichend” zu erzielen. Ein Ausgleich zwischen den beiden Aufsichtsar-
beiten ist nicht vorgesehen.

b) Stellungnahme

Insbesondere mit Blick auf die bisher sehr hohen Anforderungen an Prifungsumfang
wie -dauer sollte ein Ausgleichsmechanismus innerhalb der beiden Aufsichtsarbeiten
vorhanden sein. Der schriftliche Prifungsteil wird fir eine Vielzahl der Auszubilden-
den zur grofldten Herausforderung aller Prifteile werden, dieses Bild hat sich in den
letzten Jahren zunehmend geformt und gilt nicht nur flr Pflegeausbildungen. Dabei
spielt nicht nur der Umfang des Lernstoffes eine Rolle, sondern haufig auch Prufungs-
angst, die dazu fihren kann, dass Auszubildende ihr Wissen nicht optimal abrufen
und in die Prufsituation einbringen konnen.

c) Anderungsvorschléage

Im § 30 Abs. 2 werden nach Satz 1 folgender Satz 2 und Satz 3 aufgenommen:
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,Der schriftliche Teil der staatlichen Priifung ist bestanden, wenn alle Aufsichtsarbei-
ten bestanden sind. Sollte in einer Aufsichtsarbeit ein nicht ausreichendes Er-
gebnis (3,50 bis 4,49) erreicht worden sein, kann diese Leistung durch ein min-
destens befriedigendes Ergebnis (2,50 bis 3,49) in der anderen Aufsichtsarbeit
ausgeglichen werden. Eine ungeniigende Note (5,50 bis 6,00) kann nicht aus-
geglichen werden. ‘"

2.2.10. Teil 2 Abschnitt 5 § 43 Abs. 1 PfIFAssAPrV
a) Beabsichtigte Regelung

Die staatliche Prufung ist bestanden, wenn alle drei Prufungsteile erfolgreich absol-
viert wurden und damit in jedem der drei Prifungsteile mindestens die Note ,ausrei-
chend” erzielt wurde. Ein Ausgleich zwischen den einzelnen Prufungsteilen ist nicht
vorgesehen.

b) Stellungnahme

Diese hohen Anforderungen erscheinen flr die vergleichsweise kurze Ausbildungs-
zeit sehr anspruchsvoll. Eine Ausgleichsregelung wurde die Durchlassigkeit erhéhen
und den unterschiedlichen Starken der Auszubildenden besser Rechnung tragen.

Statt der strikten Vorgabe, dass jeder Prifungsteil separat bestanden werden muss,
ware die Kompensation eines nicht ausreichenden Ergebnisses durch ein mindestens
befriedigendes Ergebnis in einem anderen Prifungsteil zielfUhrender, wobei zwei der
drei Prufungsteile in jedem Fall bestanden werden mussen.

Beispiel:

Die Ausgleichsfahigkeit eines mit ,mangelhaft nicht bestandenen schriftlichen oder
mundlichen Prufungsteils sollte durch zwei bestandene Prufungsteile, davon einer mit
der Mindestnote ,befriedigend” gegeben sein z. B. bei Benotung 3-3-5, 5-3-4 oder 2-
5-3.

c) Anderungsvorschléage

Im § 43 Abs. 1 werden nach Satz 1 folgender Satz 2 und Satz 3 aufgenommen:

,Die staatliche Priifung hat bestanden, wer alle drei Teile der staatlichen Priifung be-
standen hat. Wenn im schriftlichen oder miindlichen Priifungsteil ein nicht aus-
reichendes Ergebnis erreicht wurde (3,50 bis 4,49), kann diese Leistung durch
ein_mindestens befriedigendes Ergebnis (2,50 bis 3,49) in einem der anderen
beiden Priifungsteile ausgeglichen werden. Eine ungeniigende Note (5,50 bis
6,00) in einem Priifungsteil kann nicht ausqgeglichen werden.“
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