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Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Jahressteuergesetzes 2026 (JStG 2026)
Artikel 13 Nummer 7 - 8 6 Absatz 3a Satz 2 UStG/ Fortfuhrung der Wertgrenze von 50 Euro im
nichtkommerziellen Reiseverkehr

Die Initiative Digitaler Zollstempel bedankt sich fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zum
Referentenentwurf eines Jahressteuergesetzes 2026 (GZ: IV A 2 - S 1910/01699/002/081; DOK:
C00.7005.100.2.14133576).

Die nachfolgende Stellungnahme bezieht sich ausschlieBlich auf Artikel 13 Nummer 7 des
Referentenentwurfs. Danach soll 8 6 Absatz 3a Satz 2 des Umsatzsteuergesetzes (UStG) gestrichen
werden. Diese Vorschrift sieht bislang vor, dass die Wertgrenze nach 8 6 Absatz 3a Satz 1 Nummer
3 UStG mit Ablauf des Jahres aulRer Kraft tritt, in dem die Ausfuhr- und Abnehmernachweise in
Deutschland erstmals elektronisch erteilt werden. Die Streichung dieser Befristungsregelung hatte
zur Folge, dass die derzeitige Wertgrenze von 50 Euro fur Ausfuhrlieferungen im
nichtkommerziellen Reiseverkehr dauerhaft fortgefihrt wirde.

Die Initiative Digitaler Zollstempel spricht sich gegen eine unbefristete Fortfihrung der derzeitigen
Wertgrenze von 50 Euro aus. Die gesetzliche Ausgangslage sieht bislang ausdrtcklich vor, dass die
Wertgrenze mit der EinfUhrung eines elektronischen Verfahrens zur Erteilung der Ausfuhr- und
Abnehmernachweise entfdllt. An diesem Grundsatz sollte festgehalten werden. Mit der
Digitalisierung durch das IT-AKZ-Verfahren sollte die Wertgrenze daher wieder entfallen. Eine
Fortfuhrung der Wertgrenze kann allenfalls fiir einen klar befristeten Ubergangszeitraum von 1-2
Jahren gerechtfertigt sein, um die EinfUhrung, Stabilisierung und Akzeptanz des neuen digitalen
Verfahrens zu gewahrleisten.

Die Initiative regt deshalb an, die derzeitige Wertgrenze von 50 Euro nicht dauerhaft fortzufihren,
sondern gesetzlich klar zu befristen. Spatestens ein bis zwei Jahre nach Einfihrung des IT-AKZ-
Verfahrens sollte die Wertgrenze entfallen.

Fur diese Position sprechen insbesondere die folgenden Erwagungen:

Vertrauensschutz
Die EinfUhrung der Wertgrenze von 50 Euro erfolgte unter der Pramisse, dass sie lediglich fur die
Dauer des papierbasierten Verfahrens gelten sollte. Der betroffene Einzelhandel hat die
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Wertgrenze seinerzeit gerade vor dem Hintergrund akzeptiert, dass sie mit der EinfiUhrung eines
elektronischen Verfahrens zur Erteilung der Ausfuhr- und Abnehmernachweise wieder entfallt.

Eine ersatzlose Streichung der bislang vorgesehenen Befristung wirde dieses Vertrauen
enttduschen. Die Unternehmen in der Grenzregion zur Schweiz konnten sich darauf einstellen,
dass die Wertgrenze mit der Digitalisierung des Verfahrens nicht dauerhaft fortbesteht. Gerade
weil das IT-AKZ-Verfahren Uber Jahre hinweg entwickelt wurde, durfte die Wirtschaft davon
ausgehen und dahingehend auch in die Digitalisierung investieren, dass mit dessen Einfuhrung
auch die urspringlich zugesagte Entlastung eintreten wirde.

Eine unbefristete Beibehaltung der Wertgrenze wirde daher nicht nur eine inhaltliche Abkehr von
der bisherigen gesetzlichen Konzeption darstellen, sondern auch das Vertrauen der betroffenen
Unternehmen in die Verlasslichkeit gesetzgeberischer Zusagen beeintrachtigen.

Kein hinreichender Grund fiir eine erneute Anderung

Die tatsachliche Situation an der Grenze zur Schweiz hat sich seit der Einfuhrung der Wertgrenze
nicht grundlegend verandert. Die mal3geblichen Rahmenbedingungen fir den Einzelhandel sowie
fur den Zoll in der Grenzregion bestehen fort. Vor diesem Hintergrund ist nicht ersichtlich, weshalb
die bisherige gesetzliche Regelung nun erneut gedandert werden soll.

Nachvollziehbar ist allein das Anliegen, die Einfihrung und Akzeptanz des IT-AKZ-Verfahrens
zunachst abzuwarten. Ein neues digitales Verfahren muss technisch stabil anlaufen und von den
beteiligten Akteuren in der Praxis angenommen werden. Dieses Argument rechtfertigt jedoch
keine unbefristete FortfUhrung der Wertgrenze, sondern allenfalls eine klar begrenzte
Ubergangsregelung.

Eine dauerhafte Streichung der Befristung ware daher unverhaltnismaRig. Sie wirde aus einem
nachvollziehbaren Ubergangsbedarf heraus eine dauerhafte Belastung fur den betroffenen
Einzelhandel mit sich bringen.

Wettbewerbsnachteil fiir den Einzelhandel in der Region zur Schweizer Grenze

Die Wertgrenze von 50 Euro belastet insbesondere den Einzelhandel in der Grenzregion zur
Schweiz. Gerade dort spielt der nichtkommerzielle Reiseverkehr eine erhebliche Rolle. Viele
Einkaufe von Kundinnen und Kunden aus der Schweiz liegen bereits heute unterhalb der Schwelle
von 50 Euro. Fur diese Transaktionen kann die Umsatzsteuer nicht erstattet werden, obwohl die
Waren tatsachlich aus Deutschland ausgefuhrt werden.

Eine dauerhafte Beibehaltung der Wertgrenze wiirde daher den Einkaufstourismus in der Region
nachhaltig schwachen. Sie macht Einkdufe unterhalb der Schwelle fir Schweizer Kundinnen und
Kunden weniger attraktiv und kann dazu fuhren, dass Kaufentscheidungen zulasten deutscher
Einzelhandler ausfallen bzw. komplett wegfallen.

Damit entsteht ein struktureller Wettbewerbsnachteil fir den grenznahen Einzelhandel. Dieser
Nachteil wirde durch die Digitalisierung eigentlich abgebaut werden kénnen. Wird die Wertgrenze
hingegen unbefristet fortgeflhrt, bleibt die wirtschaftliche Belastung bestehen, obwohl mit dem
IT-AKZ-Verfahren dem Zoll ein effizientes Verfahren zur Verfligung steht.
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Wertgrenze als blrokratische Belastung

Die aktuell bestehende Wertgrenze bedeutet fur alle Beteiligten, insbesondere aber auch den
Einzelhandel selbst, einen erheblichen zusatzlichen burokratischen Aufwand. Einzelhandler
mussen prifen, ob die jeweilige Transaktion die Schwelle von 50 Euro Uberschreitet, Kundinnen
und Kunden entsprechend informieren und die steuerliche Behandlung der jeweiligen
Ausfuhrlieferung korrekt einordnen.

Insbesondere bei Warenausfuhren in die Schweiz bedingt die Prifung der Wertgrenze aufgrund
der Komplexitat der damit verbundenen Fragen einen erheblichen Verwaltungsaufwand, ohne
dass es hierfur nach Einfuhrung einer digitalen Ausfuhrldsung noch eine Rechtfertigung gabe. So
sind bspw. Pfandgelder auf WarenumschlieBungen, die dem Abnehmer bei der Lieferung
berechnet werden, grundsatzlich bei der Ermittlung der Wertgrenze mit einzubeziehen. Selbiges
gilt fur Lieferungen von Waren, die zur Ausrlstung oder Versorgung eines privaten
Beférderungsmittels (z.B. Pkw, Kombiwagen, Sportboot, Segelyacht, Flugzeug) dienen, obwohl
diese Ausfuhrlieferungen im nichtkommerziellen Reiseverkehr von der Steuerbefreiung
ausgeschlossen sind. Bei der Ermittlung der Wertgrenze sind hingegen Mehrzweckgutscheine und
sog. After-Sales Gutscheine auszuschlieBen.

Gerade in der praktischen Abwicklung an der Kasse und im Kundenkontakt verursacht die
Wertgrenze dadurch zuséatzliche Komplexitat. Sie schafft Abgrenzungsfragen, erhéht den
Erklarungsbedarf gegenltber Einkaufstouristen und erschwert eine einheitliche Behandlung von
Ausfuhrlieferungen im nichtkommerziellen Reiseverkehr. Eine dauerhafte Beibehaltung der
Wertgrenze wiurde einen zusatzlichen Prufungsschritt aufrechterhalten, obwohl das digitale
Verfahren kunftig eine effizientere Bearbeitung ermdglichen wurde.

Vermeidung einer systemwidrigen Doppelbesteuerung

Schweizer Einkaufstouristen unterliegen bei der Einfuhr von Waren in die Schweiz grundsatzlich
den schweizerischen Einfuhrbestimmungen. Seit dem 1. Januar 2025 gilt im Reiseverkehr nur noch
eine Wertfreigrenze von 150 CHF pro Person und Tag; wird diese Uberschritten, fallt die Schweizer
Einfuhrsteuer auf die eingefihrten Waren an. Soweit zugleich einzelne in Deutschland erworbene
Waren aufgrund der deutschen Wertgrenze von 50 Euro nicht von der deutschen Umsatzsteuer
entlastet werden konnten, kann es insofern zu einer systemwidrigen Doppelbesteuerung
kommen. Dies widerspricht sowohl dem Grundgedanken der Umsatzsteuerbefreiung fur
tatsachlich ausgefuihrte Waren im nichtkommerziellen Reiseverkehr als auch internationalen
Prinzipien der Vermeidung einer Doppelbesteuerung. Waren, die nachweislich aus Deutschland
ausgefuhrt und in ein Drittland eingefuhrt werden, sollten nicht dauerhaft mit deutscher
Umsatzsteuer belastet bleiben, wenn zugleich im Einfuhrstaat eine Besteuerung erfolgt.

Die Mehrwertsteuerrickerstattung ist daher kein wirtschaftlicher Vorteil fir Reisende, sondern
dient der sachgerechten steuerlichen Behandlung grenztberschreitender Warenbewegungen. Die
dauerhafte Beibehaltung der Wertgrenze wirde diesen Grundsatz unterlaufen und insbesondere
bei kleineren Einkaufen zu einer nicht gerechtfertigten Doppelbelastung fuhren.

Einziger Grund fir Wertgrenze entfallt mit Digitalisierung
Der einzige Grund daftr, vor einigen Jahren eine Wertgrenze fur die Erstattung der Umsatzsteuer

an Schweizer Grenzganger einzufihren, bestand darin, dass so der deutsche Zoll angesichts der
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hohen Anzahl der Transaktionen im manuellen Verfahren entlastet werden sollte. Dies ist auch
gelungen, die Anzahl der zu abfertigen Ausfuhrkassenzettel ist mit Einfuhrung der Wertgrenze
deutlich zurtickgegangen.

Die EinfUhrung eines digitalen Abfertigungssystems an der Schweizer Grenze wird fir den Zoll eine
weitere, deutliche Entlastung bei der Abfertigung der Schweizer Einkaufstouristen mit sich bringen.
Manuell abgefertigt werden die Einkaufstouristen dann nur noch stichprobenartig, wahrend die
UbergroBe Mehrheit der Falle rein digital - also ohne Beteiligung eines Zollbeamten - abgefertigt
wird. Das digitale System kann dabei mit einer beliebigen Anzahl von Transaktionen umgehen.

Mit der EinfUhrung des IT-AKZ-Verfahrens an der Schweizer Grenze, wie sie in Kirze bevorsteht,
gibt es daher keine Rechtfertigung fur die systemwidrige Beibehaltung einer
Mindesteinkaufsgrenze mehr. Spatestens nach einer Ubergangsphase von 1-2 Jahren zur
Gewabhrleistung der Einfihrung und Akzeptanz des neuen Systems sollte diese daher wegfallen.

Die Initiative Digitaler Zollstempel bittet daher darum, Artikel 13 Nummer 7 des Referentenentwurfs
dahingehend anzupassen, dass die Wertgrenze von 50 Euro nicht unbefristet fortgefiihrt wird. Die
Wertgrenze sollte mit der Digitalisierung durch das IT-AKZ-Verfahren grundsétzlich entfallen. Soweit fiir
die Einfiihrung und Stabilisierung des digitalen Verfahrens ein Ubergangszeitraum fiir erforderlich
gehalten wird, sollte dieser gesetzlich klar befristet werden und héchstens 1-2 Jahre nach Einflihrung des
IT-AKZ-Verfahrens betragen.
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