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Positionspapier zur Warmewende

Weiterentwicklung des gesetzlichen Rahmens fiir den Ausbau
der Nah- und Fernwarme sowie dezentraler Warmeanlagen

Stand: 14.08.2025

Fir die erfolgreiche Umsetzung der Warmewende in Deutschland besteht weiterhin ein dringender gesetz-
geberischer Handlungsbedarf. Wichtige Regelungen betreffen sowohl die Erzeugungs- und Infrastruktur-
ebene (BEW/KWKG) als auch Detailregelungen auf Verordnungsebene (AVBFernwarme- und Wirmelie-
ferverordnung). Aus Sicht der Kommunen und Endverbraucher sind insbesondere das Warmeplanungsgesetz
und das Gebaudeenergiegesetz von zentraler Bedeutung.

1. Bundesforderung effiziente Warmenetze

1.1 Forderprogramm gesetzgeberisch absichern

Die Bundesforderung effiziente Warmenetze (BEW) fordert seit 2023 das Erstellen von Transformationspla-
nen, Betriebs- und Investitionskosten. Das Programm ist, flir sich genommen, gut gestaltet, jedoch noch im-
mer chronisch unterfinanziert (vgl. Urteil zum Klima- und Transformationsfonds), gesetzlich nicht abgesichert
und lauft Mitte 2028 aus. Eine Verstetigung und Erhéhung der Férderung konnte — in Kombination mit at-
traktiven Forderbedingungen (vgl. Kapitel 2) — eine bezahlbare leitungsgebundene Warmeversorgung ge-
wabhrleisten, sowohl in landlichen als auch stadtischen Warmenetzgebieten. Folgende Umsetzungsoptionen
sind zielfiihrend:

Vorschlag 1: Verstetigung und schrittweise Erhohung der BEW-Forderung auf bis zu 3 Mrd. Euro p.a.
Vorschlag 2: Uberfiihrung der BEW-Férderung in ein gesetzlich abgesichertes Warmeférdergesetz.

Vorschlag 3: Einnahmen aus CO»-Bepreisung (ETS/BEHG) anteilig zweckgebunden fir Warmewende verwen-
den.

1.2 Richtlinie praxisgerecht auslegen

In den vergangenen Monaten hat das Bundesamt flir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) mehrere Ent-
scheidungen zur Auslegung der BEW-Forderrichtlinie getroffen, die nicht praxisgerecht sind und die Umset-
zung von Warmewendeprojekten verzogern und gefahrden, unter anderem:

- Bei vielen forderfahigen Warmeerzeugungsanlagen werden die Erlose der Warmelieferung durch das
BAFA systematisch (iberschatzt. Dadurch schrumpft die “Wirtschaftlichkeitsliicke”, die als Deckel fiir die
Fordersumme fungiert. Die daraus resultierende Kiirzung der Forderquote gefahrdet die Umsetzung, z.B.
von Tiefengeothermie-Projekten.

- Bei Tiefengeothermie-Projekten werden wesentliche Bestandteile der Investitionskosten nicht als for-
derfahig anerkannt, z.B. die Kosten der Bohrstromlieferung.

- Bei Projekten, die Abwarme aus thermischen Abfallbehandlungsanlagen nutzen, wird diese derzeit nicht
als ,unvermeidbar” eingestuft. Dadurch ist sie von der BEW-Férderung ausgeschlossen. Infolge der
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fehlenden Forderfahigkeit wird ein erheblicher Anteil verfligbarer Abwarme nicht verwertet. Dies
schlieBt sogenannte Rauchgaswarmepumpen mit ein, die ansonsten in die Umwelt entweichende Ab-
warme dem Warmenetz effizient zufihren und damit als besonders umweltschonend gelten. Im novel-
lierten KWKG und im Warmeplanungsgesetz ist dieser Sachverhalt bereits adressiert. Hier wurden die
Worte ,,industrielle Abwarme” durch , unvermeidbare Abwarme” ersetzt. Fiir die BEW sollte es hier zu
einer Angleichung kommen.

- Power-to-Heat-Anlagen bieten einen wichtigen Baustein fiir die Systemdienlichkeit insbesondere bei ne-
gativen Strompreisphasen, weil der Verbrauch bedarfsgerecht hochgefahren und damit der Erzeugungs-
Uberschuss ausgeglichen werden kann. Derzeit verhindern jedoch hohe Sekundarkosten beispielsweise
flr Netzentgelte, dass die Flexibilitdt von Power-to-Heat-Anlagen zur Geltung kommt. Daher ist es ein
zielfihrendes Vorgehen, nicht die BEW-Férderung von Capex oder Opex anzupassen, sondern eine
Netzentgeltbefreiung bei negativen Strompreisen fiir diese Anlagen einzufiihren.

Vorschlag 4: Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWE) erteilt dem BAFA die Anweisung,
Forderrichtlinien sachgerecht auszulegen und weitere Warmeerzeugungstypen in die Forderung aufzuneh-
men.

Daneben sollte es ein Ziel sein, die Bearbeitungszeitrdume deutlich zu verkirzen, da Bewilligungen derzeit
oft deutlich Gber sechs Monate andauern. Auf dieser Grundlage kdnnen kaum gesicherte Finanzierungskon-
zepte erstellt werden, da Preise, Angebote und Verfligbarkeiten sich in diesen Zeitraumen verandern kénnen.

Vorschlag 5: Schaffung eines vereinfachten, standardisierten und digitalisierten Antragsprozesses, um For-
derzusagen in unter drei Monaten zu erreichen.

2. Finanzierungsmoglichkeiten erweitern

Flr die Umsetzung der Energie- und Warmewende sind erhebliche Investitionen der Energiewirtschaft erfor-
derlich. Die Gleichzeitigkeit der Investitionen wie auch die Hohe der notwendigen Finanzmittel stellen eine
enorme Herausforderung dar. Um den Warmeausbau in dem fir die Klimaziele notwendigen Umfang umset-
zen zu kdnnen und gleichzeitig sozialvertragliche Preise zu erreichen, sind weitreichende Férderoptionen auf
Bundes- und Landesebene unverzichtbar. Dabei gilt es, mehrere MaRnahmen schnell zu implementieren, um
eine passgenaue Unterstlitzung zu gewahrleisten und beim Umbau zu einer klimafreundlichen Fernwarme-
versorgung keine Zeit zu verlieren. Die folgenden Finanzierungsmaoglichkeiten sind zu empfehlen:

- Die Einbindung staatlicher oder supranationaler Férderbanken — beispielsweise der KfW, NBank, EIB,
EBWE oder des Green Climate Fund — in den direkten Erwerb von Genussscheinen bietet ein etabliertes
und gleichzeitig innovatives Modell zur Eigenkapitalstarkung von Energieunternehmen. Die rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir den Einsatz von Genussscheinen sind erprobt, wodurch das Instrument unmit-
telbar verfligbar ist. Unter bestimmten Voraussetzungen kdnnen Genussscheine bilanziell als Eigenkapi-
tal ausgewiesen werden, wahrend sie steuerlich haufig als Fremdkapital gelten — ein Vorteil, der bilanzi-
elle Stabilitat mit steuerlicher Effizienz verbindet. Férderbanken genieRen gegeniiber Geschaftsbanken
regulatorische Freiheiten, die eine flexible und kostengiinstige Refinanzierung ermdoglichen. Fiir Energie-
unternehmen eréffnet der Zugang zu giinstigem Eigenkapital eine zusatzliche Hebelwirkung bei der
Fremdkapitalfinanzierung. Pilotprojekte kénnten zudem mit vergleichsweise geringem administrativen
Aufwand initiiert werden, was den Einstieg in innovative Finanzierungsmodelle erleichtert.
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- Hybridanleihen gelten als erweiterte Eigenkapitalinstrumente und sind insbesondere in kapitalintensi-
ven Branchen wie der Telekommunikation und Energieversorgung etabliert. Sie bieten Unternehmen
eine attraktive Moglichkeit zur Eigenkapitalstarkung, da sie von Rating-Agenturen und Banken bei Erful-
lung bestimmter Kriterien — wie sehr langen Laufzeiten, klarer Nachrangigkeit im Insolvenzfall, Riickkau-
ferwartung nach fiinf Jahren und externem Rating — in der Regel zu 50 % als Eigenkapital anerkannt wer-
den. Um ihre Marktakzeptanz weiter zu erhéhen, sollten Forderbanken eine Garantie fiir die Anschluss-
finanzierung nach flinf Jahren aussprechen. Zuséatzlich kénnten ein staatlicher Garantiefonds sowie steu-
erliche Anreize die Attraktivitdt hybrider Finanzierungsinstrumente steigern. Eine Harmonisierung der
Standards fiir HGB-bilanzierende Unternehmen und verbindliche Vorgaben durch Bankenaufsichtsbehor-
den wiirden zudem den Zugang zu Hybridanleihen erleichtern und deren Anerkennung als Eigenkapital
auch auBerhalb der IFRS-Regulierung sichern.

Vorschlag 6: Die Bundes- und Landesgesetzgeber priifen die Implementierung attraktiver Finanzierungsmog-
lichkeiten, insbesondere die Einbindung von Forderbanken in den direkten Erwerb von Genussscheinen.

Vorschlag 7: Ermoglichung von Hybridanleihen mit langen Laufzeiten bzw. Garantien fiir Anschlussfinanzie-
rungen durch Férderbanken, um von Rating-Agenturen zu 50 % als Eigenkapital anerkannt zu werden.

3. Novelle der AVBFernwarme-Verordnung

3.1 Refinanzierbarkeit von Investitionen sicherstellen

Der Umbau der Fernwarmeversorgung ist kapitalintensiv und erfordert Investitionen in Milliardenhohe. An-
gesichts der enormen Zukunftsaufgabe ist es zentral, dass die Verordnung Uber Allgemeine Bedingungen fir
die Versorgung mit Fernwarme (AVBFernwarmeV) ein Regelwerk bereitstellt, welches es den Versorgern er-
moglicht, Investitionen vorzunehmen und die Refinanzierung sicherzustellen.

- Warmeversorger sollten ihre Preise anpassen konnen, wenn nachweislich h6here Kosten durch den Bau
von Anschlussleitungen fiir neue Erzeugungsanlagen oder sonstige Dekarbonisierungsmalinahmen ent-
stehen — auch unabhéngig von den Vorgaben zur Preisdanderungsklausel (vergleiche § 24a Entwurf AVB-
FernwarmeV, Juli 2024). Kundinnen und Kunden wird in diesem Fall ein Sonderkiindigungsrecht einge-
raumt.

3.2 Transparenz und Verstandlichkeit steigern

Die Themen Akzeptanz und Transparenz der Fernwarme sind Gradmesser des zukiinftigen Erfolgs. Deshalb
gilt es zu berlicksichtigen, dass sich Fernwarmesysteme zum Teil erheblich unterscheiden und eine Vergleich-
barkeit komplex ist, weil unterschiedlichste Erzeugungsformen und NetzgréRen zum Einsatz kommen und
jede Kommune individuelle Kosten veranschlagt. Folgende Ansatze konnten die Verstandlichkeit und Nach-
vollziehbarkeit erhdhen:

- Einheitliche Benennung der Formelbestandteile und Einflihrung eines Glossars. Gegenwartig werden
bspw. Leistungs- und Grundpreis synonym genutzt, was die Verstandlichkeit erschwert.

- Konzentration auf zentrale, aktuelle Indizes, die nachvollziehbar und 6ffentlich zugénglich sind (z.B. Sta-
tistisches Bundesamt, Destatis). Die Nutzung von Wéarmepreisindizes sollte verpflichtend sein. Diese In-
dizes bilden zunehmend den erhéhten Einsatz von erneuerbaren Energien in Warmenetzen ab.
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Vorschlag 8: Der Verordnungsentwurf aus Juli 2024 ist ausgewogen und setzt die richtigen Impulse. Dieser
konnte die Grundlage fiir eine zweckmaRige Novellierung darstellen (Beginn Herbst/Winter 2025/26) und die
Interessen des Verbraucherschutzes sowie der Energiebranche gleichermalien berlicksichtigen.

4. Novellierung der Warmelieferverordnung

Die Novellierung der Warmelieferverordnung (WarmelLV) ist ein wesentlicher Faktor, um die Bedingungen
fiir eine klimafreundliche Warmeversorgung voranzubringen. Eine Anpassung kann zu einer Forderung und
Vereinfachung der Umstellung auf Fernwarmeversorgung in Mietwohngebauden fiihren. Zudem bietet die
Novellierung die Chance, Rechtssicherheit fiir Gebdudeeigentiimer zu schaffen, indem ein Anschluss an Fern-
warmenetze ohne rechtliche Hirden ermdoglicht wird.

4.1 Kostenvergleich nach Warmelieferverordnung auf erneuerbaren Energien ausrichten

Die WarmelV gilt fiir Gebadude, die von einer Zentralheizung auf eine neue Warmeldsung umgeristet wer-
den. Daflir werden die Verbrduche der zurlickliegenden drei Jahre mit den spezifischen Kosten aus der letzten
Abrechnung verwendet und mit den in diesem Zeitraum berechneten Kosten fiir Nah- und Fernwarmekosten
verglichen. Der Vergleich ist nicht korrekt, da die Investitionskosten bei Warmenetzen im Warmepreis und
damit im Kostenvergleich enthalten sind, wahrend Investitionskosten vorhandener Warmeerzeugungsanla-
gen nicht bericksichtigt werden.

Vermietende diirfen jedoch fiir die Erstvertragslaufzeit (i. d. R. 5 Jahre) die jahrlichen Mehrkosten der Nah-
und Fernwdrme nicht umlegen, unabhangig von der Entwicklung der Gas- und Fernwarmepreise. In der ak-
tuellen Form verhindert die Verordnung einen Wechsel auf eine klimafreundliche Warmeversorgung mittels
Fernwarme, die sich zunehmend aus erneuerbaren Energien und Abwarme zusammensetzt.

4.2 Warmeplanung ganzheitlich betrachten und Gesetze sinnvoll verkniipfen

Die kommunale Warmeplanung ist die Richtschnur fiir den Weg zur Klimaneutralitdt und sollte auch als kos-
teneffizienteste Losung betrachtet werden. Diese gilt es nun mit der WarmelLV sinnvoll zu verkniipfen und zu
erganzen:

- In Gebieten, in denen es nach der kommunalen Warmeplanung eine Empfehlung fiir Warmenetzgebiete
gibt, sollte beim Umstieg auf Nah- oder Fernwarme der Kostenvergleich nach Warmelieferverordnung
entfallen.

- Wird eine andere Warmeldsung gewahlt oder existiert noch keine kommunale Warmeplanung, so sollte
fur den Vergleich eine Einschatzung auf Basis von bundeseinheitlichen Annahmen (einschlieRRlich CO»-
Kosten) berlcksichtigt werden.

- Grundlage eines Kostenvergleichs sollte sowohl fiir die zukiinftige als auch vorhandene Warmeversor-
gung eine Vollkostenbetrachtung sein. Dazu sind neben den aktuellen Betriebskosten auch die Investiti-
onskosten fiir beide Varianten einzubeziehen, um eine tatsachliche Vergleichbarkeit fiir die kosteneffizi-
enteste Losung sicherzustellen.
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Vorschlag 9: Die WarmelLV setzt in einer Neuregelung auf einen fairen Vollkostenvergleich zwischen der Fern-
warme und fossilen Energietragern in der Warmeversorgung und verzichtet auf einen Kostenvergleich bei
Vorliegen eines ausgewiesenen Warmenetzgebietes.

Vorschlag 10: Der Verordnungsentwurf liegt im Verantwortungsbereich des Bundesministeriums der Justiz
(BMJ). In der letzten Legislaturperiode sind aus dem Ministerium keine Impulse flir eine Novellierung der
WarmelV ausgegangen. Zur Beschleunigung des Verfahrens sollte eine End-to-End-Verantwortung im feder-
fihrenden BMWE erfolgen, in dem auch weitere warmerelevante Gesetzgebungsverfahren verantwortet
werden.

Vorschlag 11: Zeitgleiche Bearbeitung der WarmeLV und der AVBFernwarmeV und Abstimmung beider Ver-
ordnungen aufeinander (Beginn nach Sommerpause 2025, Fertigstellung Winter 2025/26)

5. Waiarmeplanungsgesetz: Moderate Anpassungen erforderlich

Mit dem Instrument des Warmeplanungsgesetzes (WPG) definieren Kommunen, mit welcher Technologie
sie die Transformation zu einer klimaneutralen Versorgung 2045 sicherstellen wollen. Das Gesetz sollte wei-
terentwickelt, in Bezug auf unvermeidbare Abwarme mit anderen Gesetzen harmonisiert und hinsichtlich
der Biomasse deutlich vereinfacht werden.

Vorschlag 12: Der Begriff der ,,unvermeidbaren Abwarme” sollte bundeseinheitlich definiert (WPG, GEG,
BEHG, QNG, BEW und CO,-Kostenaufteilungsgesetz) und als 100 Prozent klimaneutral bewertet werden.
Hierzu zahlt auch die Abwarme aus Abfallverwertungsanlagen, die als Nebenprodukt anfallt.

Vorschlag 13: Bei diesen Anlagen und bei Netzlangen von mehr als 50 Kilometern ist der Einsatz von Biomasse
derzeit noch auf 15 Prozent begrenzt. Die Beschrankung des biogenen Anteils sollte ganzlich aufgehoben
werden. Als Zwischenldsung bis zur vollstandigen Aufhebung ist es denkbar, zumindest den biogenen Anteil
der Abwarme aus Abfallverwertungsanlagen nicht in die 15%-Grenze einzubeziehen, da die Warme ohnehin
als unvermeidbare Abwarme anzuerkennen ist.

6. Gebdudeenergiegesetz und Bundesforderung fiir effiziente Gebaude zielfiihrend ausrichten

6.1 Gebdudeenergiegesetz: Reform mit Augenmaf und vertrauensbildende Kommunikation

Das Gebdudeenergiegesetz (GEG) hat in den zuriickliegenden Jahren fiir viel Verunsicherung gesorgt. Dabei
ist es aus fachlicher Sicht besser als sein Ruf, jedoch an vielen Stellen erklarungs- und reformbediirftig. Ziel-
fihrend ware eine Vereinfachung, Kiirzung, Entblirokratisierung und praxistaugliche Ausgestaltung. Von ent-
scheidender Bedeutung fiir Endkunden sind eine verlassliche Fortfiihrung und Weiterentwicklung mit Augen-
mal sowie eine zuverlassige Bundesforderung effiziente Gebadude (BEG).

Vorschlag 14: Das GEG sollte sich ausschlieRlich auf Regeln zu Gebduden und Heizungssystemen konzentrie-
ren und nur Vorgaben fiir Gebaudeeigentiimer machen. Samtliche Anforderungen an Warmenetzbetreiber
sollten in das WPG Uberfihrt, Vorgaben zum Strom-, Gas- und Wasserstoffnetz im Energiewirtschaftsgesetz
(EnWG) geregelt werden.

Vorschlag 15: Die Vorgaben eines Erneuerbaren-Anteils von 65 Prozent sind sinnvoll und sollten beibehalten
werden.
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Vorschlag 16: Zielfiihrend ist die Schaffung von realistischen Ubergangsregelungen und -fristen. Bei einem
flachigen Ausbau der Warmenetzinfrastruktur ist der im Gesetz vorgesehene Zeitraum von zehn Jahren zu
gering —insbesondere im Hinblick auf die verfligbaren Tiefbaukapazitaten. Maligeblich ist die Erreichung der
Klimaneutralitat im Zieljahr 2045. Ist der verbindliche Anschluss an ein Nah- oder Fernwdrmenetz vorgese-
hen, sollten die die zeitlichen Vorgaben gemal} § 71 j Abs. 1 entfallen.

6.2 Anpassungsbedarf bei der BEG-Heizungsférderung

Eine verlassliche Fortflihrung der Heizungsforderung ist dringend geboten. Abrupte Eingriffe sorgen fir Ver-
unsicherung und gefahrden den Hochlauf klimaneutraler Heizungssysteme.

Vorschlag 17: Die bestehende Férdersystematik sollte beibehalten, die Férderhéhen jedoch schrittweise ab-
gesenkt werden — unter Beriicksichtigung einer langfristen Ankiindigung. Gleichzeitig gilt es, die Forderhdhen
zu vereinheitlichen. Es ist nicht nachvollziehbar, warum bspw. die Warmepumpenfdrderung bei privaten Ver-
mietern 30 Prozent betragt, wahrend Eigennutzer bis zu 70 Prozent erhalten kénnen.

7. Kraft-Warme-Kopplungsgesetz

7.1 Geltungsdauer erweitern und Evaluierung schnellstméglich implementieren

Das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG) ist aktuell fiir den Ausbau der Nah- und Fernwarme das bei Wei-
tem wirksamste Fordergesetz. Es hat nicht nur Strom- und Warmeerzeugungsanlagen im Fokus, sondern
auch Nah- und Fernwarmenetze, -speicher und Power-to-Heat-Anlagen, mit denen abgeregelter Strom ins
Warmesystem integriert werden kann.

Das Gesetz war bis zur letzten Bundestagssitzungswoche im Januar 2025 in seiner Laufzeit auf die Inbetrieb-
nahme von Anlagen bis Ende 2026 begrenzt. Da zwischen Planung, Beschluss und endgiiltiger Inbetrieb-
nahme meist mehr als zwei Jahre nétig sind, bremste die zeitliche Begrenzung der Forderung bereits heute
die Dynamik des Fernwarmeausbaus, da sie keine ausreichende Investitionssicherheit bot. Mit der jetzt be-
schlossenen Verlangerung des KWKG bis 2030 wurde nun eine wichtige MaBRnahme beschlossen, die wir sehr
begriillen.

Die Verldngerung kann jedoch nur eine kurzfristige Ubergangsldsung darstellen. Die im Gesetz vorgesehene
Evaluierung, die 2022 hatte erscheinen missen, sollte schnellstmdglich umgesetzt werden. Ziel des Monito-
ringberichts sollte die wissenschaftlich fundierte Uberpriifung sein, ob die gesetzgeberischen MaRnahmen
ihre volle Wirkung entfalten. Er dient somit als Grundlage fiir die strategische Weiterentwicklung des KWKG
und sollte in der aktuellen Legislaturperiode entschlossen angegangen werden.

Vorschlag 18: Erstellung des verpflichtenden KWKG-Monitoringberichtes durch das BMWE (ab September
2025).

7.2 Strategische Weiterentwicklung

Auf Grundlage des KWKG-Monitoringberichts ist zu analysieren und zu diskutieren, ob und wie die Warmefor-
derungsarchitektur zukunftssicher aufgestellt werden kann. Im Zentrum des neuen Gesetzes steht die kos-
tenglinstige Erreichung der Klimaneutralitat 2045. Um die deutschen Klimaschutzziele zu erreichen, sollte die
KWK-Foérderung mit einer Perspektive bis 2035 ausgestaltet sein.
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Das umlagefinanzierte KWKG bietet den Vorteil, den Bundeshaushalt nicht zu belasten. Insbesondere in Zei-
ten, in denen der Bundeshaushalt unter erheblichem Druck steht und das Bereitstellen ausreichender For-
dermittel nicht gesichert erscheint, schafft das KWKG damit Investitions- und Planungssicherheit. Je umfang-
reicher die Forderung von erneuerbarer Warme (und unvermeidbarer Abwarme) sowie der Ausbau der War-
menetze und die Errichtung von Warmespeichern tiber das KWKG organisiert wird, desto geringer fallt der
Finanzierungs- und Fordermittelbedarf aus dem Bundeshaushalt aus.

Darliber hinaus liegt spatestens Mitte 2028 in allen Kommunen Deutschlands eine kommunale Warmepla-
nung vor. Deren Auswertung bietet eine gute Grundlage, um neue Forderinstrumente fiir stadtische und
Iandliche Rdume zu diskutieren.

Vorschlag 19: Weiterentwicklung des KWKG unter den klimapolitischen Zielvorgaben (ab 2026) mit Perspek-
tive bis 2035, u.a. Entfristung der Warmenetzférderung.

Vorschlag 20: Priifung einer Uberfiihrung in ein eigenstandiges Segment im Kapazitdtsmechanismus und Eva-
luation der bundesweiten kommunalen Warmeplane.



