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Gemeinsame Stellungnahme

Qualifizierungsanteile in Arbeitsgelegenheiten ermoglichen
UnterstUtzung der Bundesratsinitiative im Rahmen der SGB-lI-Reform

Als Bundesnetzwerk fUr Arbeit und soziale Teilhabe und Bundesarbeitsgemeinschaft In-
tegration durch Arbeit (BAG IDA) im Deutschen Caritasverband begriBen wir sehr den
Vorschlag des Bundesrates im Rahmen der SGB-II-Reform, den § 16d SGB Il dahinge-
hend zu ergénzen, dass Arbeitsgelegenheiten (AGH) auch Qualifizierungsanteile ent-
halten kbnnen.

Die vorgesehene Ergdnzung (,,Dabei kbnnen Arbeitsgelegenheiten auch Qualifizie-
rungsanteile enthalten.") ist aus unserer Sicht fachlich geboten und arbeitsmarktpoli-
tisch notwendig. Wir unterstitzen die Argumentation des Bundesrats ausdricklich. Die
von der Bundesregierung in ihrer GegenduBerung vorgebrachten Argumente bewerten
wir aus fachlicher Sicht anders:

Nachrangigkeit und Zielgruppe

Die Bundesregierung verweist auf die Nachrangigkeit von AGH (§ 16d Abs. 5 SGB I).
Gerade diese Nachrangigkeit spricht jedoch fur integrierte Qualifizierungsanteile.
Wenn AGH das ,,ultima ratio”-Instrument fUr besonders arbeitsmarktferne Menschen
sind, dann bendtigen diese Personen besonders niedrigschwellige, in die Tatigkeit ein-
gebettete Lerngelegenheiten. Wéaren umfassende externe Qualifizierungen realistisch
umsetzbar, k&imen AGH vielfach gar nicht zum Einsatz.

Die Zielgruppe von AGH ist hdufig durch folgende Herausforderungen gekennzeichnet:
fehlende oder veraltete BerufsabschlUsse, geringe Grundkompetenzen, sprachliche
Barrieren, eingeschrdnkte Belastbarkeit sowie komplexe soziale Problemlagen.

Gerade hier ist ein flexibles, modulares Lernen im Arbeitskontext geeigneter als standar-
disierte, mehrwdchige QualifizierungsmaBnahmen auBerhalb des Beschaftigungsrah-
mens.

Klarheit statt Uberforderung

Die Bundesregierung argumentiert, eine Kombination kénne Teilnehmende schnell
Uberfordern. Unsere Praxiserfahrung zeigt das Gegenteil: Uberforderung entsteht nicht
durch integrierte Qualifizierung, sondern durch institutionelle Zersplitterung.

Was belastet, sind mehrere parallele MaBnahmen, verschiedene Ansprechpartner, Orts-
wechsel, unterschiedliche zeitliche Taktungen sowie zusatzliche burokratische Anforde-
rungen.

Eine integrierte Umsetzung ,,aus einer Hand" reduziert Komplexitat, schafft Klarheit und
starkt Motivation.

Wirtschaftlichkeit

Die Bundesregierung befurchtet eine Kostensteigerung und ein erhdhtes Risiko unwirt-
schaftlicher Instrumentennutzung.

Kurzfristig mag die Integration von Quadlifizierungsanteilen zu moderat héheren MaBnah-
mekosten fGhren. Langfristig jedoch entstehen durch fehlende Kompetenzentwicklung
deutlich héhere Folgekosten: verl@ngerte Leistungsbezugszeiten, wiederholte MaBnah-
mezuweisungen, fehlende Ubergénge in sozialversicherungspflichtige Beschdaftigung.
Niedrigschwellige Qualifizierung innerhalb von AGH kann Integrationsverldufe stabilisie-
ren und beschleunigen. Wirtschaftlichkeit bemisst sich nicht allein an unmitteloaren
MaBnahmekosten, sondern an nachhaltiger Infegrationswirkung.
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Wettbewerbsgesichtspunkie

Die Bundesregierung weist darauf hin, dass Trédger von Arbeitsgelegenheiten durch die
Integration von Qualifizierungsanteilen einen privilegierten Zugang zu bestimmten Kun-
dengruppen erhalten kdnnten, da nur AGH-Trager diese Lernanteile innerhallbb der MaB-
nahme anbieten kdnnten. Dies kédnnte nach Ansicht der Bundesregierung einen Wett-
bewerbsvorteil gegenuber anderen Tragern darstellen. Aus fachlicher Sicht erscheint
die Annahme eines wettbewerbsverzerrenden Effekts nicht begrindet. Die Zielgruppe
der AGH besteht aus besonders arbeitsmarkifernen Personen, die bislang haufig keinen
Zugang zu weitergehenden Qualifizierungsangeboten erhalten. Die Ergénzung erdffnet
diesen Teiinehmenden lediglich die Mdglichkeit, grundlegende Qualifizierungsinhalte
direkt im Rahmen ihrer bestehenden AGH wahrzunehmen. Weitergehende, zertifizierte
Qualifizierungen sowie Angebote nach § 45 SGB Ill oder Integrationssprachkurse blei-
ben weiterhin eigenstéandige, fur alle Trdger offene MaBnahmen.

Ein wettbewerbsverzerrender Vorteil einzelner Trager entsteht dadurch nicht. Vielmehr
wird eine bislang unzureichend erreichte Zielgruppe gezielt geférdert, ohne beste-
hende Wettbewerbsstrukturen zu beeintréchtigen

SGB-II-Reform fur Verbesserung der Wirksamkeit von AGH nutzen

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Ergénzung des § 16d SGB Il um Qualifizierungsan-
teile wirde Arbeitsgelegenheiten fUr die Teilnehmenden deutlich wirkungsvoller ma-
chen. Sie ermoglicht es, besonders arbeitsmarktfernen Personen niedrigschwellige Lern-
moglichkeiten zu eréffnen, die Uber die bisher erlaubten tatigkeitsbezogenen Qualifizie-
rungen hinausgehen, verringert organisatorische Belastungen fur Teilnehmende und un-
terstUtzt eine nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt. Gleichzeitig kdnnten langfris-
tige wirtschaftliche Effekte positiv beeinflusst werden, da Kompetenzaufbau bereits in-
nerhalb der AGH erfolgt, Ubergénge in Beschdaftigung erleichtert und wiederholte MaB-
nahmezuweisungen reduziert werden.

Wir appellieren an die fur Arbeitsmarktpolitik zust&ndigen Abgeordneten im Deutschen
Bundestag, sich im weiteren Gesetzgebungsverfahren dafir einzusetzen, die Initiative
des Bundesrates aufzugreifen und die SGB-II-Reform zur Starkung der Wirksamkeit von
Arbeitsgelegenheiten zu nutzen.

Zur Bundesarbeitsgemeinschaft Integration durch Arbeit:

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Integration durch Arbeit (BAG IDA) im Deutschen Caritasverband ist die
bundesweit tatige Fachorganisation fir Qualifizierung und Beschdaftigung von (langzeit-)arbeitsiosen Men-
schen. Ihr gehéren rund 150 katholische Tréger, Fachverbdnde und Didzesan-Caritasverbdnde an.

Bundesarbeitsgemeinschaft Infegration durch Arbeit (BAG IDA) im Deutschen Caritasverband
SternstraBe 71 - 73, 40479 DUsseldorf
Ansprechperson: Georg MUnich, georg.muenich@caritas.de, 0179 1357 366

Zum Bundesnetzwerk firr Arbeit und soziale Teilhabe:

Das Bundesnetzwerk fUr Arbeit und soziale Teilhabe ist ein Verbund von rund 260 Sozialunternehmen, organi-
siert in Landesverb&nden und Arbeitsgemeinschaften in 12 Bundesldndern. Die in den Organisationen t&ti-
gen Praktikertinnen sammeln seit vielen Jahren wertvolle Erfahrungen im Umgang mit (langzeit-)arbeitslosen
Menschen und bei der Umsetzung von Angeboten zur Akfivierung, Ausbildung, Weiterbildung und Beschdaf-

tigung.

Bundesnetzwerk fUr Arbeit und soziale Teilhabe
c/o Verband fur Arbeit, Bildung und Integration, SilbersteinstraBe 33 in 12051 Berlin
Ansprechperson: Maria Klamet, 0162 2454 658
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