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Empfehlungen fiir maBgebliche Entscheidungen
fiir eine erfolgreiche Wiarmewende
inder 21. Legislaturperiode




AGFW)

Dar Enargieeffizienzverband
for Wiirme, Kdlte und KWK e V.

Deutschland ist ein bedeutender
Industriestandort, dessen Wohlstand
maBgeblich auf einer starken Wirtschaft und
leistungsfahigen Industrie beruht. Energie
spielt dabei eine zentrale Rolle als
Standortfaktor — eine Tatsache, die in den
vergangenen Jahren eindrucksvoll unter
Beweis gestellt wurde.

Um die Wettbewerbsfahigkeit langfristig zu
sichern, bedarf es eines zukunfts-
orientierten, effizienten und nachhaltigen
Energie- und Warmemarktes. Der AGFW
wirde eine \Verstandigung auf ein
Sondervermdgen fur Infrastruktur begruBen.
Warmenetze stellen besonders nachhaltige
und langfristig wirkende und zukunftsfahige
Infrastruktur dar und sollten mit Blick auf das
Sondervermogen auch entsprechend
behandelt werden. Bisher eklatante
Forderlicken koénnten durch ein neu
geschaffenes Sondervermogen  effektiv
geschlossen werden. Gleichzeitig eroffnet es
die Maoglichkeit eines langfristigen
Investitionshorizonts und schafft
Planungssicherheit fur die Warmewende.

Trotz Sondervermogen durfen die Kosten der
Transformation aber nicht aus dem Blick
verloren werden. Fernwarme ist vor allem in
Ballungsrdumen eine  kosten-effiziente
Versorgungsoption. Hohe Strafzahlungen
von bis zu 10 Milliarden Euro', die den
Bundeshaushalt im Rahmen des Effort
Sharing belasten werden, kdnnen durch den
Ausbau von Warmenetzen reduziert werden.
Denn durch den Anschluss an ein
Warmenetz werden die Emissionen dem
Sektor Energiewirtschaft zugerechnet -
einem Bereich, der seine Klimaziele
voraussichtlich erreichen wird.

Investitionen in Warmenetze und die
Nutzung klimaneutraler, lokal verfugbarer

" bei einer konservativen Schatzung mit Preisen
von 80 € je ESR-Zuweisung (entspricht dem
aktuellen Zertifikatspreis fur den EU-ETS 1) und
kumulierter Zielverfehlung von 126 Mio. t CO2-
Aquivalenten bis 2030 (dies entspricht der

Energiequellen férdern die regionale
Wirtschaft, schaffen Arbeitsplatze vor Ort
und beleben die Konjunktur. Dies spiegelt
sich in einer hoher Kundenzufriedenheit und
einer anhaltend starken Nachfrage nach
Fernwarmeanschlissen in vielen Stadte und
Kommunen wider.

Daruber hinaus férdern die Investitionen der
Fernwarmeversorger
zukunftsweisende Technologien, die
zugleich zur Versorgungssicherheit
beitragen. Insbesondere GroBwarme-
pumpen und Geothermieanlagen sind
unabhangig von Rohstofflieferungen und
internationalen Rohstoffmarkten - ein
entscheidender Vorteil in Zeiten globaler
Unsicherheiten.

innovative und

AuBerdem gewinnt die Effizienz bei der
Gestaltung des zukunftigen Energiesystems
zunehmend an Bedeutung. Sowohl aus
okonomischer als auch aus 6kologischer
Sicht ist es dringend geboten, begrenzte
Rohstoffe moglichst effizient zu nutzen.
Kraft-Warme-Kopplung erhoht den
Nutzungsgrad im Vergleich zur
ungekoppelten Erzeugung auf bis zu 90%
und gewahrleistet somit ein HochstmaB an
Effizienz.  Zukunftsfahige  Kraft-Warme-
Kopplung wird kinftig verstarkt Wasserstoff
als klimaneutralen Brennstoff einsetzen.

Die Bekadmpfung der Ursachen und die
Begrenzung der Folgen des Klimawandels
sind zentrale Herausforderungen der
anstehenden Legislaturperiode.
Deutschland hat sich national und
international klar zu dieser Herausforderung
bekannt. Dem Energie- und Warmesektor
kommt daher eine Schlusselrolle zu. Mehr
als die Halfte des gesamten deutschen
Energieverbrauchs entfallt auf  den
Warmemarkt. Ohne eine erfolgreiche

Einschatzung des BMWK im deutschen NECP
2024), ist mit kumulierten Kosten von uber 10
Mrd. € fir den Bundeshaushalt bis 2030 zu
rechnen
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Warmewende kann die Energiewende nicht
gelingen. Umso wichtiger ist es, den Fokus
bei energiepolitischen MaBnahmen auch die
Warmepolitik in den Fokus zu nehmen.
Insbesondere der Fernwarme kommt bei der
Dekarbonisierung des Warmemarkts eine
herausragende Rolle zu. Trotz erster Schritte
in der vergangenen Legislaturperiode
besteht gerade im Warmebereich nach wie
vor ein erheblicher politischer
Handlungsbedarf. Andernfalls drohen die
ambitionierten Ausbauziele der
Warmenetzbetreiber verfehlt zu werden.
Damit ruckt auch das Erreichen der
Klimaziele in weite Ferne. Die vorliegenden
Empfehlungen beschreiben die, aus Sicht
der Fernwarmebranche wichtigsten
MaBnahmen, um das Erreichen der
Klimaziele nicht zu gefahrden.

Rechtsrahmen stabilisieren: .................... 3

KWKG zukunftstauglich gestalten............ 6
Interessen  von  Verbrauchern  und
Versorgern ausgleichen:..........ccccceeeeeene.. 6

Einbindung klimaneutraler Warmequellen

VEIDESSEIM: couvvniiiiiiieieeeeeveeveeveeeeeans 7
Tempo von Planungs- und
Genehmigungsverfahren erhéhen: .......... 8
Administrative Hirden reduzieren............ 8
Um die Klimaziele zu erreichen, ist
Kontinuitat entscheidend. Wiederholte
grundlegende Anderungen des

Rechtsrahmens schaffen Unsicherheit und
gefahrden Investitionen. Ein »Rolle
rickwarts“ ist zu vermeiden, insbesondere
bei wichtigen Gesetzen wie dem GEG. Hier
konnen zwar Anpassungen vorgenommen
werden, jedoch sollte nicht vergessen

werden, dass es sich bei Warmenetzen um
langfristige Infrastrukturobjekte handelt.

Investitionen in Infrastruktur -
insbesondere Warmenetze erfordern ein
hohes MaB an rechtlicher Kontinuitat.
Sowohl der geplante Ausbau der
Warmenetze im Rahmen der kommunalen
Warmeplanungen als auch die gesetzlich
vorgeschriebene Transformation der
Warmerzeugung  setzen  verlassliche
Rahmenbedingungen voraus.

Ahnliches gilt fiir die Forderung nach einer
starkeren Preisaufsicht. Fakt ist:
Energieversorger sind entgegen haufig
geauBerter Meinungen in ihrer
Preisgestaltung nicht frei. Die Preise
werden durch vertraglich festgelegte
Preisanderungsklauseln bestimmt, die
sowohl die Zusammensetzung als auch
Anpassungen regeln. Preisanderungen
und Anderungen des Preisniveaus
erfolgen somit nicht willkiirlich oder auf
Initiative des Versorgers, sondern
ausschlieBlich aufgrund der vertraglich
festgelegten Mechanismen.

Ein  wesentlicher Bestandteil dieser
Preisanderungsklauseln ist das gesetzlich
vorgeschriebene Marktelement, das die
Entwicklungen des Warmemarktes
widerspiegelt. Da dieser nach wie vor stark
von der Entwicklung des Gaspreises gepragt
ist und Erdgas haufig Bestandteil der

Fernwarmeerzeugung ist, fihren
Preisschocks auf den internationalen
Energiemarkten zwangslaufig auch zu

steigenden Fernwarmepreisen.

Hinzu kommt, dass fur die Preisbildung
durch Preisdnderungsklauseln in der Regel
auf Indizes des Statistischen Bundesamtes
zuruckgegriffen wird, die die historische
Entwicklung der Gaspreise abbilden. Dies
fuhrt zu einer zeitlichen Verzoégerung bei der
Anpassung der Fernwarmepreise. Diese
Besonderheit des Fernwarmemarktes wurde
bei der Ausgestaltung der den
Energiepreisbremsen nicht berlcksichtigt -

3




AGFW)

Dar Enargieeffizienzverband
for Wiirme, Kdlte und KWK e V.

mit der Folge, dass im Gegensatz zu Gas-
und Strom teilweise erhebliche
Preisanstiege nicht abgefedert wurden.
Trotzdem zeigt sich, dass Fernwarme in den
zuruckliegenden drei Jahren in Summe im
Vergleich zu Heizdl oder Erdgas die
kostenglinstigste Option darstellt?.

Die genannten Zusammenhange - ein klarer

rechtlicher Rahmen fur die Preisent-
wicklung, die systemimmanente Zeit-
verzogerung und deren fehlende

Berlicksichtigung bei der Ausgestaltung von
Energiepreisbremsen- werden in der
Diskussion um eine verstarkte Preiskontrolle
haufig bewusst oder unbewusst
ausgeblendet. Doch fur eine erfolgreiche
Warmewende und die Energiewende als

Ganzes, mussen Milliarden investiert
werden. Anhaltende
Grundsatzdiskussionen uber den
rechtlichen Rahmen als zentrale

Grundlage dieser Investitionen filihren
dazu, dass Investitionen ausbleiben oder
an anderer Stelle getatigt werden. Dies
hemmt die Transformation und gefahrdet
den Erfolg der Warmewende Hinzu kommt,
dass Stadtwerke und Fernwarmeversorger
haufig kommunale Unternehmen sind, die
nicht nur durch bestehende gesetzliche
Vorgaben, sondern auch durch ihre
Unternehmensstruktur als  o6ffentliches
Eigentum einer umfassenden Regulierung
unterliegen. Klar ist aber auch: Die Energie-
und Warmewende gibt es nicht zum Nulltarif.
Investitionen in die Dekarbonisierung der
Warmeversorgung mussen refinanzierbar
sein -andernfalls bleiben sie aus.

Hier ist der Bundesregierung gefordert,
verlassliche Rahmenbedingungen zZu
schaffen, die Innovation und Transformation
ermoglichen und gleichzeitig soziale Harten
abfedern. Als Branche setzen wir uns fur eine
groBtmogliche Transparenz ein. Daher

2 eigene Auswertung nach Heizspiegel 2024

8 www.waermepreise.info

4 Studie: Klimaneutrales Deutschland — Von der
Zielsetzung zur Umsetzung

haben wir die Preistransparenzplattform ins
Leben gerufen, die wir kontinuierlich
weiterentwickeln. Hier  konnen sich
Verbraucher einen Uberblick iber Preise und
deren Zustandekommen verschaffen.?

Verlasslichen Forderrahmen
schaffen:

Um die Klimaziele zu erreichen, mussen
nicht nur bestehende Netze dekarbonisiert
werden, sondern ausgebaut und neue
Gebaude angeschlossen werden. Bis 2045
wird sich der Anteil der mit Fernwarme
beheizten  Wohnfldche voraussichtlich
verdoppeln*. Die Studie der Prognos AG
»sPerspektive der Fernwarme* schatzt den
Investitionsbedarf fiir den Um- und
Ausbau der Warmenetze allein bis 2030
auf rund 43 Milliarden Euro®. Zentrale
Férderprogramme sind die Bundesférderung
fur effiziente Warmenetze (BEW) und die
Warmenetzforderung im Rahmen des Kraft-
Warme-Kopplungsgesetzes (KWKG). Um die
notwendigen Investitionen anzustoBen, sind
langfristige, verlassliche und ausreichend
ausgestattete Forderstrukturen
unabdingbar. Wir empfehlen daher eine
Aufstockung der BEW auf ein
Fordervolumen von 3,4 Mrd. Euro pro Jahr.

Investitionen in Warmenetze sind langfristige
Investitionen in eine nachhaltige
Infrastruktur. Warmenetze versorgen ganze
Stadtteile mit klimaneutraler Warme und
sind dadurch hocheffiziente Instrumente zur
Einsparung von Emissionen. Dies sollte sich
auch in der finanziellen Ausgestaltung der

Forderlandschaft und der Ressourcen-
ausstattung der zustandigen Behorden
widerspiegeln. Bei einer modglichen

Neustrukturierung der Forderlandschaft ist
zu berlcksichtigen, dass die BEW im
Vergleich zur deutlich besser aus-
gestatteten Bundesforderung effiziente

5 Studie: Investitionsbedarf zum Aus- und
Umbau stadtischer Fernwarme
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Gebidude (BEG), etwa viermal so hohe
Emissionseinsparungen pro eingesetzten
Fordereuro erzielt®. Neben der
unzureichenden finanziellen Ausstattung
stellt auch die fehlende Absicherung ein
weiteres Problem der BEW dar. Um
langfristige Investitionen tatigen zu konnen,
ist Planungssicherheit Uber zugesagte
Forderbetrage  erforderlich. Mit  den
Forderbescheiden wird jedoch weiterhin
betont, dass die Foérderung unter
Haushaltsvorbehalt steht. Gerade vor dem
Hintergrund der Erfahrungen mit dem
Forderstopp 2023 schurt dieser Vorbehalt
Unsicherheiten und wirkt investitions-
hemmend. Ein erneuter Forderstopp muss
dringend vermieden werden. Wir fordern
daher eine gesetzliche Absicherung der
BEW.

Das Instrument der kommunalen
Warmeplanung (kWP) hat sich bewahrt und
wird vor Ort angenommen und umgesetzt.

Sie gibt klare Empfehlungen, welche
Technologie vor Ort die betriebs- und
volkswirtschaftlich optimale
Warmeversorgungsoption darstellt:

Innerhalb der BEG sollte sichergestellt
werden, dass in ausgewiesenen, mit den
Versorgern abgestimmten,
Vorranggebieten die Férderung auf die von
der kommunalen Warmeplanung (kWP)
empfohlene Technologie beschrankt wird.
So kénnen die begrenzten Fordermittel
geschont werden, indem sie
ausschlieBlich fiur die effizienteste
Warmeldsung eingesetzt werden.

Die aktuelle
(WarmelV)

Warmelieferverordnung
behindert Neuanschlisse im

vermieteten Wohnungsbestand und
benachteiligt Fernwarmeldsungen
gegenuber der Eigenversorgung. Eine

8 Ermittlung der Férdereffizienz auf Basis der
Einsparziele gemaB der Forderrichtlinien BEW &

Weiterentwicklung der Verordnung ist
dringend notwendig, um wirtschaftliche
Losungen nicht langer zu behindern und
Technologieoffenheit zu gewahrleisten.
Kernpunkt der Warmelieferung ist seit 2013,
dass in bestehenden Mietwohngebauden
eine Umstellung auf Fernwarme nur erfolgen

kann, wenn die sogenannte
Kostenneutralitat gewahrt bleibt. Das
bedeutet, dass die Warmelieferung,
einschlieBlich der Betriebs- und

Investitionskosten, nicht teurer sein darf
als die Betriebskosten der bestehenden
Heizung im Durchschnitt der letzten drei
Jahre. Diese Regelung benachteiligt die
Fernwarme erheblich und hat seit
Inkrafttreten zu einem dramatischen
Einbruch bei den neu angeschlossenen
Bestandsgebaude gefuhrt.

Seit der letzten Novellierung des GEG gibt es
einen klaren Weg hin zu klimaneutralen
Heiztechnologien. Eine Umstellung auf

moderne, innovative und klimaneutrale
Warme kann in vielen Fallen nicht
kostenneutral gegenuber den

Betriebskosten der fossilen Losung erfolgen.
Das GEG erkennt an, dass die notwendigen
Investitionskosten far
Eigenversorgungsldsungen von Vermietern
und Mietern gemeinsam getragen werden
mussen und hat daher eine weitere
Modernisierungsumlage eingefuhrt. Dies ist
aus gesamtgesellschaftlicher Sicht richtig

und konsequent. Um echte
Technologieoffenheit  sowie @ Chancen-
gleichheit zwischen den Versorgungs-

technologien herzustellen, ist es daher
dringend erforderlich, eine vergleichbare
Lésung auch fur den Umstieg auf Fernwéarme
in der WarmelV zu verankern. Wir schlagen
daher eine maximale Erhéhung der
Betriebskosten um 50 Cent pro
Quadratmeter und Monat vor. Eine solche
Losung wurde eine  kosteneffiziente
Warmewende vorantrieben,

BEG und der verfligbaren finanziellen Mittel
gemaB des Haushaltsplans 2024
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Technologieoffenheit schaffen und
gleichzeitig den Mieterschutz wahren.
Die EU-Mitgliedsstaaten haben flr den

Zeitraum 2021-2030 verbindliche jahrliche
Treibhausgasminderungsziele far die
Wirtschaftssektoren auBerhalb des EU-
Emissionshandelssystems (EU-ETS)
festgelegt. Deutschland wird diese Ziele,
insbesondere im Gebaudesektor, mit
hoher Wahrscheinlichkeit verfehlen und
im Rahmen des EU-Effort-Sharing hohe
Strafzahlungen aus dem Bundeshaushalt
leisten missen. Gerade vor dem
Hintergrund des hohen Drucks, der auf
dem Bundeshaushalt lastet, sollten alle
Moglichkeiten genutzt werden, weitere
Belastungen zu vermeiden. Eine
entsprechende Reform der Warmeliefer-
verordnung wirde zu einer hoheren
Anschlussrate von bisher fossil beheizten
Gebduden an Warmenetze fiihren und die
Strafzahlungen deutlich reduzieren. Dies
ist moglich, weil durch den Anschluss von
Gebauden mit Ol- oder Gasheizungen an die
Fernwarme die  CO,-Emissionen im
Gebaudesektor reduziert und in einem
anderen  Sektor, dem Energiesektor,
bilanziert werden. Dort unterliegen sie dem
EU-Emissionshandel und damit einem
wirksamen  Reduktionsinstrument.  Die
Energiewirtschaft hat zudem in den letzten
Jahren eindrucksvoll unter Beweis gestellt,
dass sie ihre sektorspezifischen Klimaziele
einhalten kann.

Die Kraft-Warme-Kopplung (KWK) bleibt
unverzichtbar: Sie bildet auch in Zukunft
einen wichtigen Baustein einer effizienten
und zuverlassigen Strom- und
Warmeversorgung, tragt entscheidend zur
Versorgungssicherheit in Deutschland bei
und ist zentral fur das Erreichen der
Klimaziele. Das KWKG schafft hierfir die
notwendigen Rahmenbedingungen. Als
bewahrtes, kosteneffizientes und
haushaltsunabhangiges Forderinstrument

unterstltzt es gezielt Investitionen in KWK-
Anlagen sowie in Warmenetze und -speicher.
Um den Herausforderungen der
Energiewende gerecht zu werden, muss es
zukunftsorientiert weiterentwickelt
werden. Dazu gehoren neben einer
Perspektive flr die vermiedenen
Netznutzungsentgelte weitere Anreize zur
Flexibilisierung der Anlagen sowie die
Integration von Wasserstoff. Dieser sollte
als Rohstoff, der insbesondere in den
kommenden Jahren nur begrenzt zur
Verflugung stehen wird, so effizient wie
moglich in KWK-Anlagen eingesetzt werden.

Denn deren Gesamtwirkungsgrad liegt
deutlich uber der ungekoppelten
Stromerzeugung.

Durch die Gleichzeitigkeit von Strom- und
Warmebedarf im Winterhalbjahr bieten
flexible »KWK-Wasserstoff-Sprinter-
Kraftwerke“ die Moglichkeit, volkswirt-
schaftlich maximale Effizienzen zu heben
und den Gesamtwasserstoffverbrauch zu
reduzieren. Wuirden Wasserstoff-Sprinter-
Kraftwerke ohne Warmeauskopplung
ausgelegt, wirde die dann an die Umwelt
abgegebene Warme, haufig durch
zusatzliche strom- oder wasserstoff-
betriebene Erzeugung ersetzt werden.

Der AGFW fordert daher eine Verlangerung
und Weiterentwicklung des KWKG bis
mindestens 2035 sowie eine
Berucksichtigung der KWK-Technologie im
Rahmen einer Kraftwerksstrategie bzw. der
Etablierung eines Kapazitadtsmarktes.
Gleichzeitig sollte der Markthochlauf fur
grinen Wasserstoff mit priorisiertem Einsatz
in der KWK beschleunigt werden.

Eine erfolgreiche Reform der
AVBFernwarmeV muss die notwendigen
Investitionen in die Dekarbonisierung der
Netze angemessen berucksichtigen. Dies ist
Voraussetzung, um die Ausbau- und

Transformationsplane der Unternehmen
6
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voranzutreiben und die Klimaziele nicht zu
gefahrden. Ein fairer Ausgleich zwischen
Kunden- und der Versorgerinteressen ist
dabei unerlasslich. Gleichzeitig ist eine
zugige Anpassung der Verordnung
erforderlich, um Planungssicherheit fur alle
Beteiligten zu schaffen. Die AVBFernwarmeV
bildet die Grundlage fur den Vertrieb von
Fernwarme und ist damit eine ganz
wesentliche Saule zum Erreichen der
Klimaziele. Aus Sicht der
Versorgungsunternehmen ist eine
Novellierung dringend erforderlich und
Uberfallig. Wichtig ist, dass eine
Novellierung keine zuséatzlichen
biirokratischen Hiirden schafft, sondern
einen klaren Fokus auf die Unterstiitzung
der Dekarbonisierung und des Ausbaus
legt. Gerade die Dekarbonisierung von
Waéarmenetzen ist mit erheblichen
Investitionen in das Netz verbunden. In der
Regel werden neue, klimaneutrale
Erzeugungsanlagen bendétigt. Damit diese
Investitionen getatigt werden kénnen, muss
sichergestellt werden, dass sowohl die
Investitionen samt den teilweise hdheren
Betriebskosten refinanziert werden kénnen.
Derzeit mussen daflur die Vertrdge aller
Bestandskunden durch
Anderungskiindigungen angepasst werden.
Dies ist mit einem hohen burokratischen
Aufwand, teilweise hohen Kosten, langen
Vorlaufzeiten  (Kandigungsfristen) sowie
einer Verunsicherung der langjahrigen
Kunden verbunden.

Der AGFW halt daher die Einfiihrung eines
gesetzlichen Preisanpassungsrechts fiir
dringend erforderlich. Ohne eine solche
Regelung besteht die akute Gefahr, dass
dringende MaBnahmen zur
Dekarbonisierung  der Netze durch
vertragsrechtliche Vorgaben blockiert und
verzogert werden.

Um die soziale Vertraglichkeit der
Warmewende zu starken, setzen wir uns
fiir eine Absenkung der Mehrwertsteuer
auf Fernwdrme ein. Der europaische

Mindeststeuersatz hierfiir liegt bei 5 %.
Eine Absenkung wird im Strombereich
bereits diskutiert und von uns grundsatzlich
begriiBt. Eine einseitige Absenkung der
Stromsteuer wirde jedoch Heizsysteme
diskriminieren, die nicht auf Strom basieren.
Im Rahmen des ,,Action Plan for Affordable
Energy“ der EU vom 26.02.2025 weist die
Europaische Kommission darauf hin, dass
eine Absenkung der Mehrwertsteuer auf das
europaisches Mindestniveau auch far
Fernwarme unkritisch ist. Aus unserer Sicht
sollte diese Option umgehend umgesetzt
werden. Sie wirde die Kunden entlasten und
die notwendige Akzeptanz der Warmewende
starken.

Die ErschlieBung und Einbindung
klimaneutraler Warmequellen wie
Geothermie, Umweltwarme (Fluss-/
Grundwasser) unvermeidbarer Abwarme,
sowie von Warme aus thermischen
Abfallbehandlungsanlagen (TAB) ist zentral
fur die Dekarbonisierung neuer und
bestehender Warmenetze.

Insbesondere bei den Regelungen fur
Geothermieanlagen sehen wir dringenden
Handlungsbedarf. Die derzeitigen
Rahmenbedingungen fuhren dazu, dass von
der Antragstellung bis zur Inbetriebnahme
bis zu zehn Jahre vergehen kdonnen. Dieses
Tempo ist mit den Dekarbonisierungszielen
nicht vereinbar. Die guten Ansatze aus der
letzten Legislaturperiode konnten nicht
mehr umgesetzt  werden, da die
Verabschiedung des Geothermie-
beschleunigungsgesetzes vom vorzeitigen
Ende der Koalition eingeholt wurde. Damit
geht weitere Zeit verloren, die wir mit Blick
auf die gesetzlichen Dekarbonisierungsziele
nicht haben. Wir empfehlen daher, auch
dieses Thema zugig anzugehen.
Entscheidend ist die Einfuhrung eines
konzentrierten = Genehmigungsverfahrens,
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das auch die obertagigen Genehmigungen
einschlieft.

Projekte zur Einbindung von Abwarme,
sowohl aus industriellen als auch aus
gewerblichen Quellen wie bspw. aus
Rechenzentren scheitern haufig an der
Unsicherheit, ob die Quelle langfristig
Warme liefern kann. Wir empfehlen daher
die EinfUhrung geeigneter Instrumente zur
Absicherung des Ausfallrisikos der Quelle,
z.B. in Form eines von der KfW initiierten
Ausfallfonds. Die mit dem EnEfG eingefuhrte
verpflichtende Prafung der
Abwarmenutzung von Rechenzentren ist ein
wichtiger Schritt zur ErschlieBung von um
Abwarmepotenzialen und setzt damit
Vorgaben aus der EED um. Diese
Verpflichtung sollte daher auch bei einer
anstehenden Novellierung des EnEfG
beibehalten werden.

Daruber hinaus ist ein entscheidender
Faktor fur die Integration klimaneutraler
Warmequellen die gezielte Befreiung von
Power-to-Heat-Anlagen von Umlagen und
Entgelten. Dadurch kann in Zeiten von
Stromuberschuss eine schnelle Entlastung
des Strommarktes erfolgen und die effiziente
Nutzung erneuerbarer Energien gefordert
werden.

Tempo von Planungs- und
Genehmigungsverfahren erhohen:

Die Geschwindigkeit von Planungs- und
Genehmigungsverfahren muss deutlich
erhoht werden, um die klimapolitischen
Ziele im Warmebereich zu erreichen. Dies
betrifft gemaB RED nicht nur den Bau und die
Inbetriebnahme von Anlagen zur Produktion
von Warme, sondern auch die Errichtung und
den Ausbau von Warmenetzen. Wir
pladieren  dafur, dass ,uberragende
offentliche Interesse” des
Warmenetzausbaus nach WPG (8 2 Abs. 3
WPG) auch in der gelebten
Verwaltungspraxis mit Leben zu fillen und
die Warmewende entscheidend
voranzubringen. So ist im Rahmen der

Novellierung des BauGB Konsistenz zu WPG
und GEG herzustellen. Dabei sind regionale
Besonderheiten zu berlicksichtigen.

Eine Vereinfachung von Genehmigungs-
verfahren kann auBerdem durch eine
verpflichtende Blndelung von
Einzelgenehmigungen in der BauNVO
umgesetzt werden.

Digitalisierung und rechtliche Anpassungen,
wie Genehmigungsfiktionen konnen hier
entscheidende Fortschritte bringen. Auch
ein derzeit diskutiertes Sondervermégen
Infrastruktur kdnnte nur in Kombination mit
deutlichen Verfahrensbeschleunigungen die
gewunschte Wirkung entfalten.

Gewasser stellen eine immer wichtigere
lokale Warmequelle flr den Einsatz von
GroBwarmepumpen dar. Ihre Genehmigung
sollte ebenfalls beschleunigt werden, untere
und obere Wasserbehdérden und weitere
Genehmigungsbehorden sollten hier Hand in
Hand arbeiten.

Administrative Hiirden reduzieren:

Das Thema Fernwarme hat in den letzten
Jahren enorm an Relevanz gewonnen.
Historisch bedingt ist die inhaltliche
Zustandigkeit jedoch auf verschiedene
Ministerien verteilt. Dies bremst die dringend
notwendige Anpassung des
Regulierungsrahmens. Wir pladieren daher
dafur, die Warmewende ganzheitlich zu
betrachten und die Kompetenzen und
Zustandigkeiten fur das Thema Fernwarme
zu bundeln. Durch eine zentrale Verankerung
des Themas konnten teilweise vorhandene
Doppelstrukturen abgebaut, Ressourcen
geschont und die die Warmewende deutlich
beschleunigt werden.

Um den administrativen Aufwand fur die
Betreiber und die Kunden von Warmenetzen
nicht weiter zu erhohen, sollten sich die
nationalen Anforderungen an den
Mindestvorgaben der EU orientieren und
nicht dartber hinausgehen. Dies betrifft
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insbesondere die Anforderungen an die
Energieeffizienz von neu zu errichtenden und
zu sanierenden Gebauden. Aus Sicht
unserer Branche sollte sich eine Reform des
GEG eng an den europaischen Vorgaben der
EPBD orientieren und nicht Uber diese
hinausgehen. DarUber hinaus sollten sich
die individuellen Mindestanforderungen fur
die Transformation der Warmenetze nach
dem Warmeplanungsgesetz (WPG) an der
Anforderungssystematik  fur ,effiziente
Warmenetze“ nach EED orientieren. Damit
kann vermieden werden, dass zusatzliche
verpflichtende Anforderungen und damit
verbundene Informationspflichten
eingefuhrt werden mussen.

Derzeit missen Warmenetzbetreiber je nach
Anwendungsbereich unterschiedliche
Berechnungsmethoden fur die Ermittlung
der entstehenden Emissionen anwenden.
Dies fuhrt dazu, dass fir Netze drei
voneinander abweichende Emissionswerte
verpflichtend angegeben werden mussen.
Dies fuhrt nicht nur zu einem hohen Aufwand
bei der Erfullung der Informationspflichten,
sondern verunsichert auch Kunden und
senkt damit die Akzeptanz der Fernwarme.
Der AGFW empfiehlt daher im Zuge der
Anpassung von GEG, CO2KostAufG und
FFVAV  die Bilanzierungsverfahren zu
synchronisieren und zu vereinfachen. Analog
zur Lebenszyklusanalyse sollte der Umbau
der Netze bertcksichtigt werden.

Auf zusatzliche Informations- und
Veroéffentlichungspflichten ohne erkenn-
baren Mehrwert sollte verzichtet werden.
Das Verfahren zur Einfuhrung eines
zusatzlichen Warmenetzregisters  sollte
Uberpruft  werden. Die nach der
zugrundeliegenden
Verordnungsermachtigung zu erhebenden
Daten werden bereits von den Statistischen
Landesamtern erfasst.
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