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Herrn Alois Rainer

Wilhelmstrafie 54

10117 Berlin

per E-Mail: ministerbuero@bmleh.bund.de

Berlin, 21. Mai 2026

AGRIFISH-Sitzung am 26. Mai - Appell zur Unterstiitzung der ésterreichischen Initiative
fiir ein Veto gegen die geplante High-iLUC-Einstufung von Soja

Sehr geehrter Herr Bundesminister,

am 26. Mai tritt der EU-Rat flur Landwirtschaft und Fischerei (AGRIFISH) zusammen. Die
deutsche Agrar- und Lebensmittelwirtschaft blickt mit grofdter Sorge auf ein Vorhaben der
EU-Kommission, das auf dieser Sitzung thematisiert wird: Der Plan, Soja per delegiertem
Rechtsakt pauschal als ,High iLUC Risk"-Rohstoff einzustufen und damit faktisch aus dem
europaischen Biokraftstoffmarkt auszuschliefden. Dies stellt eine massive Gefahr fiir die
heimische Landwirtschaft, die Erzeugung pflanzlicher bzw. tierischer Lebensmittel und die
Sicherung der europaischen Proteinversorgung dar.

Osterreich hat bereits die Initiative ergriffen und fordert, das Vorhaben der Kommission
seitens der Mitgliedstaaten aufzuhalten.

Angesichts der  massiven Bedrohung  fir unsere  gesamte heimische
Soja-Wertschopfungskette lautet unser dringender Appell an Sie, sehr geehrter Herr
Bundesminister: Bitte setzen Sie ein klares Zeichen fiir den Agrarstandort Deutschland
und die europdische Versorgungssicherheit, indem Sie die Initiative Osterreichs beim
AGRIFISH-Rat unterstiitzen.

Die detaillierten Argumente haben wir im angefligten Faktenpapier fir Sie
zusammengefasst. Flr weitere Informationen und ein personliches Gesprach stehen wir
Ihnen und Ihrem Leitungsstab — gerne auch kurzfristig - zur Verfligung.



Mit freundlichen Grufden

Bundesverband Bioenergie e. V. (BBE)

Bundesverband Grofdhandel, Auf3enhandel, Dienstleistungen e. V. (BGA)
Bundesvereinigung der Deutschen Erndhrungsindustrie e. V. (BVE)

DER AGRARHANDEL - Bundesverband Agrarhandel und Verein der Getreidehdndler der
Hamburger Bérse e. V.

Deutscher Bauernverband e. V. (DBV)

Deutscher Raiffeisenverband e. V. (DRV)

Deutscher Sojaférderring e. V.

Donau Soja

Grofor Deutscher \Verband des Grof3handels mit Olen, Fetten und Olrohstoffen e. V.
OVID Verband der élsaatenverarbeitenden Industrie in Deutschland e. V.

Union zur Férderung von Oel- und Proteinpflanzen e. V. (UFOP)

Begriindung und Fakten

Die angestrebte Einstufung von Soja als Rohstoff mit hohem Risiko indirekter
Landnutzungsanderungen (,High iLUC") basiert auf einer methodisch héchst fragwirdigen
Datengrundlage. Sie ignoriert die 0©0konomische Realitat der europaischen
Olsaatenverarbeitung, birgt immensen sozialen wie wirtschaftlichen Schaden, setzt die
Versorgungssicherheit der EU aufs Spiel, riskiert neue internationale Handelskonflikte und
gefahrdet - im Gegensatz zur Intention - das Ziel einer entwaldungsfreien Lieferkette.

Dabei sind aus unserer Perspektive fliinf Punkte entscheidend:
1. Bedrohung der europaischen Versorgungssicherheit und Resilienz

Der fundamentale Fehler im Ansatz der Kommission ist die isolierte Betrachtung von
Sojadl: Europa hat ein erhebliches Proteindefizit flir die tierische Veredelung. In Europa
werden jahrlich rund 15 Mio. t Sojabohnen verarbeitet. 80 Prozent der Bohne werden zu
Sojaschrot verarbeitet, das flr die heimische Produktion tierischer Lebensmittel
unverzichtbar ist. Das anfallende Sojadl (ca. 20 %) ist ein essenzielles Koppelprodukt,
dessen Absatz im Kraftstoffmarkt die Wirtschaftlichkeit der gesamten Verarbeitung
absichert. Fallt dieser Absatzmarkt durch eine ,High iLUC"-Einstufung weg, kdnnen
heimische Olmiihlen im globalen Wettbewerb nicht mehr bestehen.

Die Konsequenzen sind fatal: Die Verarbeitung wird aus Europa abwandern. Wir miissen
anstelle von Sojabohnen kiinftig reines Sojaschrot aus Drittstaaten importieren und
machen den im Aufbau befindlichen europdischen Sojaanbau unwirtschaftlich. Damit
begibt sich die europaische Lebensmittelversorgung unnétig in externe Abhdngigkeiten
und verliert an Resilienz gegen geopolitische Schocks. Ein herber Riickschlag fiir die
Proteinstrategie, die fur die nachhaltige Versorgungssicherung Deutschlands und Europa
von wachsender Bedeutung ist. Zumal Soja nicht nur fiir die Futtermittelherstellung,
sondern auch direkt fiir die Humanernéhrung eine immer gréfiere Rolle spielt, z. B. fiir
vegetarische oder vegane Produkte. Die Lebensmittelwirtschaft unternimmt im Zuge
dieser Entwicklung grofdse Anstrengungen, Soja aus Deutschland bzw. aus Europa zu
beziehen. Die Sojabohne bereichert und ‘“defossilisiert” als Leguminose



Fruchtfolgesysteme in vielfdltiger Hinsicht Es geht um das gemeinsame Ziel, den
Sojabohnenanbau in der EU stetig zu erweitern.

2. Strategische Inkohadrenz und handelspolitischer Schaden

Es entsteht ein gefahrliches Paradoxon: Wahrend sich die EU flir neue
Freihandelsabkommen einsetzt, errichtet sie mit der High-iLUC-Einstufung faktisch eine
neue, nichttarifdre Handelsbarriere gegen den wichtigsten Proteinlieferanten unserer
Partnerregionen sowohl in Nord-, als auch in Sidamerika. Dies beschadigt nicht nur die
Glaubwirdigkeit der europaischen Aufdenwirtschaftspolitik massiv, sondern ist zugleich
eine unnotige Provokation, die neue Handelskonflikte befeuert - besonders mit den USA,
die ebenfalls massiv betroffen waren.

Zudem existieren mit der EU-Verordnung fiir entwaldungsfreie Produkte (EUDR) und den
Nachhaltigkeitskriterien der Renewable Energy Directive (RED) bereits Instrumente, die die
Wirtschaft und den Handel massiv belasten. Eine zusatzliche High-iLUC-Einstufung ist
regulatorisch redundant und bestraft jene Akteure, die bereits erheblich in
Rickverfolgbarkeit investiert haben.

3. Methodische Mangel und veraltete Datenbasis

Die Datenbasis der geplanten Einstufung bildet die agrarwirtschaftliche Realitat des
Jahres 2026 nicht mehr ab und ignoriert wichtige Fakten. Sie muss korrigiert werden:

Die rein energetische Betrachtung degradiert die Sojabohne zu einem blof3en
Energietrager und verkennt den wahren Wert ihrer Proteinkomponente. Notwendig ist eine
Korrektur, die den tatsachlichen Markttreiber — den Proteinbedarf — als mafdgeblichen
Faktor anerkennt.

Zudem werden auch Mehrfachernten (,Double Cropping") voéllig ignoriert: In
Hauptanbaugebieten folgt auf die Sojaernte im selben Jahr oft Mais oder Baumwolle. Der
Hektar ist also doppelt so produktiv, was in der EU-Berechnung ignoriert wird. Eine
korrekte Berechnung wiirde den Risikowert signifikant reduzieren.

In der Delegierten Verordnung (EU) 2019/807, Artikel 3a, ist eindeutig festgelegt, dass flir
die Einstufung als High-iLUC-Risiko die durchschnittliche jahrliche Flachenausdehnung
seit 2008 mafdgeblich ist. Dass die Delegierte Verordnung nun im Nachhinein geandert
werden soll, um die Anderung der Methodik zu legitimieren und statt dem Jahr 2008 nun
das Jahr 2014 zu verwenden, halten wir fur inkonsistent und bedenklich.

4. Funktionsfahige Markte statt neuer Bruchlinien

Fir die europaischen Agrarhandelsunternehmen ist Soja nicht nur ein Rohstoff flir die
Verarbeitung, sondern ein zentraler Baustein in hochkomplexen, global verzahnten Liefer-
und Wertschépfungsketten. Uber die Handelsunternehmen werden Sojabohnen, -schrote
und -6le aus unterschiedlichen Herkunftsregionen geblindelt, qualitatsgesichert und in
vielfaltige Absatzkanale flir Futtermittel-, Lebensmittel- und Verarbeitungsindustrie in der
EU verteilt. Diese Handelsstrome gewahrleisten Wettbewerb, Versorgungssicherheit und
Preisstabilitat entlang der gesamten Kette - vom Landwirt bis zur verarbeitenden
Industrie.

Erste Analysen der Futtermittelwirtschaft zeigen, dass EUDR-konforme Sojaprodukte
bereits jetzt mit deutlichen Aufschlagen angeboten werden und das Angebot an
zertifizierter Ware zeitweise nicht ausreicht, um die gesamte EU- Nachfrage zu decken.
Dies treibt die Preise fiir Sojaschrot und alternative Proteintrager nach oben und belastet
die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Tierhaltung und Veredelungswirtschaft
zusatzlich.



Eine parallele High-iLUC-Einstufung von Soja wiirde diesen Druck weiter verstarken: Sie
verengt die Absatzwege flr Sojadl, schwdacht damit die Wirtschaftlichkeit der
Koppelproduktion und flhrt zwangslaufig zu héheren Beschaffungskosten entlang der
gesamten Kette — vom Import tUber die Verarbeitung bis hin zu Futtermittelherstellern und
landwirtschaftlichen Betrieben.

5. Vertragssicherheit und Lieferrisiken

Die geplante High-iLUC-Einstufung von Soja birgt zudem ein erhebliches Vertrags- und
Lieferrisiko entlang der gesamten Wertschopfungskette. Ein grofder Teil der Sojaimporte
und -verarbeitungsstrome ist in mittel- bis langfristigen Liefer- und Rahmenvertragen,
einschliefdlich Absicherungs- und Logistikvereinbarungen, fest gebunden. Werden
Verwertungswege - etwa im Biokraftstoffsektor — kurzfristig regulatorisch eingeschrankt,
kénnen zugesagte Absatzkanale wegfallen, vereinbarte Spezifikationen nicht mehr erfiillt
werden und es drohen Vertragsstrafen sowie kostspielige Neuverhandlungen.

Fir Handelsunternehmen bedeutet dies héhere Risikoaufschlage, geringere Bereitschaft,
langfristige Verpflichtungen einzugehen, und eine Zurtickhaltung bei der Finanzierung von
Lager- und Transportkapazitaten. Damit wird ausgerechnet die Funktion des Handels als
Puffer fir Preis-, Mengen- und Logistikrisiken geschwacht — mit unmittelbaren Folgen fir
die Stabilitat und Planbarkeit der europaischen Soja- und Proteinversorgung.

Mitzeichnende Verbande

Der Bundesverband Bioenergie e. V. (BBE) wurde 1998 als Dachverband der im Bioenergiesektor tatigen Unternehmen und
Institutionen gegriindet. Zu seinen Mitgliedern zahlen Unternehmen, Verbande und Forschungseinrichtungen aus den
Bereichen der festen, fliissigen und gasformigen Bioenergie. Die Mitglieder decken von der Bereitstellung von Biomasse Uber
die Planung von Bioenergieanlagen, den Anlagenbau sowie den Betrieb von Anlagen bis hin zu weiteren relevanten
Dienstleistern die gesamte Wertschopfungskette ab.

Der Bundesverband Grof3handel, AufRenhandel, Dienstleistungen e. V. (BGA) vertritt als einer der fiihrenden
Spitzenverbande der deutschen Wirtschaft die allgemeinen berufsstandischen, wirtschaftspolitischen und sozialpolitischen
Interessen seiner Mitgliedsverbande und -unternehmen aus den Branchenzweigen des Produktionsverbindungshandels, des
Konsumgiitergrofshandels und des baunahen Grofdhandels. Er ist das Bindeglied zwischen Industrie und Landwirtschaft,
Handwerk und Einzelhandel.

Die Bundesvereinigung der Deutschen Erndhrungsindustrie e. V. (BVE) ist die Interessenvertretung der Fachverbande und
Unternehmen der deutschen Ernahrungsindustrie. Die Aufgabe der BVE ist es, sich fur wirtschaftliche und politische
Rahmenbedingungen einzusetzen, die den deutschen Lebensmittelherstellern verantwortliches und unternehmerisches
Handeln ermoglichen und die Zukunftschancen der Unternehmen der Erndhrungsindustrie am Standort Deutschland, als
drittgrofdter Industriebereich, sichern.

DER AGRARHANDEL - Bundesverband Agrarhandel und Verein der Getreidehdndler der Hamburger Boérse e. V. ist die
Interessenvertretung des Agrarhandels in Deutschland. Seine Mitgliedsunternehmen beliefern die Landwirtschaft mit
Saatgut, Pflanzenschutz- und Dingemitteln sowie Futtermitteln. Sie erfassen bundesweit Agrarrohstoffe, wie Getreide und
Olsaaten, und vermarkten sie als Nahrungs- und Futtermittel im In- und Ausland. Auch z&hlen internationale Im- und
Exporteure sowie Makler von Agrarerzeugnissen zu den Mitgliedern. DER AGRARHANDEL elV. ging 2022 aus einer
Verschmelzung des Bundesverbands Agrarhandel e.V. (BVA) und des Vereins der Getreidehdndler der Hamburger Bérse e.V.
(VdG) hervor. Er unterhalt Geschaftsstellen in Hamburg und Berlin.

Der Deutsche Bauernverband e.V. (DBV) ist der Dachverband der deutschen Landwirtschaft. Er vertritt die Interessen von
Landwirten, Familienbetrieben und landlichen Raumen parteipolitisch unabhangig. Der DBV steht mit politischen
Entscheidungstragern, mit den Akteuren der Agrarwirtschaft sowie mit Medien und gesellschaftlichen Vertretern in
standigem Kontakt, um die Interessen seiner Mitglieder zu vertreten. Uber die Biiros in Berlin und Briissel ist der DBV der
zentrale Ansprechpartner fur alle politischen Parteien, Verbande und Organisationen des &ffentlichen Lebens auf nationaler
und europaischer Ebene.

Der Deutscher Raiffeisenverband e.V. (DRV) vertritt die Interessen der genossenschaftlich orientierten Unternehmen der
deutschen Agrar- und Ernahrungswirtschaft. Als wichtiges Glied der Wertschopfungskette Lebensmittel erzielen die 1.635
DRV-Mitgliedsunternehmen in der Erzeugung, im Handel und in der Verarbeitung von pflanzlichen und tierischen
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Erzeugnissen mit rund 110.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern einen Umsatz von 77,8 Milliarden Euro. Landwirte, Gartner
und Winzer sind die Mitglieder und damit Eigentliimer der Genossenschaften.

Der 1980 gegriindete Deutsche Sojaforderring e. V. hat aktuell 218 Mitglieder entlang der Soja-Wertschopfungskette und
engagiert sich fur Anbau und Verarbeitung von Sojabohnen in Deutschland. Zentrale Aktivitaten sind die Sammlung und
Verbreitung von Wissen und die Férderung der Marktentwicklung.

Deutscher Verband des GroRhandels mit Olen, Fetten und Olrohstoffen e. V. Grofor wurde 1916 in Hamburg von 25
Unternehmern aus dem Handel mit Lebensmittelschmalz und -fetten, Tran, technischen Fetten fiir die Seifen- und
Kerzenindustrie sowie pflanzlichen Olen gegriindet. Der Grofor vertritt bundesweit die mit Fetten, Olen und Olrohstoffen
handelnden Agrarunternehmen. Mit ihrer Tatigkeit stehen diese Unternehmen fiir Fortschritt in der Branche, freien
internationalen Handel und offenen Diskurs mit Drittlandern.

Donau Soja ist eine europaische Multi-Stakeholder- und gemeinniitzige Mitgliederorganisation, die die Starkung der
europaischen Proteinversorgung unterstltzt und sich dabei besonders fiir eine gentechnikfreie Sojaproduktion in Europa
einsetzt. Die Organisation hat ihren Sitz in Wien und ist durch Regionalblros in Serbien, der Ukraine und Moldawien
vertreten. Uber 340 Mitglieder in 34 Landern, 866 zertifizierte Partner und 24 Regierungen europaischer Lander haben sich
im Namen einer gemeinsamen Vision zusammengeschlossen.

OVID Verband der dlsaatenverarbeitenden Industrie in Deutschland e. V. vertritt die Interessen der
Olsaatenverarbeitenden und pflanzendlraffinierenden Unternehmen in Deutschland. Die im Verband organisierten
Unternehmen verarbeiten jahrlich rund zehn Millionen Tonnen (jlsaaten, raffinieren zwei Millionen Tonnen Pflanzendl und
produzieren sechs Millionen Tonnen Olschrote. Diese Produkte sind systemrelevant fiir die Lebensmittelversorgung in
Deutschland. Sie werden unter anderem als Grundnahrungsmittel verwendet sowie im Kontext der Biodkonomie fiir
Kosmetika, Waschmittel, Farben und Lacke oder auch als Nutztierfutter oder fiir die Herstellung von Biodiesel eingesetzt.

Die Union zur Férderung von Oel- und Proteinpflanzen e. V. (UFOP) vertritt die politischen Interessen der an der
Produktion, Verarbeitung und Vermarktung heimischer Ol- und EiweiRpflanzen beteiligten Unternehmen, Verbdnde und
Institutionen in nationalen und internationalen Gremien. Die UFOP fordert Untersuchungen zur Optimierung der
landwirtschaftlichen Produktion und zur Entwicklung neuer Verwertungsmoglichkeiten in den Bereichen Food, Non-Food
und Feed. Die Offentlichkeitsarbeit der UFOP dient der Forderung des Absatzes der Endprodukte heimischer Ol- und
Eiweifdpflanzen.



