1 Energieeffiziente
‘(*.'} B D I Gebédude

BDlinitiativ

STELLUNGNAHME | ENERGIE- UND KLIMAPOLITIK | GEBAUDE

Stellungnahme zur Anderung
AVBFernwarmeV

Entwurf zur Anderung der Verordnung tber Allgemeine Bedingungen fiir
die Versorgung mit Fernwarme (AVBFernwarmeV)

19. August 2024

Investitionssicherheit fur Lieferanten gewahrleisten und Transparenz fur Ver-
braucher schaffen

Der BDI begrii3t die vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz nun vorgelegte Entwurfs-
fassung als Schritt in die richtige Richtung. Der Entwurf schafft einen gelungenen Interessenausgleich
zwischen den Verbrauchern und den Lieferanten — er berlicksichtigt Transparenzanforderungen und
tragt vielfach gedul3erten Bedurfnissen seitens der Verbraucher sowie der Lieferanten Rechnung.
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8 1 Gegenstand der Verordnung, Begriffsbestimmungen

Wir begriiRen prinzipiell die Anderungen und Klarstellungen, die der Anderungsentwurf bei der Frage
schafft, welche Formen von Lieferungen unter die Verordnung fallen.

Es ist richtig, dass jeder Fall der eigenstandig gewerblichen Lieferung von Warme, bei der auch Inves-
titionen in die Versorgungsanlage getatigt werden, als ,Fernwarmelieferung“im Sinne der Verordnung
angesehen wird. Damit umfasst ,Fernwarmelieferung® die von einem Versorgungsuntemehmen gelie-
ferte Warme aus einer Warmeerzeugungsanlage in einem Einzelgeb&dude bis zum groRstadtischen
Warmenetz, das aus Grol3kraftwerken gespeist wird und mehrere tausend Abnehmer hat. Es ware gut,
wenn klargestellt werden wiirde, dass dies auch fir Pachtmodelle gilt.

Die in 8 1 (2) neu eingefuhrte Definition von Industrieunternehmen halten wir fir fragwirdig. Es bedarf
einer Klarstellung, wie die dort genannten Eckwerte (Anschlussleistung von mehr als 600 kW und ein
Jahresverbrauch von Fernwarme von mehr als 1.500.000 kwh) im Regelfall zustande kommen. Wir
erachten den Jahresverbrauch als zu niedrig angesetzt. Zudem spricht der Text zuerst vom ,Anschluss
von Unternehmen® und danach vom ,Untermehmen mit einer Anschlussleistung®. Dadurch ist unklar,
ob sich die Definition des ,Industrieunternehmens® auf einzelne Geb&aude / Anschliisse bezieht, oder
auf den Verbrauch des gesamten Unternehmens/Konzerns. Fir Wirtschaftsunternehmen ist das ein
gravierender Unterschied, der Uber Einschlagigkeit der Norm entscheidet. Wir empfehlen die Definition
an den Standort bzw. Gebaudeanschluss (Fernwarme-Abnahmepunkt) zu binden.

Wir halten es fur sinnvoll, in einem gesonderten Absatz die Ausnahmen fur Gebadudenetze und Kleinst-
netze aufzulisten, anstatt diese wie im Entwurf bei den jeweiligen Paragrafen zu nennen. Dies ist etwa
beiden § 1 alV, 3 Abs. 6 der Fall.

8 la Verotffentlichungspflichten

Wir begriiRen die Regelungen aus § 1 (3) und § 1a zur Preistransparenz, insbesondere die Einfiihrung
einer Verpflichtung zum Ausweis der Preise in Musterfallberechnungen. Die Verbraucher erhalten so
eine bessere Vergleichsmdglichkeit inrer Preishdhen. Durch die Kombination der Ausweisverpflichtung
und der Warmepreisvergleichsplattform wird mehr Transparenz geschaffen. Auch, dass § 1a (1) die
Bundelung aller relevanten Informationen an einer zentralen Stelle auf einer Internetplattform vorsieht,
sehen wir als Gewinn fir die Verbraucher.

Der Gesetzgeber sollte allerdings erneut prifen, welche Berichtspflichten unter § 1a wirklich einen
Mehrwert fir den Verbraucher darstellen — so halten wir etwa die verpflichtende Angabe von durch-
schnittlichen Netzverluste in kW/h je Kilometer Distanz fir eine fur den Verbraucher irrelevante Infor-
mation, die nur unnétigen Aufwand bei Energieversorgern generiert.

Dass der Entwurf in § 1a (4) lockerere Vorgaben fir Kleinstnetzbetreiber macht, halten wir fir einen
sinnvollen Ansatz. Dabei muss allerdings ein Ausgleich gefunden werden zwischen der Notwendigkeit,
Kleinstnetzbetreiber nicht zu belasten und Verbraucher transparent zu informieren. Insbesondere di-
gitale Optionen mit geringem administrativem Aufwand sollten hierzu geprift werden, etwa die ver-
pflichtende Information der Verbraucher Uber die wichtigsten Kenndaten des Netzes im jeweiligen Kun-
denportal.

Mit der nun vorliegenden Definition ist aus unserer Sicht der Regulierungsbedarf in diesem Bereich
gedeckt. Es sollten keine weiteren Auflagen geschaffen werden.
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§ 2a Vorgaben zur Vermarktung

Es ist eine gute Nachricht, dass der vorliegende Entwurf unter § 2a explizit erméglicht, mehrere Tarife
anzubieten und damit insbesondere den Raum fiir grine Fernwérme 6ffnet.

8§ 3 Anpassung der Leistung

Der vorliegende Entwurf lasst Leistungssenkungen zu. Im Sinne der Effizienzsteigerung auf Verbrau-
cher-Seite, zur Erhohung des Wettbewerbs auch im leitungsgebundenen Warmemarkt und um Sanie-
rungsvorhaben zu belohnen, ist diese Regelung ein Fortschritt gegeniiber der bestehenden Rechts-
lage.

Die in 83 Abs. 2 S. 3 geplante Einfiihrung einer Bagatellgrenze von 5 Prozent (,Satz 1 findet keine
Anwendung auf Falle, in denen die begehrte Leistungsanpassung weniger als 5 Prozent der vertraglich
vereinbarten Warmeleistung®) ist zu begriRen, da geringfiigige Effizienzsteigerungen damit nicht so-
fort das Recht auf Leistungsanpassung auslésen und zu birokratischem Aufwand bei Energieversor-
gern fuhren.

Der Gesetzesentwurf sieht vor, dass Leistungssenkungen wahrend der Erstvertragslaufzeit anders
behandelt werden und gegebenenfalls Ausgleichszahlungen durch den Endverbraucher nétig werden.
Dies ist grundsatzlich nachzuvollziehen, da in der Erstvertragslaufzeit die Investition des Warmeliefe-
ranten in die Netzanschliisse und Erzeugungsanlagen getétigt und amortisiert werden missen. Da
auch bei den Fernwédrmenetzen immer die Investition in den Netzanschluss getétigt werden muss,
sollte der Einschub ,,...und handelt es sich um ein Warmenetz mit einer thermischen Gesamtleistung
von unter 20 Megawatt® in § 3 (5) muss deshalb gestrichen werden.

Die eroffneten Moglichkeiten der Verbraucher, sich auch fiir eine dezentrale Lésung zu entscheiden
ist zu begrifRen. Der Entwurf schafft damit einen Anreiz fir die Fernwarmeanbieter, wettbewerblich
attraktive Tarife fur die an das Warmenetz angeschlossenen Verbraucher anzubieten. Damit wird ein
wettbewerbliches Element in den leitungsgebundenen (Fern-) Warmemarkt eingebracht, welches in
Hinblick auf die monopolartige Stellung der Fernwarmeanbieter unverzichtbar ist.

8§ 24 Preisanderungsklauseln

Wir begrifRen das Festhalten an Markt- und Kostenelementen, dass die Basis fur nachvollziehbare
und realistische Preis-Berechnungen legt. Allerdings sollte im Verordnungstext die Aufteilung zwischen
Markt- und Kostenelementen flexibler gestaltet werden. Andernfalls besteht die Gefahr von Unklarheit,
da die Rechtsprechung die Aufteilung Uberprifen kann. Wir schlagen hier eine Quotelung vor, die eine
Spannbreite fiir das Marktelement von mindestens 30 % bis zu héchstens 70% vorschreibt.

Eine der Verordnung angefligte Musterklausel ist begru3enswert.

Aulerdem sollte bei hundertprozentigem Einsatz erneuerbarer Energien eine Abweichung vom vorge-
sehenen Index in § 24 (1) moglich sein, da dieser Uberwiegend nur fossile Energien abbildet. Ein Ab-
stellen auf ein Uberwiegend fossiles Marktelement ist fir den Kunden nicht nachvollziehbar, wenn eine
hundertprozentige Lésung mit emeuerbaren Energien gewahlt wird,
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8§ 32 Laufzeit des Versorgungsvertrages, Kindigung

Der vorliegende Entwurf halt unter 8 32 an einer maximalen Erstvertragslaufzeit von 10 Jahren fest.
Wir halten 10 Jahre fir einen ausgewogenen Kompromiss zwischen dem Wunsch der Verbraucher
nach Moglichkeit des Energieanbieter-Wechsels einerseits und der sicheren Kalkulationsmdglichkeit
fur Energieanbieter (EVU, Contractor) andererseits. Kiirzere maximale Erstvertragslaufzeiten als 10
Jahre konnten zudem hohere Preise bewirken, die fir niemanden von Interesse sind, weil die Refinan-
zierung des Netzausbaus bzw. Netzanschlusses in weniger Jahren erfolgen muss.

Zu diskutieren ist, ob im Verhaltnis von Wirtschaftsunternehmen untereinander, bei denen keine Wohn-
Mieter betroffen sind (also auch keine Mix-Use-Immobilien mit einem Wohn-Anteil beliefert werden),
auch als Sonderfall Erstvertragslaufzeiten von 15 Jahren ermdglicht werden sollten.

Die stillschweigende Verlangerung des Vertrags um 2 Jahre bei Privatkunden und um 5 Jahre bei
Gewerbekunden nach Ablauf der Erstvertragslaufzeit erscheint ebenfalls ausgewogen und damit sinn-
voll fur alle Beteiligten.

§ 36 Ubergangsregelungen

Wir halten es fiir sinnvoll unter 8 36 Absatz 1 einen Bestandschutz fir laufende Vertrage einzufiigen.



Stellungnahme zur Anderung AVBFernwarmeV

Impressum

Bundesverband der Deutschen Industrie e.V. (BDI)
Breite Stral3e 29, 10178 Berlin

www.bdi.eu

T: +49 30 2028-0

Lobbyregisternummer: RO00534

Redaktion
Maurizio Paciello
Projektreferent

BDI-Initiative Energieeffiziente Gebaude

T: +49 30 2028-1704
m.paciello@ieg.bdi.eu

BDI Dokumentennummer: D 1975


http://www.bdi.eu/

