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Stellungnahme des Verbandes gemeinniitziger Bildungseinrichtungen im
Gesundheits- und Sozialwesen zum Gesetzentwurf fir die Einflihrung einer
bundeseinheitlichen Pflegeassistenzausbildung
(Pflegeassistenzeinfiihrungsgesetz — PflAssEiInfG)

Vorbemerkung

Als Verband gemeinnitziger Bildungseinrichtungen im Gesundheits- und Sozialwesen
(GeBEGS e.V.) wurden wir eingeladen, zum Gesetzentwurf Stellung zu nehmen und uns
hinsichtlich der unterschiedlichen Lésungsvarianten zu positionieren. Wir bedanken uns dafur
und schatzen diese bildungs- und pflegepolitische Beteiligungsmdglichkeit sehr. Der GeBEGS
e.V. vertritt Gber 160 Schulen und Weiterbildungsinstitute sowie eine der gréf3ten deutschen
Fernhochschulen. Unsere Bildungseinrichtungen erbringen einen wichtigen Beitrag zur
Deckung des Fachkraftebedarfs in gesellschaftlich relevanten Berufsfeldern und zur
Versorgung mit Offentlichen Leistungen. Zentrale Anliegen von GeBEGS e.V. sind es,
Menschen flr eine Aus-, Fort- oder Weiterbildung und Téatigkeit in Gesundheits- und
Sozialberufen zu gewinnen, das gesellschaftliche Ansehen dieser Berufe zu erhéhen, die
Bildungsqualitat weiterzuentwickeln sowie die Aus-, Fort- und Weiterbildung in den genannten
Berufsfeldern an gesellschaftliche Erfordernisse anzupassen und die Berufsfeldentwicklung
voranzutreiben. Die Mitglieder von GeBEGS e.V. sind eigenstandige Bildungseinrichtungen,
die unabhangig von Leistungserbringerverbanden, wie z.B. private, frei-gemeinnitzige oder

kommunale Klinik- oder Altenhilfetrager, entscheiden und agieren kénnen.

Wir begriRen die Absicht der Einfihrung einer bundeseinheitlichen Pflegeassistenz-
ausbildung sehr, da die demografische Entwicklung im Allgemeinen und der damit
verbundene, steigende Pflegebedarf im Speziellen die Umsetzung eines bundesweiten
Pflegeassistenzgesetzes unbedingt erforderlich macht. Die Zahl der Pflegebedurftigen in
Deutschland wird aufgrund der geburtenstarken Babyboomer-Kohorte sowohl absolut als auch
relativ zur Bevolkerungszahl mindestens bis zum Jahr 2055 steigen. Erst danach, wenn die
Pillenknick-bedingten, geburtenschwachen Jahrgange ins hohe Alter kommen werden, deutet
sich ein Abflachen des kollektiven Pflegebedarfs an. Spatestens ab dem Jahr 2030 ist mit
einem Negativsaldo beim Pflegekraftepotenzial zu rechnen. Es werden mehr Pflegefachkrafte
in den Ruhestand gehen, als aktuell fir die Pflegefachkraftausbildungen gewonnen werden
kénnen. Aus diesen Grinden muss es unbedingt zu einer konkludenten und zeithahen
Anpassung der Ausbildungsinhalte und -bedingungen fiir die Pflege(fach)assistenz kommen.
Die angestrebte bundeseinheitliche Pflegeassistenzausbildung wird durch die bundesweite
Anerkennung zu einer positiven Mobilitat beitragen. Aufierdem wird die Anschlussfahigkeit an
die Fachkraftausbildung und eine bundeseinheitliche Finanzierung mit Ausbildungsvergttung

den Eintritt in die Pflegebranchen attraktiver gestalten.
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Unsere Positionen zu den Einzelvorschriften

1. Veranderte Anforderungen und Perspektiven
Der GeBEGS e.V. sieht den eindeutigen Bedarf an einer 18-monatigen Ausbildung zur
Pflege(fach)assistenz, denn aus den oben genannten Grinden wird sich die
Pflegefachkraftproblematik nicht nur aus quantitativer Hinsicht verscharfen. Es wird mittel- und
langfristig auch zur einer Arbeitsverdichtung und -verschiebung fiir die Pflegefachkrafte
hinsichtlich der Vorbehaltsaufgaben und — auch aufgrund des zunehmenden Arztemangels —
der notwendigen Ubernahme von Heilkundeaufgaben kommen. Wenn sich also
Pflegefachkrafte zunehmend auf die Steuerung von komplexen Pflegeprozessen und
Organisationen konzentrieren missen, verschieben sich zwangslaufig bei zunehmendem
Pflegebedarf die Anforderungen an die Aufgaben- und Tatigkeitsfelder und damit auch an die

Verantwortung und Kompetenzen der Pflegehilfskrafte.
Mit dieser Zunahme an Anforderungen ist in allen Versorgungs-Dimensionen zu rechnen:

- Beiden der Pflege (Grund-/Behandlungspflege, psychosoziale
Betreuung, Krisen- und Notfallversorgung, Beratung/Begleitung von Angehdrigen)

- Beim entlang der Lebensspanne (von der Geburtsversorgung bis
zur Begleitung am Lebensende)

- Bei den in der Versorgungskette (von ambulanten bis

stationaren Angeboten)

Mit dem erforderlichen Kompetenzzuwachs eréffnen sich aus Sicht der in der professionellen
Pflege Tatigen damit auch immer Perspektiven hinsichlich der vertikalen (Spezialisierung) und
horizontalen beruflichen Mobilitdt (Fachkraftausbildung, Studium, Leitungsqualifikationen,
etc.). Diese berufliche Mobilitdt und Perspektivitat ermdglichen dadurch auch eine hoéhere

Verweildauer und damit auch eine hohere Effizienz und Effektivitat der Ausbildung.

2. Bezeichnung und Zielrichtung der Ausbildung
Der GeBEGS e.V. erkennt in der Berufsbezeichnung ,Pflegefachassistenz” eine konkludente
Ausrichtung am Qualifikationsniveau 3 (QN 3), um den Anforderungen aus § 113c SGB XI
und der zugrunde liegenden ,Rothgang-Studie“aufzugreifen. Aus dem Gesetzesentwurf ergibt

sich leider keine schlissige Terminologie fur alle Qualifikationsniveaus.

Nachfolgende Berufs-/ Tatigkeitsbezeichnung fur die entsprechenden Qualifikationsebenen
schlagt der GeBEGS e.V. vor:
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- (ohne Ausbildung): Servicekraft

- (200 UE Prlege bzw. 160 UE Betreuung): Pflegeassistenz- bzw. Betreuungs-
assistenzkraft (-assistentin, -assistent)

- (18-monatig): Pflegefach-assistenzkraft (-assistentin, -assistent)

- (36-monatig): Pflegefach-kraft (-frau, -mann)

- (mind. 36-monatig): Pflegefach-kraft (Bachelor) (-frau, -mann) mit

Heilkundebefahigung

Wir finden eine Einordnung in einen generalistischen Kontext analog PfIBG passend, wie es
der RefE auch vorsieht (generalistische Ausrichtung). Dies kann zeitlich mit mehreren
Praxiseinsatzfeldern (ambulante und stationdre Langzeitpflege, Akutpflege) abgebildet
werden, wobei bedacht werden sollte, dass sich die verschiedenen Einsatzfelder in ihren
Tatigkeiten immer weiter angleichen. Ein 12-monatiges Basiswissen reicht mittel- bis
langfristig nicht mehr aus, um in allen Bereichen eingesetzt zu werden und die Anforderungen
(z.B. Ubernahme von Behandlungspflege, Handlungssicherheit in Notfallen, etc.) bewéltigen
zu koénnen. Insbesondere weil Pflegefachkrafte nur unzureichend fir die Anleitung und
Beaufsichtigung zur Verfigung stehen werden. In diesem Sinne sprechen wir uns fur die drei
genannten Praxiseinsatzfelder aus, dariber hinaus ist ein Vertiefungseinsatz beim Trager der
praktischen Ausbildung vorzusehen. Der GeBEGS e.V. spricht sich aus oben genannten
Griinden fiir eine bundeseinheitliche, 18-monatige Pflegefachassistenzausbildung aus.
Nachfolgend gehen wir auf die moégliche und notwendige Ausgestaltung der neuen

bundeseinheitlichen Pflegeassistenzausbildung ein.

3. Zugangsvoraussetzungen

3.1 Schulabschluss

Die MalRgabe der Voraussetzung eines ersten allgemeinbildenden Schulabschlusses oder
gleichwertigen Abschlusses, die aus § 10 hervorgehen, werden begrifdt. Darlber hinaus ist
zu bericksichtigen, dass Menschen ohne (oder in Deutschland nicht anerkanntem)
Schulabschluss bei Eignung der Person und unter Berlcksichtigung einschlagiger
Berufserfahrung in Teil- und Vollzeit ebenfalls den Zugang erhalten missen. Ein
grundsatzlicher Anspruch darf sich daraus nicht ergeben. Vielmehr sollte eine
Eingangsprifung bzw. Kompetenzfeststellung als Entscheidungsgrundlage dienen.
Erfahrungen aus der Altenpflege zeigen gute Erfahrungen in der Auswahl der Personen

mithilfe von Assessments in der Pflegeschule.

3.2 Deutschkenntnisse
Besonderen Wert sollte auch darauf gelegt werden, dass sprachliche Voraussetzungen
mitgebracht werden, die ebenfalls Bestandteil der oben genannten Kompetenzfeststellung

3
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sein sollten. Der Fokus sollte dabei auf dem Sprachversténdnis und der Sprachkompetenz im

Pflegekontext in mundlicher wie in schriftlicher Form liegen.

3.3 Probezeit
Wir halten eine 6-monatige Probezeit fir erforderlich, weil erst in diesem Zeitraum eine

ausreichende Leistungseinschatzung in Theorie und Praxis moglich ist.

4. Dauer der Ausbildung — Verkiirzung und Verldngerung

4.1 Teilzeitmodelle

Wie oben bereits erwahnt, spricht sich der GeBEGS e.V. fir eine bundeseinheitliche, 18-
monatige Pflegefachassistenzausbildung aus. Wir begrifien die Mdglichkeit im Hinblick auf
besondere Zielgruppen, die regulare Ausbildungsform auf bis zu 36 Monate in Teilzeit
ausdehnen zu konnen. Die Gesamtausbildungszeit wiirde sich dadurch nur Gberschaubar
verlangern, konnte aber insbesondere der Zielgruppe der Menschen mit familidren
Sorgeverpflichtungen entgegen kommen, weil sich damit die tagliche Unterrichts- und
Praxiszeit entsprechend des Teilzeitmodells verkirzt. Damit waren erforderliche

Betreuungszeiten besser mit den Ausbildungsverplichtungen in Einklang zu bringen.

4.2 Verkiirzungsmoglichkeit

Bei Vorliegen der entspechenden Verkirzungstatbestdnde aufgrund einschlagiger
Berufsabschlisse, = mehrjahrige,  pflegerische  Beruferfahrung oder Uber ein
Kompetenzfeststellungsverfahren nach §11 des Gesetzentwurfes sollte die Verkiirzung um
ein Drittel der Pflegefachassistenzaubildung moglich werden. Ausgehend von der
Variante der 18-monatigen Ausbildung waren auch die ausreichenden Grundlagen gelegt, um
hinreichend auf die Verkirzungsméglichkeit fir die generalistische Fachkraftausbildung
vorbereitet zu werden (analog zur §12 (2) PfIBG). Somit ware i.d.R. eine Verkirzung der

Fachkraftausbildung um ein Drittel mdglich.

Ein Vorbereitungskurs nach § 11 (2) ist in einer so kompakten, verkiirzten Form nur denkbar,
wenn die Zugangsvoraussetzungen den genannten Mindestanforderungen genlgen
(Ausbildungsabbruch  am Ende des zweiten Ausbildungsdrittels, mehrjahriger
Berufserfahrung). Allerdings weisen wir dringend darauf hin, dass in einer entsprechenden
Finanzierung nicht nur der zeitliche Umfang des Vorbereitungskurses beriicksichtigt wird. Der
zusatzliche Prifungsaufwand fir ,Externe® ist erheblich und muss zusatzlich in einer

entsprechenden Kalkulation Eingang finden.
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5. Harmoniserung der unterschiedlichen Ausbildungen

Der GeBEGS e.V. wirde begriRen, wenn die Dimensionen der unterschiedlichen
Tatigkeitsfelder und die Kompetenzorientierung, aber naturlich mit abgestuftem Befahigungs-
und Aufgabenprofil, analog zum PfIBG im PfleAssG beibehalten und fortgeflihrt werden.
Unterschiedliche Taxonomien zwischen PfIBG und PflAssG wirden die inhaltliche Logik der
Ausbildungssysteme konterkarieren. Nur liber die Synchronisierung und Harmonisierung
beider Ausbildungen kénnen bundesweit einheitliche Ausbildungsstandards mit
abgestuftem  Kompetenzprofil erfolgreich  vermittelt werden. Wesentliche
Unterscheidungskriterien zwischen Pflegefachkraft und Pflegefachassistenzkraft ergeben sich
aus der Definition der Vorbehaltsaufgaben flir Pflegefachkrafte und der mittelfristig geplanten
Ubertragung der Heilkundetatigkeit in den definierten Krankheits- und Therapiebereichen.

Dabei weisen wir daraufhin, dass eine 18-monatige Ausbildungsdauer nicht mit dem
Schuljahresrhythmus der anderen Ausbildungen harmonisiert ist und daher nicht per se
flr eine mogliche weitere Ausbildung, z.B. zur Pflegefachkraft, anschlussfahig ist. Hier bedarf
es eines groRzlgigen Gestaltungsspielraumes fiur die Pflegeschulen in allen
Ausbildungsszenarien hinsichtlich Organisation und zeitlichen Anforderungen. Vor einem
Ausbildungsstart im Jahr 2026 missen unbedingt die landerspezifischen
Schulgesetzgebungen korrigiert werden. Nur unter dieser Voraussetzung ist eine 18-monatige
Ausbildung mit den jeweiligen zeitlichen Anforderungen zu synchronisieren. So muss ein
Ausbildungsbeginn auch im Februar bzw. Marz eines Jahres mdglich sein, damit nach 18

Monaten im Folgejahr eine Ausbildungsfortsetzung im August bzw. September maoglich ware.

6. Schulische Ausbildung mit Praxisbegleitung — Praktische Ausbildung mit
Praxisanleitung

Die Praxisbegleitung wahrend der schulischen Ausbildung nach §5 (3) der 18-monatigen

Ausbildung durch die Lehrkrafte der Pflegeschule ist sicherzustellen und ausreichend zu

refinanzieren.

Wir begrufRen, dass der Anspruch auf die praktische Anleitung bei 10% der erforderlichen
Praxisstunden festgeschrieben werden soll, die auf der Grundlage eines Ausbildungsplans
erfolgen mussen. Die Qualifizierungsanforderungen an die Praxisanleitungen sollten
kein Hemmnis fiir die Praxiseinrichtungen darstellen und dennoch eine hohe Qualitat
sichern. Daher pladieren wir flr eine Praxisanleitung durch erfahrene Pflegefachkrafte. Die
ausgefiihrte Moglichkeit, dass ein geringer Anteil des Praxisanleitungsvolumens in den
einzelnen Pflichteinsatzen durch praktische Lerneinheiten am Lernort Schule ersetzt werden

konnen, ist zu begrifRen, muss jedoch in der Menge konkretisiert werden. Dies kann eine
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Entlastung fur zunehmend fehlende Praxiseinsatzorte bzw. einen Mangel an

Praxisanleitungen sein.

7. Finanzierung

7.1 Finanzierung der Ausbildung

Die Finanzierung der Ausbildung muss analog zum PfIBG und der zugehorigen PfIAFinV
erfolgen und darf nicht von der Hohe der Fachkraftausbildung abweichen, da ansonsten bei
Mangel an Ressourcen insbesondere der Schulen, das Ausbildungsangebot zu Gunsten der
Fachkraftausbildung priorisiert wird. Sofern die beiden Ausbildungsfinanzierungen identisch
geregelt werden, kann auch mit einem Anstieg der Ausbildungsplatze bei den
Pflegefachassistenzkraften gerechnet werden, weil die Pflegefachhilfeausbildung bislang

kaum auskommlich finanziert ist.

Der GeBEGS e.V. pladiert daflir, dass die Ausbildungskostenumlage nicht langer
Bestandteil der Eigenanteile der Pflegebediirftigen sein darf, wie es bereits im
Koalitionsvertrag vorgesehen ist. Neben der finanziellen Belastung der Pflegebedirftigen
(bzw. in der Folge der Sozialhilfetrager) sehen wir aber auch die hohe Abgabenlast seitens
der Kranken- und Pflegekassen mittel- und langfristig als problematisch an. Insbesondere
durch die demografische Entwicklung wird es zu einer weiteren Belastung der
Sozialversicherungssysteme kommen, in deren Folge unverantwortliche Kosteneinsparungen
in der Refinanzierung der Ausbildungskosten drohen. Der GeBEGS e.V. pladiert daher fur eine
Erhohung des Refinanzierungsanteils durch steuerfinanzierte Lander- oder
Bundesmittel. Wir betrachten die Sicherstellung der pflegerischen Versorgung ohnehin als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe, von der nicht nur die unmittelbar Pflegebedirfigen und
Klinikpatienten profitieren, sondern unser Zusammenleben stabilisiert wird. Ein zunehmender
Mangel an beruflich Pflegenden wirde zudem zu einer reduzierten personellen Wertschépfung

fUhren, die nicht im Interesse des Wirtschaftsstandorts Deutschland sein kann.

7.2 Ausbildungsvergiitung

Die Ausbildungsverglitung sollte in der Hoéhe dem Vergltungsniveau der
Pflegefachkraftausbildung im ersten und zweiten Jahr entsprechen und ohne Abzug eines
Wertschopfungsanteils tber die landerspezifischen Ausbildungsfonds getragen werden. Damit
waren die Einrichtungen nicht mehr gezwungen, die Auszubildenden anteilig und wenig

wirtschaftlich tranparent in die Stellen- und Personalplanung einzurechnen.
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7.3 Forderung

Der GeBEGS e.V. betont, dass die bisherige Forderpolitik der Bundesagentur fur Arbeit sehr
wirkungsvoll und ein wesentlicher Beitrag zur Stabilisierung der Ausbildungszahlen in der
Pflege ist. Wir erhoffen uns, dass ein bundeseinheitliches PflAssG mit einer 18-monatigen
Ausbildungszeit darauf keinen negativen Einfluss nimmt. Seit Einfuhrung des PeBeM geman
§113c SGB Xl ist bereits eine Erhéhung der Ausbildungszahlen in den landerspezifisch
geregelten Helferausbildungen feststellbar. Das verdanken wir u.a. einer zielfiihrenden und
unterstitzenden Foérderlogik der Bundesagentur flr Arbeit. Wichtig ist, dass weiterhin eine
sequenzielle Forderung ohne Mindestwartezeiten moglich ist, sofern die
Pflegefachassistenz-Auszubildenden im Anschluss mit der Pflegefachkraftausbildung

fortsetzen wollen.

8. Start der neuen Ausbildung
8.1 Vorbereitende MaRnahmen
Ein genereller Einstieg in die Pflegefachassistenzausbildung ab 2026 scheint aus unserer
Sicht realistisch, sofern die Bildung eines Kapitalstocks tber die noch genauer festzulegenden

Abgabenregelungen ab Januar 2025 erfolgt.

8.2 Ubergangsregelungen

Wir begriRen den Umgang mit den vorhandenen landesrechtlichen Hilfskraftausbildungen. Mit
Ubergangsvorschriften wird dabei sichergestellt, dass eine am 31. Dezember 2026 auf
landesrechtlicher Grundlage begonnene Pflegehilfe- oder Pflegeassistenzausbildung auch auf
dieser Grundlage bis 31. Dezember 2029 abgeschlossen werden kann. Den Landern wird mit
Ubergangsvorschriften zudem ermdglicht, gesetzlich vorzusehen, dass landesrechtliche
Pflegehilfe- oder Pflegeassistenzausbildungen noch bis zum 31. Dezember 2027 auf
Grundlage der landesrechtlichen Regelungen begonnen und bis zum 31. Dezember 2030 auf
dieser Grundlage abgeschlossen werden koénnen, sofern dies zur Sicherstellung der

notwendigen Ausbildungskapazitaten erforderlich ist.

9. Ausstattung der Pflegeschulen
9.1 Bedarfsermittlung
Der GeBEGS e.V. fordert eine grundsatzliche Erhebung des zukiinftigen Pflegefachkrafte- und
Pflegefachassistenzbedarfs, auf deren Grundlage die Mittel zur Personal- und

Sachkostenausstattung mittel- bis langfristig unterstiitzt werden kann und muss.
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9.2 Lehrkraftequalifikation

Wir missen aber auch feststellen, dass landerspezifische Anforderungen, insbesondere an
die Qualifikation und entsprechende Anzahl von Lehrkraften, haufig nicht realisierbar sind.
Daher erwarten wir bei der Umsetzung des PflAssG eine erhéhte Flexibilitat bei der Auswahl
und beim Einsatz von Lehrkraften und Schulleitungen. Insbesondere missen die
Anforderungen hinsichtlich Master- und Universitatsabschliissen in der Leitung und
Lehre mit den reellen Bedingungen und dem Kompetenzprofil der Pflegefachassistenz-
Ausbildung in Einklang gebracht werden. Sollte das nicht geschehen, ist nicht mit einer

bundesweit flachendeckenen Schulinfrastruktur zu rechnen.

9.3 Unterstiitzung durch Sozialarbeit und Sprachforderung

Darlber hinaus sollte dem grundlegenden Bedarf an Schulsozialarbeit und Sprachférderung
Rechnung getragen werden. Die Zielgruppen dieser Ausbildung bringen haufig einen
Migrations- oder Fluchthintergrund mit, der in beiderlei Hinsicht einen groRen Zusatzbedarf an
personellen Ressourcen verlangt. Auflierdem erleben wir insbesondere bei alteren
Bewerbenden auch haufig Lebenslaufe, die von schwierigen Schul-, Ausbildungs- und
Berufsbiografien gekennzeichnet sind. Dem sollte auch in padagogischer Hinsicht Rechnung

getragen werden.
Anmerkung

Im vorgelegten Gesetzentwurf wurden die 12- und 18-monatige Variante zur Diskussion und
Entscheidung  gestellt. Aus unserer Sicht ware auch eine 24-monatige
Pflegefachassistenzausbildung begriflenswert, sofern diese auf breiten Konsens trifft. Die
Ausbildungsdauer sehen wir insbesondere im Hinblick auf die heterogenen Zielgruppen als
hilfreich, damit haufig zu Beginn und wahrend der Ausbildung eine (sozial-) padagogische und
sprachférdernde Begleitung ermoglicht wirde. Bei einer Ausbildungszeit von 24 Monaten ist
aus unserer Sicht zwingend eine Anpassung der Foérderlogik der Bundesagentur fir Arbeit

notwendig, um eine Forderung der 24-monatigen Ausbildung zu ermoglichen.

GeBEGS-Stellungnahme PflAssEinfG



v GeBEGS

Wir freuen uns Uber die Aufnahme unserer Anregungen im weiteren Gesetzgebungsdiskurs

und stehen fir Rickfragen gern zur Verfligung.

Hamburg, den 05. August 2024

/.ZWOM Do, Lo

Jeannette Roschow Giunther Heil

(1. Vorsitzende) (Vorstandmitglied)

In Abstimmung mit den GeBEGS-Mitgliedseinrichtungen.

ﬁontakt

Alter Teichweg 19, 22081 Hamburg
Telefonnummer: +4940 35094-108
Email: info@gebegs.de

Internet: gebegs.de

Jeanette Roschow (1. Vorsitzende) und Gunther Heil (Referent fur Fort- und
Qeiterbildung Pflege): info@gebegs.de

/
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