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Prozent, Abwasser 45 Prozent. Die kommunale Abfallwirtschaft entsorgt jeden Tag 31.500 Tonnen Abfall und hat
seit 1990 rund 78 Prozent ihrer CO2-Emissionen eingespart —damit ist sie der Hidden Champion des Klimaschutzes.
Immer mehr Mitgliedsunternehmen engagieren sich im Breitbandausbau: 206 Unternehmen investieren pro Jahr
lber 822 Millionen Euro. Kiinftig wollen 80 Prozent der kommunalen Unternehmen den Mobilfunkunternehmen
Anschliisse fiir Antennen an ihr Glasfasernetz anbieten,
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Der VKU bedankt sich furr die Moglichkeit, zu den vorlaufigen Ankerpunkten der Syste-
mentwicklungsstrategie (SES) des BMWK Rickmeldung geben zu kénnen.

Relevanz fiir kommunale Unternehmen

Die finalen Ankerpunkte zur SES im Sommer 2024 wie auch die gesamte Systement-
wicklungsstrategie sind fur die Szenarien und Planungen unserer Mitgliedsunterneh-
men sehr relevant, z. B. fur die Netzentwicklungspldne Gas und Wasserstoff oder im
Zuge kommunaler Warmeplanungen.

Positionen des VKU in Kiirze

)

Die vorlaufigen Ankerpunkte zur Systementwicklungsstrategie lassen viele
zentrale Aspekte der Energie- und Warmewende aus (z. B. Fernwarme, Bio-
masse, Wasserstoffinfrastruktur)

Viele sektorspezifische Strategien des BMWK sollen auf den zentralen Erkennt-
nissen der SES aufbauen, allerdings werden einige Themen, fur die bereits Stra-
tegien in Erarbeitung sind, in den vorldufigen Ankerpunkten tUberhaupt nicht
erwahnt (Biomasse, Carbon-Management, Stromspeicherstrategie)

Der Warmesektor ist in den Ankerpunkten strategisch unterbewertet. Zudem
wird nicht auf die Sektorenkopplung eingegangen, wodurch die Ankerpunkte
sehr stromlastig sind.

Auf die Bedeutung der Netzinfrastrukturen wird nicht addquat eingegangen.
Dies betrifft sowohl Strom-, Gas- und Wasserstoffnetze, aber beispielsweise
auch die Bedeutung von Warmenetzen fur die Warmewende.

Es fehlt eine Abschédtzung der Eintrittswahrscheinlichkeit verschiedener An-
kerpunkte oder aber einer AuBerung zu den Rahmenbedingungen, welche fiir
eine entsprechende Realisierung nétig sind (z. B. Anzahl Warmepumpen / E-
Mobilitat, Wasserstoffhochlauf, ...). Insgesamt fehlt eine Nennung erfolgskriti-
scher Faktoren bzw. Risiken und eine Beurteilung dieser. Die Herausforderun-
gen werden nicht dargestellt, sondern nur isolierte Zahlen und Ziele benannt.
Das Festhalten an den quantitativen ,Ankerpunkten” erscheint mithin zuneh-
mend unrealistisch, da sich andere Entwicklungstendenzen abzeichnen. Dies
bezieht sich etwa auf die 750 TWh Stromverbrauch im Jahr 2030 sowie die
Projektionen fur E-Mobilitdt und Warmepumpen.

Auf Kosteneffizienz als wesentliches strategisches Element wird nicht einge-
gangen. Zudem wird die investive Seite vernachldssigt (EK-Anforderungen, int.
Kapitalmarkt, Risiken). Sie sind jedoch die Grundlage fur eine finanzierbare und
akzeptierte vollumfangliche Energiewende.
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) Es wird nicht darauf eingegangen, welche Entwicklungen voraussichtlich eher
marktgetrieben erfolgen kénnen (z. B. Zubau von Batteriespeichern) und wel-
che einer besonderen Férderung bedurfen (z. B. Aus- und Umbau von Warme-
netzsystemen).

) Die Verortung von KWK-Anlagen wird primér gepriégt sein durch eine Warme-
senke, die auch zukinftig versorgt werden muss. KWK-Standorte sind damit
unabhédngig vom Nord-Sud-Gefélle.

) Die Infrastrukturplanung und -entwicklung liegt nur bedingt im Einflussbereich
der Betreiber von neu zu errichtenden steuerbaren Kraftwerken (mit oder
ohne Warmeauskopplung). Ein Betreiber darf deswegen nicht in Regress ge-
nommen werden (z. B. Uber Zahlung von Pdnalen), wenn sich die Brennstof-
fumstellung aufgrund von ihm unverschuldeten und unbeeinflussbaren duBe-
ren Bedingungen verzogert.
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Riickmeldung

Vorlaufige Ankerpunkte

Die Systementwicklungsstrategie (SES) soll die Kohdrenz der Transformationsprozesse
hin zu einer klimaneutralen Energieversorgung bis 2045 aus technisch-systemischer
Sicht gewahrleisten. Die SES soll Nebenbedingungen aus Teilsystemen wie Infrastruk-
turplanungen (NEP Strom, Gas/H2; dezentrale Infrastrukturplanungen) und Sektorstra-
tegien (u. a. Gebdude, kommunale Warmeplanung, Industrie), Energietragerstrategien
(H2, Importe) sowie weitere sektoriibergreifende Strategien (Negativemissionen, Car-
bon-Management, Energieeffizienz) aufnehmen (vgl., BMWK-Folie Interdependenzen
mitanderen Prozessen), aber diese wiederum auch an der SES andocken. Eine Verknip-
fung der sektorspezifischen Strategien mit den vorgelegten Ankerpunkten der SES ist
nach Ansicht des VKU nur bedingt erfullt.

Wenngleich mit der SES keine detaillierte Planung auf dezentraler Ebene unter Beriick-
sichtigung lokaler Gegebenheiten erfolgen soll, durfen Ergebnisse aus Bottom-Up-Pro-
zessen nicht unberiicksichtigt bleiben und sollten als Nebenbedingung in die SES ein-
flieRen. Insbesondere sind die Ergebnisse der SES mit den Ergebnissen der kommuna-
len Warmeplanungen und den verbindlichen Fahrplanen fur die Umstellung von Gas-
verteilnetzen auf Wasserstoff nach §71k GEG, sobald diese vorliegen, abzugleichen
(und nicht umgekehrt). Ziel sollte eine integrierte Planung im Gegenstromprinzip (Top-
Down und Bottom-Up) sein. Vor diesem Hintergrund gilt es zu Uberlegen, inwiefern ein
Abgleich der neu zu erstellenden Szenariorahmen (fir NEP Strom, Gas/H2) mit den Re-
gionalszenarien in den sechs Planungsregionen auf Ebene der Verteilnetze erfolgen
sollte. So lieRe sich ggf. bereits bei der Aktualisierung der Szenariorahmen ein konsis-
tenteres, gesamtsystemisch optimiertes MengengerUst erreichen.

In den vorldufigen Ankerpunkten fehlen aus Sicht des VKU wichtige zentrale Werte,
bspw. zum Fernwdrmeausbau oder zur Biomassenutzung. Zudem fehlt aus unserer
Sicht eine Abschatzung der Zielerreichungswahrscheinlichkeit und sich daraus erge-
bende Konsequenzen. Beispielsweise ist eine Erreichung der Ausbauziele Photovoltaik
momentan deutlich wahrscheinlicher (aufgrund des Ausbaustandes aber auch der Ge-
nehmigungszahlen) als bei Wind-an-Land, Wasserstoffspeichern oder dem Elektroly-
seurzubau.

Energienachfrage

Durch die zunehmende Elektrifizierung wird die Energienachfrage zukinftig starker
durch Strom gedeckt. Zusatzlich wird Wasserstoff benoétigt, insbesondere in der Indust-
rie sowie zur Deckung von Strom- und Wéarmespitzen in Kraftwerken und KWK-Anlagen.
Dafirr ist die Wasserstoff-Infrastruktur maRgeblich. Das Zweite Gesetz zur Anderung
des EnWG schafft Regeln fur das H2-Kernnetz und die integrierte Netzentwicklungspla-
nung fur Erdgas und Wasserstoff. Dies beseitigt das Hemmnis fehlender Infrastruktur
und der Wasserstoffmarkt kann hochlaufen.
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Um auch die H2-Nachfrage in der Flache zu decken, missen Gas-Verteilnetze transfor-
miert und ans Kernnetz angeschlossen werden. Damit heutige Gas-VNB ihre Leistungen
anbieten kdnnen, brauchen sie Planungssicherheit und wirtschaftlich auskdmmliche
Rahmenbedingungen.

Uber den zukiinftigen Bedarf an Wasserstoff in Deutschland gibt es unterschiedliche
Einschdtzungen — einige Studien prognostizieren einen geringeren Wasserstoffbedarf,
andere einen deutlich hoheren. Aus diesem Grund sollten die Schatzungen des Was-
serstoffbedarfs regelméaRig aktualisiert werden, um ggf. rechtzeitig die entsprechenden
Infrastrukturplanungen dementsprechend anzupassen.

Energieeffizienz

Wie in den Ankerpunkten der SES angesprochen, ist die Erreichung der Effizienzziele
mit Unsicherheiten verbunden, was in der Netzplanung beriicksichtigt werden sollte.

Industrie

Die Grundvoraussetzung fur den flachendeckenden Einsatz von grinem Wasserstoff
und damit fur den Industriestandort Deutschland sind flachendeckende Infrastruktu-
ren. Die Versorgung der Industrie mit Wasserstoff kann nur mit der Transformation be-
stehender Gasverteilernetze gewahrleistet werden.

Damit die SES aufgeht und die Industrie-Bedarfe mit H2 gedeckt werden kdnnen, be-
stehen folgende Notwendigkeiten:

e Regulatorik neu denken: Um die bestehende Gasinfrastruktur fur die Durchlei-
tung von H2 zu ertiichtigen, sollte eine gemeinsame Regulierung von Gas und
Wasserstoffnetzen und die regulatorische Anerkennung entsprechender Inves-
titionen der Netzbetreiber etabliert werden.

e Gasnetzgebietstransformationsplan (GTP) flichendeckend einfiihren: Ange-
sichts der Pilotprojekte und der Notwendigkeit von Wasserstoff fur die Trans-
formation sollte jetzt Planungssicherheit fur Investitionen in die Dekarbonisie-
rung industrieller Prozesse in Deutschland geschaffen werden. Denn Investiti-
onssicherheit ist fur die deutsche Industrie ein Standortfaktor. Damit Unter-
nehmen investieren, sind kommunale Pldne zur langfristigen Versorgung mit
klimaneutralen Gasen erforderlich, die verlassliche Qualitdt und Menge ge-
wiahrleisten und deutschlandweit abgestimmt werden.

Gebdude

Wie die Energienachfrage des Gebaude-Sektors zukinftig gedeckt wird, wird maRgeb-
lich durch die kommunale Warmeplanung bestimmt. Energiequellen, Infrastrukturen
und Verbrauch unterscheiden sich von Ort zu Ort.
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Das bedeutet, dass die Rahmenbedingungen und Ausgangslage fur die Warmewende
sich von Kommunen zu Kommunen unterscheiden —genau genommen sogar von Stadt-
teil zu Stadtteil und von StralRe zu Strale.

Warmepumpen

Im Gebdudesektor wurde der Warmepumpen-Zubau im Vergleich zum Zwischenbe-
richt noch einmal deutlich angehoben. Sah der Zwischenbericht einen Zubau von
10-18 Mio. Warmepumpen bis 2045 vor, so veranschlagen die vorlaufigen Anker-
punkte nun einen Zubau von 15 — 18 Mio. Warmepumpen. Damit wiirden 70 — 90 %
des deutschen Wohngebaudebestandes (21 Mio.) mit Warmepumpen beheizt. In wel-
chem Umfang die Transformation der Warmeversorgung auf Warmepumpen fuBen
wird, muss jedoch ausgehend von den vor Ort jeweils gegebenen Voraussetzungen im
Zuge der kommunalen Warmeplanung individuell geklart werden, insb. da eine enorme
Ausweitung der Fernwarme sowohl von kommunalen Energieversorgern als auch von
Seiten des BMWK geplant ist. Eine einseitige Elektrifizierung des Warmemarktes kon-
terkariert die im Warmeplanungsgesetz verankerte kommunale Planungsautonomie.
Entsprechend sollte sich die Logik des vom BMWK vorgeschlagenen Abgleichungspro-
zesses (S. 7 der Ankerpunkte) umkehren. Statt die Warmeplanung mit der SES abzuglei-
chen (,Top-Down-Abgleich“), sollte sich die SES an der Warmeplanung ausrichten
(,,Bottom-Up-Abgleich”). Daruber hinaus ist Stand heute unklar, ob der geplante Waér-
mepumpen-Zubau bis 2045, insb. aber das Zwischenziel 2030 von 6 Mio. Warmepum-
pen, realistisch ist. Im laufenden Jahr ist der Absatz von Warmepumpen i.V. zum Vor-
jahreszeitraum deutlich zuriickgegangen. Ein Grund hierfur ist die aus Sicht des VKU
anpassungsbedurftige ,Bundesforderung effiziente Gebdude — EinzelmalRnahme” (BEG
EM). Hier fordert der VKU eine Gleichstellung des Contractings sowie eine Anhebung
der forderfahigen Kosten.

Wasserstoff

Richtigerweise schlieBen die Ankerpunkte H2 in der dezentralen Warmeversorgung
(S.7) nicht generell aus. Die Einsatzgebiete verschiedener Warmekonzepte sollten nicht
vorab festgelegt werden, sondern im Rahmen der kommunalen Wéarmeplanung auf-
grund der jeweiligen lokalen Gegebenheiten erarbeitet werden. Dabei werden wirt-
schaftliche Kriterien (z. B. CO2-Vermeidungskosten und Infrastrukturkosten) mitbe-
stimmend sein. Auch die Studie im Auftrags des Nationalen Wasserstoffrates besta-
tigte: Alle potenziell klimaneutralen Energietrager Strom, Fernwdrme, Erneuerbare
Energien (Photovoltaik, Windkraft, Solarthermie, Geothermie und Biomasse) und Was-
serstoff werden in der Warmeversorgung bendtigt, um eine klimaneutrale Energiever-
sorgung bis 2045 zu erreichen. Zentral ist hierbei, dass eine One-Size-Fits-All-Losung fur
den Warmemarkt nicht existiert, da es innerhalb der vorhandenen Infrastrukturen, der
vorhandenen Erneuerbare-Energien-Potentiale, der Gebdudebestédnde und Kundenan-
forderungen an ihre Warmeversorgung eine grofRe Bandbreite und damit eine Vielfalt
an Kombinationsmoglichkeiten gibt.
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Die Ankerpunkte zur SES gehen von einem relativ geringen Wasserstoffbedarf fur die
Warme aus, ohne ihn ndher zu beziffern. Welcher Energie- und Warmemix in der Zu-
kunft genutzt wird, ist schwer vorherzusagen. Konkrete Zahlen fur die dezentrale und
zentrale Warmeerzeugung liefert jedoch der Nationale Wasserstoffrat in seinem
Grundlagenpapier: ,Eine erste Hochrechnung auf Basis der fur die Bottom-up-Studie
analysierten vier Versorgungsgebiete zeigt (je nach Szenario) einen Wasserstoffbedarf
far die zentrale und dezentrale Warmeerzeugung von 5 bis 10 TWh im Jahr 2030 und
danach eine rasch ansteigende Nachfrage auf eine GroRenordnung von 125 bis 500
TWh im Jahr 2045.“ Diese Erwartung steht im Widerspruch zu den Ankerpunkten. Der
VKU empfiehlt mehr Offenheit aufgrund der sehr unterschiedlichen Einschatzungen
zum Wasserstoffbedarf, insbesondere im Warmemarkt. Die Ankerpunkte sollten die
Bewertungen und Analysen des Nationalen Wasserstoffrates — dem zur Beratung der
Bundesregierung geschaffene Expertengremium — bericksichtigen und keine Vorab-
festlegungen treffen.

Fern- und Nahwdrme

Die Ankerpunkte vernachldssigen ein Zielszenario fur Warmenetze, obwohl die ambiti-
onierte Zielsetzung besteht, mittelfristig jahrlich mindestens 100.000 Gebdude neu an
ein Warmenetz anzuschlieRen. Zweifelsfrei kann dies nur gelingen, wenn die Rahmen-
bedingungen konsequent auf die Ausbautatigkeit ausgerichtet werden. Hierzu gehoren
u. a. eine Novellierung von § 556¢ BGB und der Warmelieferverordnung sowie eine
Novellierung der AVBFernwarmeV zur Starkung der Investitions- und Planungssicher-
heit fur die Fernwarmeversorger.

Obwohl die Bedeutung von GroRwdrmepumpen in der Fernwdrme zweifelsfrei stark
zunehmen wird, so zeichnen sich klimaneutrale Warmenetze durch einen, je nach ort-
licher Verfugbarkeit, individuellen Mix aus unterschiedlichen klimaneutralen Energie-
tradgern und Quellen aus. Zweifelsfrei bedarf es auch hierfur passender Rahmenbedin-
gungen, u. a. die Verstetigung und Ausfinanzierung der BEW sowie eine Verlangerung
und inhaltliche Weiterentwicklung des KWKGs. Die massiven Unsicherheiten im aktu-
ellen Férderrahmen — Unterfinanzierung und Befristung der BEW bis 2028, KWKG-Be-
fristung bis 2026 — stehen im Widerspruch zu der eigentlichen politischen Zielsetzung.

Verkehr

Die Annahmen fur den Verkehrssektor erscheinen nur auf den ersten Blick plausibel. Es
sollte im Rahmen von Szenarienbetrachtungen gepruft werden, wie sich politische Rah-
menbedingungen auf den Hochlauf verschiedener Antriebstechnologien auswirken
kdnnen. Um beispielsweise die PKW-Flotte vollstandig zu elektrifizieren, fehlten aktuell
ein breites Bekenntnis zur Elektromobilitat. Tatsache ist, dass die Verbraucher aufgrund
der aktuellen Diskussionsstrange (vermeintlich zu wenig Ladeinfrastruktur, haltlose
Versprechen hinsichtlich synthetischer Kraftstoffe, Diskussionen um die Riicknahme
des sogenannten ,Verbrenner-Aus“) stark verunsichert sind.
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Auch fehlt ein Bekenntnis der Automobilindustrie, statt auf gehobene Preissegmente
zukUnftig verstarkt auf preiswerte Elektrofahrzeuge fur die Alltagsmobilitdt zu setzen.
Eine mit Zielmarken versehene Strategie zur Entwicklung &ffentlicher Verkehrsange-
bote, insbesondere fiir die Bewohner landlicher Rdume, fehlt ebenfalls.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass die in den Ankerpunkten getroffenen Annahmen zur
Entwicklung nachhaltiger Mobilitdt in allen Verkehrssektoren ein Zielbild darstellen,
das nicht durch entsprechende MaRnahmen unterlegt ist und somit eher einer
Wunschvorstellung entspricht.

Energieangebot

Neben der direkten Nutzung des erneuerbaren Stroms wird ein wichtiger Teil des Ener-
gieangebotes Wasserstoff. Hier ist wie bei der Energienachfrage die Bedeutung der
Wasserstoff-Infrastruktur zu unterstreichen (s. oben): Mit dem Beschluss zum H2-Kern-
netz ist die Grundlage geschaffen. Nun mussen auch Regeln fiir die Transformation der
Gasverteilernetze geschaffen werden.

Erneuerbare Energien

Die Ankerpunkte zu den Erneuerbare Energien zdhlen lediglich die bereits bekannten
Ausbauziele fir Wind an Land, Wind an See und Photovoltaik auf. Dabei bleibt der Riick-
stand beim Ausbau der Windenergie an Land sowie die daran beteiligten Hindernisse
bleiben unerwahnt. Zwar wurden 2023 6.400 MW neu bezuschlagt, was fast eine Ver-
dopplung des Vorjahrs von 3.485 MW ist. Allerdings liegt das gesetzliche Zuschlagsziel
noch weit entfernt bei 12.840 MW. Um dies zu erreichen, missen die aktuellen Hinder-
nisse (wie z.B. Akzeptanz der Burger, Interessenskonflikte, Flachenkonkurrenzen, Fi-
nanzierung, Netzanbindung, Lieferketten, lange und anspruchsvolle Genehmigungsver-
fahren, negative Preise am Spotmarkt) anerkannt und Gberwunden werden.

Zudem liegt das Erreichen der Ziele nicht allein am Kapazitatsausbau, sondern auch an
der Systemintegration, v.a. an der Netzanbindung, dem Netzausbau sowie der Regio-
nalitdt des Ausbaus. Dies sollte in den Ankerpunkten zur SES erwdhnt werden.
Dariiber anzumerken ist, dass Biomasse keinerlei Berticksichtigung in den Ankerpunk-
ten findet. Die parallele Erarbeitung einer Biomassestrategie durch die Bundesregie-
rung unterstreicht die Bedeutung von Biomasse. Insbesondere der Beitrag der Biogas-
und Biomethanverstromung zur Uberbriickung von Zeiten mit niedriger Wind- und So-
larstromerzeugung ist wichtig fur eine erfolgreiche Energiewende. Dies sollte einge-
bracht werden und ein Plan aufgestellt werden, wie ein flexibler Betrieb von Biogas-
und Biomethananlagen noch effektiver angereizt werden kann.
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Steuerbare Kraftwerke

Es ist zu begruRen, dass die Ankerpunkte den Bedarf steuerbarer Leistung anerkennen
und beziffern. Damit diese Leistungen zeitnah realisiert werden kdnnen, ist die ziigige
Vorlage der Kraftwerksstrategie notwendig. Um langfristige Investitionssicherheit fur
diese gesicherten Leistungen zu gewahrleisten, sind zudem die Weichen fir die Schaf-
fung eines Kapazitatsmarkts zu stellen.

Daneben kann auch das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG,) als etabliertes und be-
wahrtes Instrument fur den Zubau von KWK-Anlagen, wichtige Beitrage zum Aufbau
gesicherter Leistung — sowohl strom- als auch wéarmeseitig — liefern. Da das aktuelle
KWKG nur bis 2026 beihilferechtlich genehmigt ist, wird es kaum mehr zu Investitions-
entscheidungen fuhren. Um Briiche zu vermeiden, ist eine zeitnahe KWKG-Verldnge-
rung bis 2030 umsetzten. Aufbauend auf dieser Verlangerung wird in einem zweiten
Schritt eine umfassende inhaltliche Weiterentwicklung, u.a. hinsichtlich Einbindung kli-
maneutraler Brennstoffe, notwendig.

Diese Elemente sind entscheidend, um den aus Klimaschutzaspekten dringend notwen-
digen Kohleausstieg bis spatestens 2038 zu ermoglichen. Eine Gefahrdung der Versor-
gungssicherheit hatte starke negative Auswirkungen auf die Gesamtakzeptanz der
Energiewende und muss zwingend vermieden werden.

Regionale Steuerung von Kraftwerkskapazitdten und Dekarbonisierung

In den Ankerpunkten wird richtigerweise dargestellt, dass hinsichtlich der Verortung
von Wasserstoffkraftwerken noch groRe Unsicherheiten bestehen. Insbesondere be-
steht eine Diskrepanz zwischen den benannten “langen Realisierungsdauern” fur die
neue Wasserstoffinfrastruktur und dem kurzfristigen Bedarf an neuen steuerbaren
Kraftwerken, fur die zeitnah Investitions- und damit Standortentscheidungen getroffen
werden mussen. Aus diesem Grund darf ein Betreiber nicht in Regress genommen wer-
den (z. B. Uber Zahlung von P6nalen), wenn sich die Brennstoffumstellung aufgrund von
ihm unverschuldeten und unbeeinflussbaren duferen Bedingungen verzogert. Die Ver-
pflichtung zur Nutzung des Anteils erneuerbarer und dekarbonisierter Gase muss an
die tatsachliche Verfugbarkeit geknlipft werden und nicht an theoretische Zielmarken.
Zudem sollten Anforderungen an spezifische Emissionen nicht an den tatsachlichen Be-
trieb gestellt werden, sondern an die Fahigkeit, diesen Wert bei Verfuigbarkeit von Was-
serstoff zu erreichen.

Damit ein Betreiber bei einer als H2-Ready zu errichtenden Anlage eine Brennstoffum-
stellung von Erdgas auf Wasserstoff vornehmen kann, benétigt er Sicherheit fur die Inf-
rastrukturanbindung. Dazu ist eine passgenaue Infrastrukturanbindung der Anlage zur
Brennstoffbelieferung (Ertiichtigung der Gasnetzinfrastruktur fur den Transport / die
Verteilung von Wasserstoff) und / oder zur Brennstoffspeicherung vor Ort (z. B. Tanks
fur flussige klimaneutrale Brennstoffe) notwendig. Es wird erforderlich, die Planung
und Errichtung von Wasserstoff-Infrastruktur und von den neuen Anlagen raumlich zu-
sammen zu denken und diese im Rahmen der Wasserstoff Netzentwicklungsplanung
einzubeziehen.
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Insbesondere die Ausfiihrungen zu KWK-Anlagen in den Ankerpunkten sind sachlogisch
optimierungswurdig, da die Verortung von groRen KWK-Anlagen priméar gepragt wird
durch eine Warmesenke, die auch zukunftig versorgt werden muss. KWK-Standorte
sind damit unabhéngig vom Nord-Stud-Gefalle.

GroRe KWK-Anlagen finden sich heute typischerweise in Metropolregionen, in denen
durch den politisch und gesellschaftlich befurworteten weiteren Fernwarmeausbau
auch zukiinftig ein Fernwarmebedarf vorliegt. An vielen der Bestands-KWK-Standorte
wird somit auch zukuinftig der Bedarf fur H2-KWK-Anlagen vorliegen, sofern die gesi-
cherte Leistung (v.a. im Hinblick auf die Warme) nicht anderweitig bereitgestellt wer-
den kann. Richtigerweise wurden groBe KWK-Standorte daher auch in der H2-Kernnetz-
planung bericksichtigt.

Elektrolyseure

Wir unterstitzen, dass aus Systemsicht eine netzentlastende Betriebsweise der Elekt-
rolyseure erstrebenswert ist. Zentral fur den Elektrolyseurszubau ist, neben einer ein-
fachen Genehmigung, die zeitnahe Errichtung des Wasserstoffnetzes, um Wasserstoff
zu den jeweiligen Nachfragestandorten zu liefern.

Energiehandel

Wir unterstiitzen die Sichtweise zur Bedeutung des Energiehandels in der Systement-
wicklungsstrategie. Eine Beschleunigung des Netzausbaus innerhalb Deutschlands und
zu den Nachbarldndern tragt entscheidend dazu bei, den gemeinsamen Binnenmarkt
voranzubringen und wachsende Mengen erneuerbarer Energien im In- und Ausland zu
integrieren. Auch der Erhalt der einheitlichen deutschen-luxemburgischen Strompreis-
zone ist dafr wesentlich. Eine groRe Preiszone sichert die hohe Liquiditdt im Energie-
handel, erméglicht den groRflachigen Ausgleich dargebotsabhingiger Erzeugung und
schafft die Grundlage fur einen intensiven Wettbewerb. Sie fordert die Entwicklung ei-
ner technologieoffenen Erzeugungslandschaft und bewahrt die Investitionssicherheit
beim Ausbau erneuerbarer Energien.

Interkonnektoren

Eine Prufung des Bedarfs und des Nutzens zusatzlicher Interkonnektoren in der Netz-
planung ist aus unserer Sicht sinnvoll. Es ist dabei jedoch essentiell mit Nachbarstaaten
zusammenzuarbeiten, um eine Realisierung der entsprechenden Interkonnektorenka-
pazitdt sicherzustellen. Bei der Errichtung von Interkonnektorenkapazitdten muss im-
mer auch der Zeitbedarf mitbericksichtigt werden, der ein wesentliches Hemmniss zur
Erreichung der angedachten Vervielfachung der Kapazitdt bedeutet.
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Wasserstoff-Importrouten

Einen erheblichen Teil der erwarteten Wasserstoff- und Wasserstoffderivatenachfrage
wird Deutschland durch Importe decken miissen. Deshalb entwickelt die Bundesregie-
rung eine Importstrategie, auf die die Branche wartet. Langfristig gibt es laut Fraun-
hofer IS weltweit gesehen genug Potenzial zur Herstellung fur grinen Wasserstoff und
seine Derivate, welche sogar hohe prognostizierte weltweite Nachfragemengen, auch
unter stark einschrankenden Annahmen, wie Ausschluss von Regionen mit Wasser-
stress oder geopolitischen Instabilitdten, decken kann. Der VKU setzt sich dafur ein,
dass die Importstrategie auch die Nachhaltigkeitskriterien entsprechend der Agenda
2030 (Sustainable Development Goals) und die lokale Wertschopfung bericksichtigt.

Bei den groRen erwarteten Importmengen ist es wichtig, die Importrouten zu diversifi-
zieren (sowohl Lieferanten und Verkehrstrager) und diese mit entsprechender Spei-
cherkapazitat in Deutschland abzusichern, um Versorgungskrisen entgegenzuwirken.

Transformationspfad Erdgas

Der VKU geht davon aus, dass Teile der Gasinfrastruktur kiinftig weiterhin benéotigt und
verwendet werden, zum Beispiel um einen Teil der bisherigen Industrie- und Gewerbe-
kunden mit dekarbonisiertem Gas zu versorgen. Dabei ist Wasserstoff ein zentraler
Baustein der Energiewende. Klar ist aber auch, dass ein Teil der Gasnetze nicht mehr
benotigt werden wird. Die Ankerpunkte konzentrieren sich auf Ausstiegspfade der Erd-
gasnutzung. Die Umstellung des Gasverteilernetzes auf Wasserstoff fehlt in der Be-
trachtung. Der VKU setzt sich dafiir ein, dass der ordnungspolitische Rahmen unter Ein-
bindung der Stakeholder angepasst wird. Die VKU-Sicht eines zentralen Regelungsbe-
darfs haben wir bereits in einer Antwort zum ,Green Paper Transformation Gas-/Was-
serstoff-Verteilernetze” des BMWK zusammengefasst.

Zudem wird der Einsatz von erneuerbarem Methan in den Ankerpunkten stark margi-
nalisiert. Die Einschatzung, dass die Einspeisung und der Transport von Biomethan zur
Verstromung und Warmenutzung nicht tiber die Verbindung von Inselldsungen hinaus-
gehen und selbst bei optimistischer Einschdtzung nur in Einzelféllen dazu fuhren wird,
dass bestehende Gasnetze dauerhaft weiter genutzt werden, teilen wir nicht vollum-
fanglich. Sicherlich sollen Transport und Verteilung von Bio-Methan nicht zu stranded
assets durch die Bereithaltung und Nutzung der Methannetze fuhren. Die Bildung von
Clustern stellt einen praktikablen Losungsansatz dar, um Biomethan effizient im Ener-
giesystem nutzen zu kénnen.

Ob und in welchem Umfang das Gasverteilnetz auf klimafreundliche Brennstoffe um-
gestellt wird, sollte ausgehend von den vor Ort jeweils gegebenen Voraussetzungen im
Zuge der kommunalen Warmeplanung sowie der Netzausbauplanung individuell ge-
klart werden (vgl. die Ausfuhrungen zu Geb&dudesektor).
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Ausfiihrungen, die diesem Prozess vorweggreifen, untergraben die kommunale Pla-
nungsautonomie und kénnen volkswirtschaftliche Schaden anrichten. Ein ,, Transforma-
tionspfad Erdgas” sollte die Vielfalt der vorhandenen Transformationsoptionen unvor-
eingenommen abbilden.

Systembetrieb

Lastseitige Flexibilitat

Die Studie zum Smart-Meter-Rollout von EY und BET geht von 16,3 Millionen §14a-Ein-
baufdllen bis 2032 aus (Stand 2022: 1 Millionen), was das erhebliche Wachstumspoten-
zial aufzeigt. Dies ist insbesondere fuir das Thema Smart Charging relevant, das ein er-
hebliches Potenzial fur lastseitige Flexibilitdt bietet.

Aktuell wird Flexibilitdt hauptsachlich zur Eigenoptimierung genutzt, zum Beispiel auf-
grund der Netzentgelte. Systemdienliches Verhalten wird hingegen kaum gefordert, da
marktliche Anreize fehlen. Es bleibt bisher unklar, weshalb sich Privathaushalte netz-
dienlich flexibel verhalten sollten. Dies fuhrt derzeit eher zu einer zusatzlichen Belas-
tung fur den Systembetrieb und beeintrachtigt die Stabilitat. Aus diesem Grund braucht
es Anpassungen im regulatorischen Rahmen und Marktdesign, damit diese Herausfor-
derungen angegangen werden kdnnen.

Batteriespeicher

Die Ausfihrungen zu den Batteriespeichern widersprechen den in der Stromspei-
cherstrategie des BMWK aus dem Dezember 2023 getroffenen Aussagen. Insofern fehlt
hier vollstandig eine Verknipfung zu einer praktisch noch druckfrischen Strategie der
Bundesregierung, die in sich jedoch ebenfalls viele Schwachpunkte aufweist. Dazu ge-
héren die mangelnde Technologieoffenheit hinsichtlich verschiedener Speichermdg-
lichkeiten fur Strom, die fortdauernde Verweigerung der Bundesregierung, den euro-
pdischen Definitionsrahmen fir Energiespeicher vollstandig umzusetzen, ein Bekennt-
nis zum marktorientierten Hochlauf der Investitionen in (netzdienliche) Speicher und
ein durch fehlende Anreize unbegriindetes Vertrauen in die Besitzer von Heimspei-
chern, dass sie ihre Flexibilitdtspotenziale fur das Energiesystem zur Verfigung stellen
werden. Hierzu verweisen wir gerne auf die Stellungnahme des VKU zur Stromspei-
cherstrategie vom 16. Januar 2024.

Erstaunlich ist auBerdem der Verweis auf Kannibalisierungseffekte bei Batteriespei-
chern. Sicherlich gibt es diese ab einer gewissen nutzbaren Batteriekapazitat, jedoch
dampft er entscheidend den fiir eine gelingende Energiewende deutlich gefahrlicheren
Kannibalisierungseffekt beim EE-Zubau, insbesondere beim PV-Zubau.

Uber den Nutzen als Flexibilitdtsoption hinaus sind Speicher ein wichtiges Betriebsmit-
tel in Bezug auf die Netzfihrung bzw. Netzstabilitdt, insbesondere bei hohen Anteilen
erneuerbarer Energien am Strommix. Der Verweis auf diese wichtige Systemfunktion
fehlt vollkommen.
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Wasserstoffspeicher

Fur alle Investitionen in Projekte zur Wasserstoffnutzung (u.a. Industrie und Spitzen-
last-/KWK-Kraftwerke) ist eine verlassliche Versorgung mit Wasserstoff zentral fur die
Investitionsentscheidungen. Deshalb ist der Hochlauf von Wasserstoffspeichern sehr
wichtig und sollte bestmoglich angereizt werden.

Weil der Betrieb von KWK-Anlagen im Wesentlichen in die kalten Wintermonate fillt,
in denen auch der H2-/Gasbedarf zur sonstigen Warmeerzeugung am hdchsten ist, ist
die saisonale Speicherung von Wasserstoff bei der Speicher- und Netzplanung zu be-
rucksichtigen und zu planen.

Auch gemdR einer Studie der Initiative Energien Speichern e.V. (INES) reichen die un-
terirdischen Erdgasspeicher in Deutschland bei weitem nicht aus, um den in Zukunft
erwarteten Wasserstoff-Speicherbedarf zu decken. Neben der Umwidmung von Erd-
gas- auf Wassersstoffspeicher muss daher die Errichtung weiterer Wasserstoffspeicher
entschlossen vorangetrieben werden.

Aus Grunden der Versorgungssicherheit halten wir auch die Giberjahrige Speicherung
von Wasserstoff fir angemessen. Fur eine fundierte Bewertung bedarf es jedoch wei-
terer Konkretisierungen.

Systemstabilitat

Es ist wichtig, dass die Erkenntnisse der Raodmap Systemstabilitdt in die Systement-
wicklungsstrategie einflieRen.

Dartiber hinaus tragen viele der genannten Themen aus den vorherigen Kapiteln —
bspw. die Nutzung von Batteriespeichern zur Sicherung der Netzstabilitat oder die Nut-
zung von lastseitigen Flexibilitdten — entscheidend zur Systemstabilitat bei.
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