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Berlin, 2. April 2026

Stellungnahme der Deutschen Juristischen Gesellschaft fur
Tierschutzrecht (DJGT) e. V.

Zum

Referentenentwurf des Bundesministeriums fur Landwirtschaft,
Ernahrung und Heimat

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des
Tierschutzgesetzes

(Bearbeitungsstand: 3. Februar 2026, 16:38 Uhr)
im Rahmen der Verbandeanhorung nach § 47 GGO

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns flr die Beriicksichtigung bei der Verbandeanhérung nach § 47 GGO zum
Referentenentwurf des Bundesministeriums flr Landwirtschaft, Erndhrung und Heimat —
Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Tierschutzgesetzes, Bearbeitungsstand:
3. Februar 2026, 16:38 Uhr (im Folgenden: Ref-E).

Die nachfolgenden Ausfiihrungen zeigen den aus Sicht der DJGT dringend notwendigen
Anpassungsbedarf auf, um den Anforderungen des Staatsziels Tierschutz nach Art. 20a GG
in der praktischen Umsetzung des § 4d Ref-E — eines neuen § 4d TierSchG — hinreichend

Rechnung zu tragen.
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l. EINLEITUNG

Der im Rahmen der Verbandeanhdrung tbersandte Referentenentwurf wurde — soweit die
geplante Videolberwachung von Schlachthéfen betroffen ist — durch die Koalition der letzten
Legislatur (sog. Ampel-Koalition) bzw. das BMEL bereits fast wortgleich im Jahr 2024

vorgelegt,’ wegen des vorzeitigen Regierungswechsels aber nicht weiterverfolgt.

Die Aufnahme einer verpflichtenden Videolberwachung in Schlachtbetrieben (§ 4d Ref-E) in

das Tierschutzgesetz ist dringend notwendig und daher zu begrif3en.

Die verpflichtende Aufzeichnung tierschutzrelevanter Vorgange vor und bei der Schlachtung
von Tieren bietet — jedoch nur bei rechts- und vollzugstauglicher Ausgestaltung — die
Méglichkeit, die amtliche Uberwachung erheblich zu starken, objektivierbare Beweismittel zu
sichern und strukturelle Defizite sichtbar zu machen, die bei herkdbmmlichen Vor-Ort-

Kontrollen regelmaRig unentdeckt bleiben.

Zugleich ist sicherzustellen, dass weder gesetzestechnische Ausgestaltung noch
vollzugspraktische Rahmenbedingungen die Effektivitdt der Malnahme beeintrachtigen und
damit die intendierte Schutzwirkung unterlaufen wird. Nur unter diesen Voraussetzungen
kann die Videouberwachung ihren praventiven und repressiven Zweck im Sinne eines

wirksamen Tierschutzvollzugs erflllen.

In dem Referentenentwurf ist u. a. vorgesehen, dass Schlachtbetriebe, die nach Art. 17
Abs. 6 der Verordnung (EG) Nr. 1099/20092 nicht zur Benennung eines
Tierschutzbeauftragten verpflichtet sind — mithin Einrichtungen mit einer jahrlichen
Schlachtmenge von weniger als 1.000 GroRvieheinheiten bzw. weniger als 150.000 Stick

1 Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Ernahrung und Landwirtschaft — Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Tierschutzgesetzes und des Tiererzeugnisse-Handels-Verbotsgesetzes
(Verbandeanhdrung vom 1. Februar 2024, Geschaftszeichen 321-09002/0034#010).

2Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 des Rates vom 24. September 2009 (iber den Schutz von Tieren
zum Zeitpunkt der Tétung, ABI. L 303/1 vom 18. November 2009.
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Geflugel oder Kaninchen —, nicht in den Anwendungsbereich der Regelung einbezogen
werden. Diese Betriebe waren folglich nicht zur Einfihrung von
Videouberwachungssystemen und zur Aufzeichnung tierschutzrelevanter Bereiche im

Betrieb verpflichtet.

Nach Angabe der zustandigen Landesbehérden wirden in Deutschland insofern lediglich
232 Schlachteinrichtungen zur Einfihrung von Videolberwachungssystemen verpflichtet
werden.® Insgesamt ist von der Existenz von ca. 4.000 Schlachtbetrieben auszugehen.* Auf
etwa 3.768 Schlachtbetriebe hatte die geplante Anderung des Tierschutzgesetzes daher

Uberhaupt keine Auswirkung.

Mit dem Ausschluss von Einrichtungen, die nach Artikel 17 Abs. 6 der Verordnung (EG) Nr.
1099/2009 keinen Tierschutzbeauftragten benennen missen, und damit keine Pflicht zur

Anfertigung von Videoaufzeichnungen haben, geht die Vorschrift nicht weit genug.

Auch an anderen Stellen ist die neu geplante Vorschrift eines § 4d TierSchG

verbesserungsbedurftig, wie im Folgenden ausgefihrt wird.

Weiterhin kann eine Pflicht zur Anfertigung von Videoaufzeichnungen nur eine von mehreren
erforderlichen MalRnahmen sein, den Tierschutz beim Schlachten sicherzustellen; die
geplante Regelung eines § 4d TierSchG muss mit zusatzlichen ,Begleitmalnahmen® wie

z. B. einer entsprechenden Aufstockung von Personal und entsprechenden Kenntnissen
Uber die Kontrolle von Videoaufzeichnungen einhergehen. Keinesfalls dirfen Vor-Ort-

Kontrollen zu Gunsten der Kontrolle von Videoaufzeichnungen aufgegeben werden.

3 Ref-E, Begriindung, A., VII., 4.2, S. 11.

4 Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Ernahrung und Landwirtschaft — Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Tierschutzgesetzes und des Tiererzeugnisse-Handels-Verbotsgesetzes
(Verbdndeanhdrung vom 1. Februar 2024, Geschéaftszeichen 321-09002/0034#010), S. 30.
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Il. GEPLANTE VORSCHRIFTEN
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Folgende Vorschriften sind in dem uns vorliegenden Referentenentwurf vorgesehen; mit

deren geplanter Aufnahme in das Tierschutzgesetz wird die ,Sicherstellung des Tierschutzes

beim Schlachten“® bezweckt:

1. KERNVORSCHRIFT: § 4D REF-E

,§ 4d

(1) Zur Feststellung von Versté3en und zur Verhiitung von kiinftigen Versté3en

gegen tierschutzrechtliche Vorschriften durch die zusténdige Behérde, muss der

Betreiber einer Schlachteinrichtung, in der warmbliitige Tiere geschlachtet werden,

auf eigene Kosten mittels offen sichtbarer, optisch-elektronischer Einrichtungen nach

MalBgabe des Absatzes 3 Videoaufzeichnungen anfertigen.

(2) Absatz 1 gilt nicht fr Einrichtungen, die nach Artikel 17 Absatz 6 der Verordnung

(EG) Nr. 1099/2009 keinen Tierschutzbeauftragten benennen miissen. In den Féllen

des Satzes 1 kann die zusténdige Behérde die Videoliberwachung anordnen, sofern

tatsédchliche Anhaltspunkte fiir Verstél3e gegen tierschutzrechtliche Vorschriften in der

Jeweiligen Einrichtung vorliegen.

(3) Videoaufzeichnungen nach Absatz 1 miissen die Tiere und die Personen, die

Jjeweils mit den Tieren umgehen, in einer fiir den in Absatz 1 genannten Zweck

geeigneten Weise erfassen

1. bei der Entladung,

2. im Zeitraum zwischen der Beendigung der Entladung und

5 Ref-E, Begriindung, A,, I, S. 9.
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a) dem Beginn der Betdubung, oder

b) dem Setzen des Entblutungsschnitts, sofern das Tier ohne

Betdubung geschlachtet wird,
3. bei der Betdubung,
4. beim Aufhdngen nach der Betdubung,
5. beim Setzen des Entblutungsschnitts,
6. im Zeitraum der Entblutung und
7. beim

a) Zurichten oder Briihen von Tieren, die durch Blutentzug nach

vorangehender Betdubung geschlachtet werden,

b) Aufhdngen von Tieren, die ohne Betdubung durch Blutentzug

geschlachtet werden, und

c) ersten auf die Totung folgenden Eingriff an Tieren, die ohne

Blutentzug getétet werden.

(4) Der Betreiber einer Schlachteinrichtung hat die Videoaufzeichnungen nach Absatz
1 fur die letzten 30 Tage, an denen Schlachtungen stattfanden, zuziiglich der Zeit der
jeweiligen Anlieferung der Tiere, sofern sie nicht am Schlachttag erfolgte, zu
speichern. Die Videoaufzeichnungen sind der zusténdigen Behérde vom Betreiber
der Schlachteinrichtung arbeitstéglich zum Zweck der Kontrolle zum Abruf
bereitzustellen. Der Betreiber der Schlachteinrichtung hat liber die Abrufe
Aufzeichnungen zu machen, die die bei der Durchfiihrung der Abrufe verwendeten
Daten, den Tag und die Uhrzeit der Abrufe, die Bezeichnung der abrufenden
Dienststelle und die abgerufenen Daten enthalten miissen. Die protokollierten Daten
dirfen nur flir Zwecke der Datenschutzkontrolle, der Datensicherung oder zur

Sicherstellung eines ordnungsgeméRen Betriebs der Datenverarbeitungsanlage
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verwendet werden. Die Protokolldaten sind durch geeignete Vorkehrungen gegen
zweckfremde Verwendung und gegen sonstigen Missbrauch zu schiitzen und sechs
Monate nach Ablauf der Speicherfrist nach Satz 1 automatisiert zu I6schen. Nach
Ablauf der Speicherfrist nach Satz 1 sind die Videoaufzeichnungen durch den

Betreiber der Schlachteinrichtung automatisiert zu I6schen.

(5) Die zusténdige Behérde hat die Videoaufzeichnungen stichprobenartig sowie
anlassbezogen zu sichten. Die zustdndige Behérde ist zum Abruf der
Videoaufzeichnungen bei der Schlachteinrichtung und deren Speicherung und
Verwendung befugt, soweit dies zur Priifung des Vorliegens méglicher Verstéf3e
gegen tierschutzrechtliche Vorschriften erforderlich ist. Wenn eine Speicherung durch
die zusténdige Behérde erfolgt, sind die Videoaufzeichnungen nach der Sichtung
unverziiglich durch die Behérde zu I6schen. Sofern sich aus der Aufzeichnung
Anhaltspunkte flir Verstél3e gegen tierschutzrechtliche Vorschriften ergeben, darf die
zusténdige Behdrde die Videoaufzeichnungen im Rahmen eines Verwaltungs-,
Ordnungswidrigkeiten- oder Strafverfahrens weiterverarbeiten. Nach dem
rechtskréftigen Abschluss eines Verfahrens nach Satz 4 sind die Aufzeichnungen mit
Ablauf des Tages des Eintritts der Rechtskraft zu I6schen. Wird ein Veerfahren nach
Satz 4 von einer anderen Stelle als der zustédndigen Behdrde gefiihrt, so hat diese
Stelle der zusténdigen Behdrde unverziiglich den Eintritt der Rechtskraft mitzuteilen.
Die zustédndige Behdrde hat die Aufzeichnungen unverziiglich nach Erhalt der

Mitteilung nach Satz 6 zu I6schen.
(6) Die zusténdige Behérde hat zu kontrollieren

1. das Vorliegen der in Absatz 3 genannten Anforderungen, wenn die optisch-
elektronischen Einrichtungen erstmals installiert wurden oder erhebliche
Anderungen der Schlachteinrichtung in baulicher, technischer oder

verfahrensmélliger Hinsicht erfolgt sind, und
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2. die durch die Schlachteinrichtung beabsichtigte Form der Bereitstellung der
Videoaufzeichnungen nach Absatz 4 Satz 1 im Hinblick auf die tatséchliche

Nutzbarkeit der Videoaufzeichnungen durch die zustandige Behdrde.

(7) Das Bundesministerium wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates die fiir die optisch-elektronische Uberwachung nach
Absatz 1 erforderlichen Einzelheiten zu regein. Insbesondere kénnen in der

Rechtsverordnung nach Satz 1 vorgeschrieben werden

1. die technischen Anforderungen an die zu verwendenden optisch-

elektronischen Einrichtungen und

2. die nach Absatz 3 durch die optisch-elektronische Uberwachung zu
erfassenden Bereiche entsprechend der unterschiedlichen Gegebenheiten in

Schlachteinrichtungen fiir verschiedene Arten warmbliitiger Tiere.“

2. ORDNUNGSWIDRIGKEITENTATBESTAND: § 18 ABS. 1 NR. 6B REF-E

§ 18 Abs. 1 Nr. 6b TierSchG Ref-E

,Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrléassig

6b. entgegen § 4d Absatz 4 Satz 2 eine Aufzeichnung nicht, nicht richtig oder nicht
vollstdndig zum Abruf bereitstellt, (...).“

3. UBERGANGSREGELUNG: § 21 ABS. 1 REF-E

§ 21 Abs. 1 TierSchG Ref-E
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»(1) § 4d ist ab dem ... [einsetzen: Angabe des Tages und des Monats des
Inkrafttretens nach Artikel 3 dieses Anderungsgesetzes sowie der Jahreszahl des auf

das Inkrafttreten folgenden Jahres] anzuwenden.”

4. INKRAFTTRETEN: ART. 3 REF-E

Das Inkrafttreten des Fiinften Gesetzes zur Anderung des Tierschutzgesetzes ist nach Art. 3
Ref-E flr das Datum des ersten Tages des auf die Verkiindung folgenden Quartals

vorgesehen.

I1l. STELLUNGNAHME

Die geplanten Vorgaben reichen nicht aus, um einen wirklich wirksamen Tierschutz bei der

Tétung von Tieren in Schlachteinrichtungen sicherzustellen.

Im Einzelnen:

1. 84D ABS. 1 REF-E — PFLICHT ZUR ANFERTIGUNG VON VIDEOAUFZEICHNUNGEN

Die Pflicht von Betreibern von Schlachteinrichtungen, nach MalRgabe des Absatzes 3 mittels
offen sichtbarer, optisch-elektronischer Einrichtungen und auf eigene Kosten

Videoaufzeichnungen anzufertigen, ist grundsatzlich zu begrifRen.

A) PRAVENTIVWIRKUNG VON VIDEOUBERWACHUNG UND VOLLZUGSDEFIZIT

Die optische Uberwachung tierschutzrelevanter Bereiche in Schlachteinrichtungen kann — als
ein Baustein von mehreren notwendigen Mallnahmen — dazu beitragen, Verstole gegen
tierschutzrechtliche Vorgaben zu reduzieren, auftretende VerstoRe festzustellen und zu

sanktionieren sowie kilinftige Versté3e zu verhindern.
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In dem Referentenentwurf wird die Praventivwirkung der Videouberwachung thematisiert:

,Zusétzlich kann die offene Errichtung von Kameras das betriebliche Personal dazu

anhalten, die tierschutzrechtlichen Vorgaben jederzeit einzuhalten.®
Und:

,Die Videokameras miissen dabei flir die Betroffenen sichtbar installiert werden,
sodass diese — anders als bei heimlichen Aufnahmen — ihr Verhalten auf die

Uberwachung einstellen kénnen.*

Wir weisen darauf hin, dass die intendierte Praventivwirkung der Videoluberwachung —
namlich der Effekt, dass Beschaftigte aufgrund der Moglichkeit einer behordlichen Kontrolle
und Sanktionierung ihr Verhalten an tierschutzrechtlichen Vorgaben ausrichten — nur dann
nachhaltig eintreten kann, wenn einem Fehlverhalten auch Konsequenzen folgen. Fallt die
behordliche Sichtung der Aufnahmen aus oder erfolgt sie nur unzureichend, sodass
VerstoRe folgenlos bleiben, verliert die Uberwachung ihren abschreckenden Charakter.
Dieser Wirkmechanismus entspricht allgemeinen kriminalpraventiven Erkenntnissen:
Videolberwachung wirkt nur dort verhaltenssteuernd, wo die Betroffenen davon ausgehen

mussen, dass Aufzeichnungen im Bedarfsfall tatsdchlich ausgewertet werden.

Das lasst sich exemplarisch an der Videoiberwachung in Bussen und Bahnen beobachten:
Sie entfaltet nur dann eine praventive Wirkung gegeniber potenziellen Stérern oder
Straftatern, wenn bekannt ist, dass relevante Vorfalle anhand der Aufzeichnungen
regelmafig aufgeklart und geahndet werden. Wird dagegen o6ffentlich wahrgenommen, dass
Kameraaufnahmen kaum oder gar nicht ausgewertet werden, vermindert sich die praventive
Wirkung erheblich oder entfallt vollstandig. Nichts anderes gilt fur Schlachthéfe: Die

Videouberwachung kann nur dann zu tierschutzkonformem Verhalten anhalten, wenn

6 Ref-E, Begriindung zu § 4 Abs. 2, B, S. 14.
” Ref-E, Begriindung zu § 4 Abs. 2, B., S. 15.
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Beschaftigte tatsachlich damit rechnen mussen, dass tierschutzwidrige Handlungen erkannt,
dokumentiert und sanktioniert werden. Ohne eine konsequente und verlassliche Auswertung
der Aufnahmen durch die Behdrden verpufft der praventive Effekt und damit der zentrale

Mehrwert der vorgeschlagenen Regelung.

Hier konnte ein — aufgrund der nicht vorgegebenen Kontrolldichte fir die Behérden durchaus
erwartbares — Vollzugsdefizit dazu fihren, dass die Praventivwirkung der Videotberwachung

schnell keinerlei Wirkung mehr zeigt.

Angesichts der sehr restriktiv zu erwartenden tatsachlichen Sichtungen der
Videoaufzeichnung durch die zustandige Behdrde ist absehbar, dass die praventive Wirkung
schnell nachlassen wird. Dies ist insbesondere dann zu erwarten, wenn weiterhin VerstofRie
gegen tierschutzrechtliche Vorschriften erfolgen, ohne dass eine behérdliche Verfolgung
einsetzt. Bleibt eine Sanktion aus, weil die relevanten Aufnahmen nicht oder nicht
ausreichend ausgewertet wurden — vgl. dazu unten unter 5. — verliert die Videolberwachung

ihren abschreckenden Effekt.

B) GEFAHR DER OFFENTLICHEN BLORSTELLUNG BEHORDLICHER ARBEIT BEI VOLLZUGSDEFIZIT

UND VERDECKTER VIDEQUBERWACHUNG DURCH TIERSCHUTZORGANISATIONEN

Zur offentlichen BloRstellung von Behdrden und der behoérdlichen Arbeit wird es dann
kommen, wenn zusatzlich zu den nach § 4d Abs. 1 Ref-E gesetzlich vorgeschriebenen
Kamerasystemen versteckte Kameras von Tierschutzorganisationen platziert werden, die —
wie bereits in zahlreichen Fallen in der Vergangenheit — VerstoRe 6ffentlich machen, die
nunmehr auch von den gesetzlich vorgeschriebenen Kamerasystemen aufgezeichnet
worden sind, eine effektive Sichtung durch die zustandige Behérde und die Setzung von
Konsequenzen fiur die Tater und Betriebe aber nicht stattgefunden haben. Insofern ist es
sinnvoll, eine ernsthafte und wirklich den Vollzug und die Gewahrleistung des Tierschutzes

sicherstellende Vorschrift in das Tierschutzgesetz einzufuigen (vgl. wie folgt).
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2. 84D ABS. 2 REF-E — AUSNAHMEREGELUNG FUR DIE WEIT UBERWIEGENDE MEHRZAHL

DEUTSCHER SCHLACHTEINRICHTUNGEN

Die Ausnahmevorschrift des § 4d Abs. 2 Satz 1 Ref-E bewirkt, dass rund 95 % der
deutschen Schlachteinrichtungen (etwa 3.768) nicht unter die Pflicht zur Anfertigung von
Videoaufzeichnungen fallen, wahrend lediglich etwa 5 % der Schlachteinrichtungen (232
Betriebe) der Uberwachungspflicht unterliegen. Diese erhebliche strukturelle Bedeutung der
Ausnahme wird im aktuellen Referentenentwurf verschwiegen und damit nicht transparent

dargestellt.

Die Ausnahmevorschrift des § 4d Abs. 2 Satz 1 Ref-E ist rechtlich aus mehreren Grinden
nicht haltbar.

Im Einzelnen:

A) GESAMTANZAHL DEUTSCHER SCHLACHTEINRICHTUNGEN

Wahrend in dem Referentenentwurf der sog. Ampel-Koalition aus dem Jahr 2024
transparent die ungefahre Gesamtzahl deutscher Schlachteinrichtungen genannt wurde,?
wurde dieser Passus aus dem — von dem Referentenentwurf aus 2024 in sehr weiten Teilen

abgeschriebenen — vorliegenden Referentenentwurf geldscht.

Im Referentenentwurf aus 2024 hield es:

& Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Ernahrung und Landwirtschaft — Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Tierschutzgesetzes und des Tiererzeugnisse-Handels-Verbotsgesetzes
(Verbandeanhdrung vom 1. Februar 2024, Geschéaftszeichen 321-09002/0034#010).
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LAUFf Basis von Recherchen wird angenommen, dass es in Deutschland rund 4 000

Schlachteinrichtungen gibt.*

Diese Zahl ist entscheidend, um zu verstehen, welche Reichweite die Ausnahmevorschrift
tatsachlich hat. Da nach dem aktuellen Referentenentwurf lediglich ca. 232 Betriebe erfasst
werden, wird erst durch die transparente Nennung der Gesamtzahl deutlich, dass der
Uberwiegende Teil der Schlachtbranche — nahezu der gesamte Sektor — von der geplanten
Pflicht zur Anfertigung von Videoaufzeichnungen ausgenommen bleibt. Die Ausnahme wird

damit faktisch zur Regel.°

B. AUSNAHME FUR BETRIEBE NACH ART. 17 ABS. 6 VERORDNUNG (EG) NR. 1099/2009 NICHT

GERECHTFERTIGT

Nach dem Grundsatz des Art. 17 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 ist jeder
Schlachthof verpflichtet, eine Tierschutzbeauftragte oder einen Tierschutzbeauftragten zu

benennen, der bzw. die ihm hilft, die Einhaltung dieser Verordnung sicherzustellen.

Art. 17 Abs. 6 VO (EG) Nr. 1099/2009 sieht hiervon jedoch eine Ausnahme vor:
Schlachtbetriebe, in denen jahrlich weniger als 1.000 Grof3vieheinheiten (GVE) Saugetiere
oder 150.000 Stick Gefliigel oder Kaninchen geschlachtet werden, missen keinen

Tierschutzbeauftragten benennen.

® Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft — Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Tierschutzgesetzes und des Tiererzeugnisse-Handels-Verbotsgesetzes
(Verbandeanhdrung vom 1. Februar 2024, Geschéaftszeichen 321-09002/0034#010), S. 30.

10 _Nach Angaben der zustandigen obersten Landesbehérden gibt es in Deutschland derzeit 232
Schlachteinrichtungen, die eine Tierschutzbeauftragte oder einen Tierschutzbeauftragten benennen
missen und somit unter den Anwendungsbereich des § 4d fallen., vgl. Referentenentwurf des
Bundesministeriums fiir Landwirtschaft, Ernahrung und Heimat — Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur
Anderung des Tierschutzgesetzes (Bearbeitungsstand: 3. Februar 2026, 16:38 Uhr), S. 11.
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Betriebe, die unterhalb dieser Schwellenwerte liegen, werden in der Diskussion oftmals als
.Kleinbetriebe“ bezeichnet. Angesichts der genannten Schlachtmengen ist diese
Bezeichnung jedoch sachlich verfehlt. Die Schwellenwerte sind derart hoch angesetzt, dass
eine Vielzahl der Betriebe, die unter Art. 17 Abs. 6 Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 fallen,
strukturell keineswegs als ,klein“ einzustufen sind. Die Ausnahme erfasst damit nicht
lediglich handwerklich oder lokal gepragte Betriebe, sondern einen erheblichen Teil des

gesamten Schlachtsektors.

Diese weite Ausnahme spiegelt sich auch im Referentenentwurf wider: Von den nach § 4d
Abs. 1 Ref-E verpflichteten Schlachteinrichtungen werden bundesweit lediglich 232 Betriebe
erfasst. Die Gesamtzahl der Schlachtbetriebe liegt jedoch um ein Vielfaches hoher. So
waren im Jahr 2017 in Deutschland 4.177 Schweineschlachtbetriebe, 3.878
Rinderschlachtbetriebe und 238 Geflligelschlachtbetriebe zugelassen, wobei zahlreiche
Betriebe mehrere Tierarten schlachteten. Bereits im Jahr 2012 bestanden bundesweit 5.129
nach EU-Lebensmittelhygienerecht zugelassene Schlachtbetriebe. Der Referentenentwurf
des Bundesministeriums fir Erndhrung und Landwirtschaft vom 1. Februar 2024 gelangte
auf Basis eigener Recherchen ebenfalls zu der Annahme, dass es in Deutschland rund
4.000 Schlachteinrichtungen gibt bzw. Anfang 2024 gab.

Diese Daten verdeutlichen, dass Betriebe unterhalb der Schwellenwerte des Art. 17 Abs. 6
Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 einen Uberragend grofen Anteil der deutschen
Schlachtbetriebe darstellen. Zugleich wird deutlich, dass die im Entwurf vorgesehene
Videouberwachungspflicht nur einen duf3erst kleinen Bruchteil der tatsachlich existierenden
Schlachtbetriebe betrifft und damit die Uberwiegende Mehrheit der Schlachtbetriebe — trotz
ihrer erheblichen tierschutzrechtlichen Relevanz — vollstandig aus dem Anwendungsbereich

der Regelung herausfallen wirde.
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Die Differenzierung zwischen Betrieben nach Art. 17 Abs. 6 Verordnung (EG) Nr. 1099/2009

und anderen Schlachteinrichtungen ist bereits aus diesem Grund nicht gerechtfertigt.

C) DAS TIERSCHUTZGESETZ SCHUTZT JEDES TIER IN JEDER SCHLACHTEINRICHTUNG

Es kann nicht darauf ankommen, wie viele Tiere von tierschutzwidrigen Missstanden und

Handlungen betroffen sind. Das Argument in der Begriindung zu dem Referentenentwurf

,Von der Betriebsgréf3e hdngt auch ab, wie viele Tiere von etwaigen Versté3en

gegen tierschutzrechtliche Vorschriften mit systematischer Ursache betroffen sind“'?

muss unberlcksichtigt bleiben und kann nicht Grundlage einer gesetzlichen Vorschrift sein,
die bestimmte Betriebe von Pflichten zum Schutz der Tiere ausnimmt, weil diese weniger
Tiere schlachten (und ggfs: qualen!) als andere Betriebe. Eine gesetzliche Regelung, die
Betriebe allein deshalb von tierschutzrechtlichen Pflichten ausnimmt, weil dort weniger Tiere
geschlachtet — oder im Extremfall: weniger Tiere gequalt — werden kdnnten, ist mit der
Grundentscheidung des Tierschutzgesetzes und auch dem Staatsziel Tierschutz in Art. 20a
GG unvereinbar. Der Schutz des einzelnen Tieres gilt unabhangig davon, ob VerstdRe in

einem GroRbetrieb oder einer kleinen Einrichtung stattfinden.

Das Tierschutzgesetz schiitzt jedes einzelne Tier. Der Tierschutz wird nicht erst wirksam,
wenn in einem Grol3betrieb viele Tiere Tierqualereien, Missstanden und Versaumnissen zum

Opfer fallen.

Unerheblich ist auch, ob der Verstol gegen tierschutzrechtliche Vorschriften ,systematische
Ursachen“'? hat, wie es in der Begriindung heif3t, oder auf das Verhalten einzelner

Mitarbeitender zurtickzufihren sind.

1 Ref-E, B., Besonderer Teil, Begriindung zu § 4d Abs. 2, S. 15.
2 Ref-E, B., Besonderer Teil, Begriindung zu § 4d Abs. 2, S. 15.
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Erst Recht ist es im Kontext des § 17 TierSchG unerheblich, ob etwaige Tierschutzverstolie
auf eine Verrohung der Mitarbeitenden oder auf systembedingte Verstdlie durch den Betrieb
zurtckzufihren sind. Entscheidend ist nicht die Ursache, sondern die Erfiillung eines

Straftatbestandes oder einer Ordnungswidrigkeit.

Eine Vorschrift im Tierschutzgesetz, die zwischen Tieren in kleineren und grofen Betrieben
unterscheidet, schafft faktisch unterschiedliche Tierschutzstandards, obwohl allen Tieren
rechtlich derselbe Schutz zusteht. Es kann insofern gerade nicht gerechtfertigt sein, Tieren in
Betrieben unterhalb eines bestimmten Schwellenwertes einen geringeren Schutzstandard

zuzusprechen,

¢ indem Behorden zeitlich erst_ nach bestimmten VerstofRen tatig werden dirfen (vgl.

§ 4d Abs. 2 Satz 2 Ref-E) — namlich immer dann, wenn die Verstdlie aufgrund eines
begriindeten Verdachts bekannt sind;

¢ da die Bewertung von TierschutzverstéRen einzelfallbezogen erfolgt;

e da Sinn und Zweck der Gesetzesanderung die effektivere Feststellung der Verstéle

und die Verhltung kunftiger VerstoRe ist (,Sicherstellung des Tierschutzes®).

D) GRAVIERENDE VERSTORE AUCH IN ,VERGLEICHSWEISE KLEINEN SCHLACHTHOFEN"

Videoaufzeichnungen sind in Schlachteinrichtungen bereits — verdeckt — durch
Organisationen wie Animal Rights Watch (ARIWA), SOKO Tierschutz oder das Deutsche
Tierschutzbiiro (nunmehr: ANINOVA) vorgenommen worden. Viele Schlachteinrichtungen
wurden nach den Veroffentlichungen dieser Videos geschlossen. Verdeckte
Videoaufzeichnungen wurden beispielsweise in Schlachtbetrieben in Hiirth,”™ Neuruppin,™

13 https://www.nw.de/nachrichten/zwischen weser und rhein/23474972 Zustaende-gleichen-
Horrorfilm-Videos-zeigen-Schaechtung-von-Tieren-in-NRW.html.

14 hitps://www.openpr.de/news/1212473/Nach-Skandal-Bildaufnahmen-Bio-Schlachthof-in-Neuruppin-
schliesst.html.
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Laatzen-Gleidingen,' Oldenburg,'® Landshut, Dudenbdittel bei Stade,'” Hakenberg,'®
Eschweiler,' Firstenfeldbruck, Bad Iburg,?’ Aschaffenburg,?' Gartringen,??> Backnang,
Tauberbischofsheim, Biberach, Flintbek?® und Miltenberg aufgenommen und sodann
veroffentlicht. In sechs Jahren hat allein SOKO Tierschutz 16 ,Schlachthofskandale® mittels

verdeckter Videoaufzeichnungen aufgedeckt.?*

Bemerkenswert ist, dass mehrere dieser Betriebe — etwa Hurth, Hakenberg und Miltenberg?®
— solche im Sinne von Art. 17 Abs. 6 Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 waren, also Betriebe,
in denen weniger als 1.000 GVE oder 150.000 Stiick Geflugel oder Kaninchen im Jahr
geschlachtet werden. Dies zeigt: Schwere Verstolie treten gerade auch in Betrieben auf, die

der Referentenentwurf von der verpflichtenden Videolberwachung ausnehmen will.

Der Gesetzgeber selbst erkennt dies ausdrucklich an. In der Begrindung zu § 4d Ref-E
heil’t es:

15 https://www.neuepresse.de/lokales/hannover/schlachthof-aus-gleidingen-gibt-verstoesse-zu-
GFQGQVQNGZ2PLCGJ3MXGBSVATI.html.

16 https://www.nwzonline.de/wirtschaft/oldenburg-skandal-schlachthof-in-oldenburg-goldschmaus-
gruppe-plant-millionen-investition a 50,3,2275132679.html#.

17 https://www.haz.de/der-norden/das-system-der-rinderschaender-zwei-ex-mitarbeiter-eines-
milchbauern-erzaehlen-VPNBDALIBCWDHVX4M2V3WV4A24.html.

18 https://www.morgenpost.de/brandenburg/article215747169/Videos-zeigen-Tierquaelerei-auf-
Brandenburger-Bio-Hof.html.

19 https://www.animal-health-online.de/gross/2013/01/10/probleme-beim-bolzenschuss-schlachthof-
eschweiler-darf-keine-rinder-mehr-geschlachtet/23670/.

20 https://www.haz.de/der-norden/schlachthof-heimliche-aufnahmen-zeigen-schockierende-quaelerei-
141IPXOJABEDYFVLTUVOETATNSI.html.

21 hitps://www.agrarheute.com/tier/verstoesse-gegen-tierschutz-schlachthof-voruebergehend-
geschlossen-609478.

22 https://www.swr.de/swraktuell/baden-wuerttemberg/stuttgart/schlachthof-gaertringen-finanzierung-
wiedereroeffnung-vorzeigebetrieb-100.html.

23 https://taz.de/Schlachterei-pfeifft-auf-Tierschutz/!5868038/.

24 hitps://www.soko-tierschutz.org/presse.

25 hitps://www.sueddeutsche.de/bayern/tiere-miltenberg-betreiber-von-schlachthof-gibt-zulassung-
zurueck-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-231017-99-596122.
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#[--.] in der Vergangenheit bekannt gewordene, gravierende VerstéBe gegen
tierschutzrechtliche Vorschriften [kamen] auch auf vergleichsweise kleinen
Schiachthéfen vor [...]."°

Diese Feststellung fuhrt zwingend zu dem juristischen Schluss, dass gerade auch Betriebe
nach Art. 17 Abs. 6 Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 der Videouberwachungspflicht
unterfallen missen. Der Umstand, dass in diesen Betrieben kein Tierschutzbeauftragter

vorhanden ist, verstarkt diese Notwendigkeit sogar zusatzlich.

Die bisherige Praxis unterstreicht dies: Selbst bei behordlich kontrollierten Betrieben konnten
schwerste VerstoRe nur durch verdeckte Kameras dokumentiert werden. Das Beispiel
Flintbek (Schleswig-Holstein) zeigt, dass Behérdenkontrollen die Verstolie nicht erfassten,

weil diese nicht wahrend der Anwesenheit der Kontrolleure begangen wurden.

Es ist damit in der Praxis und ohne eine nach § 4d Abs. 1 Ref-E auch fir diese Betriebe
bestehende Verpflichtung, tierschutzsensible Vorgange aufzuzeichnen, fast unméglich, dass
sich tatsachliche Anhaltspunkte flir Versté3e gegen tierschutzrechtliche Vorschriften

ergeben.
Der Entwurf selbst raumt ein:

»Zahlreiche vergangene Versté3e gegen tierschutzrechtliche Vorschriften auf
Schlachthéfen zeigen, dass im Umgang mit Tieren in einer Schlachteinrichtung eine

« 27

gesteigerte abstrakte Gefahr flir das Tierwohl besteht, [...]

Diese Erkenntnis macht unmissverstandlich deutlich: Der Verzicht auf eine dauerhafte
Videouberwachung in den Betrieben nach Art. 17 Abs. 6 Verordnung (EG) Nr. 1099/2009
widerspricht der tatsachlichen Risikolage. Auf das Erreichen eines bestimmten

26 Ref-E, Begriindung zu § 4 Abs. 2, S. 15.
27 Ref-E, Begriindung zu Nummer 4, S. 15.

Deutsche Juristische GLS Bank 1. Vorsitzender
Gesellschaft fiir Tierschutzrecht e.V. Konto: 1106048000 Dr. Christoph Maisack
Littenstrafie 108 IBAN: DE74430609671106048000

10179 Berlin BIC: GENODEM1GLS Sitz des Vereins

Fax: +49 (0)30- 400 54 68 69 Berlin
poststelle@djgt.de Registergericht

www.djgt.de Amtsgericht Charlottenburg, VR 29716 B Seite 17 von 77



§

DJGT

Deutsche Juristische Gesellschaft

Deutsche Juristische Gesellschaft fiir Tierschutzrecht e.V. fiir Tierschutzrecht e V.
Littenstrafie 108 « 10179 Berlin

Schwellenwerts abzustellen ist nicht nur unschlissig, sondern auch sachfremd und damit
dogmatisch falsch. Der Sinn und Zweck des Gesetzes

,Verstélie gegen tierschutzrechtliche Vorschriften effektiver feststellen und

zielgerichtete MaBnahmen zur Verhiitung kiinftiger VerstéRe treffen [zu kénnen].“?®

wulrde damit klar verfehlt werden.
Wahrend die Begriindung des Referentenentwurfes einerseits bestatigt, dass

»(...) gravierende Verstél3e gegen tierschutzrechtliche Vorschriften auch auf

vergleichsweise kleinen Schlachthéfen vorkamen (...).“%°

gibt sie an anderer Stelle an, die Zahl der ,begriindeten Falle“ [gemeint sind damit Betriebe
unterhalb des Schwellenwertes, bei denen tatsachliche Anhaltspunkte flr VerstéfRe gegen
tierschutzrechtliche Vorschriften vorliegen] sei voraussichtlich

,ZU vernachléssigen“*

Die in der Vergangenheit dokumentierten Verstolie belegen, dass eine solche Einschatzung
empirisch nicht tragfahig ist. Die angenommene geringe Fallzahl widerspricht der
tatsachlichen Risikolage und flihrt dazu, dass die geplante Ausnahme systematisch verfehlt

ist.

E) GERADE IN KLEINEN BETRIEBEN IST MEHR TIERSCHUTZ ERFORDERLICH

Vor dem Hintergrund, dass gerade bei kleinen Schlachtereien kein Amtstierarzt oder

amtlicher Tierarzt dauerhaft vor Ort ist*! und die von der Pflicht ausgenommenen Betriebe

28 Ref-E, B., Begriindung zu § 4d Abs. 1, S. 15.

2 Ref-E, B., Begriindung zu § 4d Abs. 2, S. 15.

%0 Ref-E, Begriindung, B., S. 11.

31 Vgl. dazu auch Guth, BuBgeldverfahren bei der Schlachtung von tragenden Rindern — Rechtliche
Situation und Fallbericht, AtD 2026, S. 143 ff., S. 145.
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gerade solche sind, die keinen Tierschutzbeauftragten benennen mussen, ist es genau fur
die in § 4d Abs. 2 Satz 1 Ref-E und fir die kleineren und kleinen Betriebe erforderlich, die
Behdrde mittels Anfertigung und Zurverfliigungstellens von Videoaufzeichnungen in die Lage

zu versetzen, diese (Kontroll)-Defizite abzustellen.

F) WIRTSCHAFTLICHE ERWAGUNGEN KONNEN AUSNAHMEVORSCHRIFT § 4D ABS. 2 REF-E NICHT

TRAGEN — KOSTEN AUCH FUR BETRIEBE NACH ART. 17 ABS. 6 VERORDNUNG (EG) NR.

1099/2009 UND FUR KLEINE BETRIEBE ZUMUTBAR

Die Kostenbelastung flir Betriebe nach Art. 17 Abs. 6 Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 bzw.
deren beabsichtigte Entlastung von den Kosten flir die Videoiiberwachung ist kein zulassiger
Grund fur die Ausnahme nach § 4d Abs. 2 Ref-E.

Denn auch Betrieben nach Art. 17 Abs. 6 Verordnung (EG) Nr. 1099/2009, auch dann, wenn
sie tatsachlich klein sein sollten, sind die Kosten fur ein Kamerasystem zur Anfertigung von

Videoaufzeichnungen zumutbar.

Qualitativ ausreichende Uberwachungssysteme sind heute kostengiinstig erhéltlich. Die
hierfir erforderlichen Investitionen bewegen sich im unteren dreistelligen bis niedrigen
vierstelligen Bereich und kdnnen von Betrieben nach Art. 17 Abs. 6 Verordnung (EG) Nr.

1099/2009 ebenso abgeschrieben werden wie von grof3en Betrieben.

Gleichwonhl versucht die Begrindung zu § 4d Abs. 2 Ref-E diese wirtschaftliche
Argumentation heranzuziehen. Dort heif3t es:
,Der mit der Videoliberwachung verbundene Erflillungsaufwand belastet die

Wirtschaftsbeteiligten mit zunehmender Betriebsgréf3e in der Regel weniger.®*

32 Ref-E, Begriindung zu § 4 Abs. 2, B., S. 15.
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Die Anschaffungskosten fur die Infrastruktur der Videosysteme werden in dem
Referentenentwurf auf durchschnittlich 3.500 Euro je Betrieb geschatzt, wobei diese Kosten
innerhalb von sieben Jahren nach der AfA-Tabelle abschreibbar seien.® Fir kleine Betriebe
— es wird an dieser Stelle noch einmal betont, dass Betriebe nach Art. 17 Abs. 6 Verordnung
(EG) Nr. 1099/2009 nicht unbedingt auch gleich ,kleine“ Betriebe sind — wird es nicht so viele
Kameras brauchen wie fiir einen GroRbetrieb, so dass die Anschaffungskosten fiir kleinere
Schlachteinrichtungen im jeweiligen Einzelfall durchaus nach unten korrigiert werden darf.
Laufende, jahrliche Kosten fiir den Betrieb, z. B. fur Wartung des Systems und fiir dessen
Pflege werden in dem Referentenentwurf mit 240 Euro pro Jahr angenommen.3* Fir die
Installation des Videosystems entstiinden, so in dem Referentenentwurf, einmalig Kosten

von rund 1.000 Euro pro Betrieb.%
Die Tragung dieser Kosten ist auch fur kleine und sogar Kleinstbetriebe zumutbar.

Tatsachlich sind widerstandsfahige Kamerasysteme auch fir ,Kleinbetriebe durchaus
erschwinglich. Eine einstlindige Recherche hat gezeigt, dass es verschiedene, geeignete

Modelle, z. T. speziell fir landwirtschaftliche Tatigkeiten, gibt:

¢ Reolink Kameras fur 110-270 €, IP 65 IP 65-67 (vdllig Staubsicher und Schutz gegen

Strahlwasser (Diise) aus beliebigem Winkel);*

o Abus flir 340 €, IP 67 (staubsicher wie gehabt, zudem Schutz gegen zeitweiliges

Untertauchen);*”

33 Ref-E, S. 2, S. 12.

34 Ref-E, Begriindung, A., S. 12.

% Ref-E, Begriindung, A., S. 12.

36 https://store.reolink.com/de/farm-security-cameras/.

37 https://www.amazon.de/ABUS-Analog-Kamera-%C3%9Cberwachungskamera-
HDCC75550/dp/BOCLPF93CZ.
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e Uberwachungskamera IPCam 360 FHD, 309 €, oder IPCam SIM FHD, 344,01 €, IP

66 (Staubdicht und geschutzt gegen allseitiges Spritzwasser);®

o Luda.Farm TrailerCam HD, 449 Euro, IP 69K (Staubdicht und Schutz gegen Wasser

mit hohem Druck und hoher Temperatur aus geringer Entfernung).®®

Es gibt folglich erschwingliche, wasserfeste Kamerasysteme, die zudem geeignet sind, in

Raumen verwendet zu werden, in denen regelmaiig eine Hochdruckreinigung erfolgt.

Die Finanzierung von Kamerasystemen ist im Ubrigen auch fir kleine und kleinste Betriebe
Uber zinsgunstige Forderkredite ihrer Hausbanken, z. B. Uber die Landwirtschaftliche
Rentenbank, beantragbar.? Letztlich sind die Investitionen flr kleinere Betriebe genauso

abschreibbar wie fir grol3e Betriebe.

Vor diesem Hintergrund kann die Kostenbelastung weder als unzumutbar noch als
sachgerechtes Differenzierungskriterium dienen, um Betriebe unterhalb bestimmter
Schlachtmengen vom Anwendungsbereich des § 4d Ref-E auszunehmen.
Tierschutzrechtliche Pflichten sind unabhangig von 6konomischen Uberlegungen
einzuhalten; der Schutz jedes einzelnen Tieres ist betriebsgroRenunabhangig zu

gewahrleisten.

Unabhangig davon erscheint eine Ungleichbehandlung zwischen Betrieben oberhalb des
Schwellenwertes, die die Kosten einer Videouberwachung tragen mussten, und solchen
unterhalb des Schwellenwertes, die hiervon freigestellt waren, bereits aus Grinden der
Gleichbehandlung fragwirdig. Dies gilt umso mehr, als kleinere Betriebe typischerweise

weniger Kameras benétigen und ihre Investitionskosten daher geringer ausfallen durften.

38 https://www.agrar-direct.de/ueberwachungskamera-ipcam-360-fhd-550905038; https://www.agrar-
direct.de/ueberwachungskamera-ipcam-sim-fhd-1005235371.

39 https://www.agrar-direct.de/luda-farm-trailercam-hd-ld1101.

40 BMLEH, Parl. Sts Breher, Antwort vom 4. Marz 2026 auf Schriftliche Frage Nr. 2/0358 vom 25.
Februar 2026.
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Ferner stehen ihnen dieselben steuerlichen Abschreibungsmaglichkeiten wie Betrieben

oberhalb der Schwellenwerte offen.

G) VON EINEM UNBEGRUNDETEN ZU EINEM BEGRUNDETEN VERDACHT — OHNE

VIDEOAUFZEICHNUNG

Die in §4d Abs. 2 Satz 2 Ref-E vorgesehene Moglichkeit, in den von Abs. 2 Satz 1 erfassten
Einrichtungen lediglich im Einzelfall und bei Vorliegen tatsachlicher Anhaltspunkte eine

Videouberwachung anzuordnen, erweist sich als unzureichend.

Ohne Anhaltspunkte — die haufig gerade erst durch Videoaufzeichnungen sichtbar werden —
bleiben TierschutzverstofRe im Verborgenen. Die normative Konstruktion lauft damit ins
Leere: Eine Erfassung der Realitat ist erst dann méglich, wenn sie nicht auf Verantwortung
von Whistleblowern und Zufallsfunden, sondern aufgrund gesicherter, ununterbrochener
Beweise moglich ist. An dieser Einschatzung andert auch die Ausfiihrung der
Gesetzesbegriindung nichts, wonach ein

,Verstol3 nicht bereits nachgewiesen sein [muss], sondern [...] ein auf konkrete

Tatsachen gestiitzter, begriindeter Verdacht [geniigt].

Ohne betriebsgréRenibergreifende, verpflichtende Videolberwachungen in den
tierschutzsensibelsten Momenten des Lebens eines Tieres werden die Aufdeckungen von
TierschutzverstofRen in Schlachtbetrieben Zufallsfunde bleiben — mit dem Ergebnis einer

enormen Dunkelziffer.

4 Ref-E, Begriindung zu § 4 Abs. 2, B., S. 15.
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H) UNVERHALTNISMARIGER AUFWAND FUR BEHORDEN DURCH DIE NOTWENDIGKEIT VON

EINZELANORDNUNGEN

Die durch § 4 Abs. 2 Satz 2 Ref-E ausgeldste zusatzliche Belastung der zustandigen
Behdrde ist weder sachlich gerechtfertigt noch vollzugstauglich. Danach misste die Behérde
in Betrieben nach Art. 17 Abs. 6 Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 (ca. 3.768 Betriebe) bei
Anhaltspunkten flr Verstofle gegen tierschutzrechtliche Vorschriften im Einzelfall per
Anordnung tatig werden und den Betreiber zu entsprechenden Videoaufzeichnungen

verpflichten.
Dies flihrt zu einer strukturell problematischen Lastenverteilung:

In bis zu 3.768 Betrieben musste die Behorde jeweils im Einzelfall einschreiten, sobald ein
(zumeist zufallig entstandener) Verdacht vorliegt. Jede Anordnung ware potenziell gerichtlich
angreifbar, ein gerichtliches Vorgehen gegen entsprechende Anordnungen flihrt
erfahrungsgemal zu langwierigen Verwaltungs- und Gerichtsverfahren. Der damit
verbundene Aufwand bindet erhebliche personelle und zeitliche Ressourcen — Ressourcen,
die ohnehin knapp sind und die an anderer Stelle fir eine effektive Tierschutzkontrolle

bendtigt werden.

Die Ausnahmevorschrift erzeugt somit einen vermeidbaren zusatzlichen
Verwaltungsaufwand, der durch eine allgemeine Videolberwachungspflicht fiir alle

Schlachtbetriebe vollstandig entfallen wirde.
Der Referentenentwurf selbst weist auf den Nutzen der Videouberwachung hin:

»Eine technische Lésung fiir dieses Problem ist die im Koalitionsvertrag der 21.

Legislaturperiode genannte Videotiberwachung in Schlachthéfen. Diese unterstiitzt

die amtliche Uberwachung darin, die Einhaltung der Tierschutzvorschriften
sicherzustellen. Die zusténdige Behdrde wird in die Lage versetzt, im Fall von
UnregelméBligkeiten auch vorausgehende Zeitrdume zu kontrollieren sowie relevante

Ereignisse wiederholt zu sichten und objektiv zu dokumentieren. Dies erleichtert es
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den zustidndigen Behérden, die einschldgigen Tierschutzvorschriften

erforderlichenfalls durchzusetzen und etwaige Rechtsversté3e zu sanktionieren.

Mittels der Videoliberwachung kann das amtliche Personal auch (iberpriifen, ob

Ablédufe am Schlachthof durch die eigene Anwesenheit beeinflusst werden.“?
(Hervorhebung durch Verfasser)

Es ist nicht ersichtlich, warum die Kontrolltatigkeit der Behorden lediglich in den bundesweit
rund 232 Fallen — namlich in den Betrieben, die unter die verpflichtende Anfertigung von
Videoaufzeichnungen fallen — erleichtert werden soll, in den ca. 3.768 Fallen hingegen nicht
und die Behérden hier Einzelfallanordnungen schreiben und ggfs. vor Gericht verteidigen

mussen.

Wir schlagen vor, die durch den Betreiber auf dessen Kosten durchzufiihrende
Videouberwachung ab dem ersten Tier, welches in einem Betrieb geschlachtet wird,

vorzuschreiben.

Das bedeutet: § 4d Abs. 2 Ref-E ist ersatzlos zu streichen.

3.8 4D ABS. 3 REF-E — ZU ERFASSENDE BEREICHE

In § 4d Abs. 3 Ref-E werden die durch anzufertigende Videoaufnahmen zu erfassenden

Bereiche bestimmt.

Danach missen die Videoaufzeichnungen Tiere und mit diesen umgehende Personen in

geeigneter Weise erfassen

»1. bei der Entladung,

42 Ref-E, B. Lésung; Nutzen, S. 1.
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2. im Zeitraum zwischen der Beendigung der Entladung und
a) dem Beginn der Betdubung, oder

b) dem Setzen des Entblutungsschnitts, sofern das Tier ohne

Betdubung geschlachtet wird,
3. bei der Betdubung,
4. beim Aufhdngen nach der Betdubung,
5. beim Setzen des Entblutungsschnitts,
6. im Zeitraum der Entblutung und
7. beim

a) Zurichten oder Briihen von Tieren, die durch Blutentzug nach

vorangehender Betdubung geschlachtet werden,

b) Aufhdngen von Tieren, die ohne Betdubung durch Blutentzug

geschlachtet werden, und

c) ersten auf die Totung folgenden Eingriff an Tieren, die ohne

Blutentzug getétet werden.”

Der Referentenentwurf benennt zutreffend die zentralen tierschutzrelevanten Prozessschritte
(Entladen aus den Transportmitteln, Zufiihrung in den Ruhe-/Wartebereich, Ruhen/Warten,
Zuflhrung zur Betaubung, Aufhangen vor der Betaubung, Betdubung, Aufhangen nach der
Betaubung, Zufiihrung zur Entblutung, Setzen des Entblutungsschnitts, Entblutung und die
sogenannten ersten weiteren Schlachtarbeiten). Die Erfassung dieser Ablaufe ermdglicht es,
Ruckschlisse auf den Einsatz unzulassiger Treibhilfen, den Umgang mit kranken oder
verletzten Tieren sowie auf die Herkunft von Verletzungen und sonstigen Beeintrachtigungen

zu ziehen und diese vorgelagerten Prozessschritten zuzuordnen.
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A) MOGLICHKEITEN DER UMGEHUNG

Kritisch zu bewerten ist jedoch die Formulierung der Begriindung des Referentenentwurfs,

Bereiche mussten nicht erfasst werden, sofern sie
,hur mit unangemessenem Aufwand einsehbar“?
seien.

Dieser unbestimmte Rechtsbegriff — auch wenn nicht unmittelbar im Wortlaut der geplanten
Vorschrift genannt, sondern lediglich in der Begriindung — eréffnet die Gefahr struktureller
Umgehungen — etwa durch bauliche oder organisatorische Gestaltung, die etwa ,tote
Winkel“ entstehen Iasst. Eine solche Regelung ist weder vollzugstauglich noch gewahrleistet
sie eine hinreichende Abdeckung samtlicher tierschutzrelevanter Handlungen. Erforderlich
ist daher eine gesetzliche Prazisierung, etwa durch die Festlegung technischer
Mindestanforderungen (z. B. hinsichtlich Anzahl und Positionierung der Kameras, Auflésung,
Bildrate oder Lichtempfindlichkeit) sowie durch eine verpflichtende Dokumentations- und
Nachweispflicht des Betreibers, dass keine relevanten Vorgange auflerhalb des erfassten

Kamerabereichs stattfinden.

Der Begriff des ,unangemessenen Aufwands* ist zudem technisch zu definieren und darf nur
dort greifen, wo eine objektive bauliche Unmdglichkeit besteht; in allen anderen Fallen ist

eine entsprechende Nachrustungspflicht vorzusehen.

B) ERWEITERUNG DER VON DEN VIDEOAUFZEICHNUNGEN ZU ERFASSENDEN BEREICHE AUF DAS

EINGEWEIDEBAND

Die mittels § 4d Ref-E vorgeschriebene Videouberwachung tierschutzrelevanter Bereiche

sollte zwingend auch das sogenannte Eingeweideband umfassen.

43 Ref-E, Begriindung zu § 4 Abs. 3, B., S. 16.

Deutsche Juristische GLS Bank 1. Vorsitzender
Gesellschaft fiir Tierschutzrecht e.V. Konto: 1106048000 Dr. Christoph Maisack
Littenstrafie 108 IBAN: DE74430609671106048000

10179 Berlin BIC: GENODEM1GLS Sitz des Vereins

Fax: +49 (0)30- 400 54 68 69 Berlin
poststelle@djgt.de Registergericht

www.djgt.de Amtsgericht Charlottenburg, VR 29716 B Seite 26 von 77



§

DJGT

Deutsche Juristische Gesellschaft

Deutsche Juristische Gesellschaft fiir Tierschutzrecht e.V. fiir Tierschutzrecht e V.
Littenstrafie 108 « 10179 Berlin

Sobald ein Tier ausgenommen wird, fallen die Gedarme und — bei weiblichen Tieren — der

Uterus auf das sogenannte Eingeweideband.

Uber eine optische Kontrolle des Eingeweidebandes konnten Rickschliisse auf etwaige
Schlachtungen (hoch)trachtiger Tiere gezogen werden, namlich wenn sich ggfs. voll
entwickelte Kalber auf dem Eingeweideband befinden.** Ein weit entwickelter Fetus zappelt
dort wegen Sauerstoffmangels und muss eigens getoétet werden. Insoweit kann eine

optische Erfassung des Eingeweidebandes sogar (noch) lebende Tiere betreffen.

Die Schlachtung (hoch)trachtiger Tiere geht mit verschiedenen Verstolien gegen
tierschutzrechtliche Vorschriften einher (vgl. nur § 4 Satz 1 Tiererzeugnisse-Handels-
Verbotsgesetz und VersttRe gegen Vorgaben aus dem Tiertransportrecht). Auch auf die
Feststellung solcher VerstoRe sollte die Videolberwachung zu erstrecken sein. Gerade weil
diese VerstoRe in der Praxis schwer zu erkennen sind und haufig unentdeckt bleiben, ist die
visuelle Kontrolle des Eingeweidebandes ein unverzichtbares Instrument zur Aufdeckung

solcher Rechtsverletzungen.

Daher muss die Videoiberwachung gemaf § 4d Ref-E ausdricklich auch diesen Bereich
erfassen, um die Feststellung entsprechender VerstéRRe sicherzustellen und eine wirksame

Durchsetzung tierschutzrechtlicher Vorgaben zu ermdglichen.

Wir schlagen vor, in § 4d Abs. 3 folgenden Satz 2 zu erganzen:

»Zudem sind die Eingeweidebdnder unmittelbar bei dem Ausnehmen der Tiere
sowie bis zu drei Meter danach mittels Videoaufzeichnungen nach Absatz 1 zu
erfassen.”

4 Vgl. dazu auch Guth, BuRgeldverfahren bei der Schlachtung von tragenden Rindern — Rechtliche
Situation und Fallbericht, AtD 2026, S. 143 ff., S. 145.
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4.8 4D ABS. 4 REF-E — PFLICHTEN DES BETREIBERS EINER SCHLACHTEINRICHTUNG

Die in § 4d Abs. 4 Ref-E vorgesehene Konstruktion, wonach der Betreiber der
Schlachteinrichtung die Videoaufzeichnungen ,zum Abruf bereitzustellen“ hat und zugleich
samtliche Abrufe der Behérde zu protokollieren hat, wirft grundlegende rechtsstaatliche und
vollzugstechnische Bedenken auf. Sie verlagert zentrale Elemente des behordlichen
Kontrollprozesses in die Sphare desjenigen, dessen Verhalten gerade iberwacht werden
soll, und begrindet damit eine systemwidrige Abhangigkeit der Behdrden von der Mitwirkung
des Betreibers. Anstatt eine unabhangige, unverfalschte und jederzeitige Kontrolle
sicherzustellen, schafft die Norm ein strukturelles Risiko der Informationsfilterung,

Verzdgerung und Manipulation.

A. ZURVERFUGUNGSTELLUNG DURCH DEN BETREIBER

Besonders kritisch zu bewerten ist § 4d Abs. 4 Satz 2 und 3 Ref-E, wonach

sdie Videoaufzeichnungen |[...] der zustdndigen Behdrde vom Betreiber der

Schlachteinrichtung [...] zum Abruf bereitzustellen®
sind, und:

,Der Betreiber der Schlachteinrichtung hat (ber die Abrufe Aufzeichnungen zu
machen, die die bei der Durchfiihrung der Abrufe verwendeten Daten, den Tag und die
Uhrzeit der Abrufe, die Bezeichnung der abrufenden Dienststelle und die abgerufenen

Daten enthalten miissen.”

Diese Konstruktion fuhrt nicht nur dazu, dass der Betreiber der Schlachteinrichtung faktisch
vollstandige Kontrolle darUber behalt, welche Aufzeichnungen die Behdrde tatsachlich erhalt
bzw. abrufen kann. Die Behdrde kann damit nur prufen, was der Betreiber bereitstellt, und ist

darauf angewiesen, dass der Betreiber die Daten ordnungsgemaf, vollstandig und
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unverandert bereitstellt — ein Ansatz, der jedem rechtsstaatlichen Aufsichtsprinzip
widerspricht. Der Uberwachte Schlachtbetrieb wiirde damit tiber einen Filter- und
Vorbereitungsmechanismus verfligen, tber den er faktisch steuern kann, wann, welche und
in welchem Zustand die Daten der Behdrde zuganglich gemacht werden. An dieser
faktischen Maoglichkeit wirde auch eine Konkretisierung in einer Rechtsverordnung nichts

andern.

Die dadurch entstehende Konstellation birgt erhebliche Risiken: Der Betreiber kann durch
Verzdgerungen, technische Vorwande, selektive Zurverfligungstellung oder manipulative
Vorbereitung des Datenzugangs entscheidenden Einfluss auf die Kontrollintensitat und die
tatsachlichen Erkenntnismoglichkeiten der Behérde nehmen. Schon die blofie Méglichkeit
einer solchen Einflussnahme wirde den Zweck der Videouberwachung unterlaufen, namlich
die unabhangige, unverfalschte und anlasslose behodrdliche Kontrolle tierschutzrelevanter
Ablaufe zu ermdglichen. Die derzeitige Regelung erdffnet das Risiko, dass gerade
besonders sensible Sequenzen — etwa solche mit tierschutzwidrigen Handlungen oder
fehlerhaften Betdubungsvorgangen — zurlickgehalten oder verzdgert bereitgestellt werden,

ohne dass die Behdrde hiervon Kenntnis erlangt.

Aus ordnungs- und verwaltungsrechtlicher Sicht ware es vielmehr zwingend, dass die
Behdrde einen unmittelbaren, unvermittelten und jederzeitigen Zugriff auf die gespeicherten
Aufzeichnungen erhalt — idealerweise Uber ein automatisiertes, behdrdlich abgesichertes
Ubertragungssystem, das unabhangig von Mitwirkung oder Wohlverhalten des Betreibers
funktioniert. Denkbar ware etwa eine automatisierte tagliche Datenibermittlung an eigene
Server der Behdrde oder — noch wirksamer — die Gewahrung eines direkten Zugangs zu
Live-Aufnahmen und Archivdaten in Echtzeit. Nur eine solche Struktur stellt sicher, dass der
Betreiber nicht derjenige ist, der der Kontrollbehérde die Sichtungsmdglichkeiten zuteilt,
sondern dass die Behorde ihrer gesetzlichen Aufgabe autonom und ohne

Informationsverzerrung nachkommen kann.
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Die im Entwurf vorgesehenen Abrufprotokolle verstarken das Problem zusatzlich: Der
Betreiber erhalt vollstandige Kenntnis darliber, wann die Behdrde welche Aufzeichnungen
abruft. Denn er hat nach § 4d Abs. 4 Satz 3 Ref-E

LUber die Abrufe Aufzeichnungen zu machen, die die bei der Durchfiihrung der Abrufe
verwendeten Daten, den Tag und die Uhrzeit der Abrufe, die Bezeichnung der

abrufenden Dienststelle und die abgerufenen Daten enthalten.”

Damit wird der Kontrollierte in die Lage versetzt, das Kontrollverhalten der Behorde zu
beobachten und auszuwerten. Ein solches System eroffnet ein erhebliches
Missbrauchspotenzial. Beschaftigte kdnnen ihr Verhalten an bekannten oder erwartbaren
Sichtungsrhythmen ausrichten, tierschutzwidrige Praktiken zeitlich verlagern oder bewusst in
Phasen durchfuhren, in denen erfahrungsgemaf nicht kontrolliert wird. Die Transparenz der
behordlichen Kontrolltatigkeit gegenlber der kontrollierten Einrichtung ist systemwidrig und

mindert den praventiven Charakter der Videolberwachung ganz erheblich.

Hinzu kommt, dass der Betreiber nicht nur erkennt, wann die Behorde sichtet, sondern
zugleich nachvollziehen kann, welche Sequenzen Gberhaupt tGberprift wurden. Unter
Berlcksichtigung des zu erwartenden Vollzugsdefizits — also der absehbar begrenzten
Kapazitaten zur regelmaBigen und umfassenden Sichtung durch die Behérde — verscharft
sich dieses Risiko: Der Betreiber kann faktisch ,mitlesen®, in welchem Umfang die Behdrde
ihrer gesetzlichen Sichtungspflicht tatsachlich nachkommt. Daraus kann er Ruckschlisse

ziehen, wann unkontrollierte Zeitrdume wahrscheinlich sind, und diese gezielt ausnutzen.

Tierschutzrecht ist Gefahrenabwehrrecht. Die Beh6érde muss “Herrin des Verfahrens” sein,
nicht der Betreiber der kontrollierten Schlachteinrichtung. Die Verlagerung der
organisatorischen Kontrolle auf den Betreiber ist verwaltungsdogmatisch verfehlt und macht
die Aufsicht abhangig vom Wohlverhalten derjenigen Person, deren Verhalten gerade

uberwacht werden soll.
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Insgesamt fuhrt § 4d Abs. 3 Satz 3 Ref-E zu einer gefahrlichen Umkehrung des
Kontrollverhaltnisses: Die Behérde wird abhangig von der Kooperation des Betreibers, statt
autonome, unmittelbare und technisch abgesicherte Einsichts- und Kontrollmdglichkeiten zu
besitzen. Die Folge ist eine erhebliche Schwachung des Vollzuges, die den gesamten Zweck
des § 4d TierSchG — die effektive Feststellung und Verhinderung tierschutzrechtlicher
VerstéRe — unterlauft. Eine rechtsstaatlich tragfahige Uberwachungssystematik erfordert
zwingend, dass nicht der Betreiber die Kontrolle dartber ausulbt, wie weit die Behdrde
Einblick erhalt, sondern dass die Behorde jederzeit uneingeschrankten, unangekindigten

und technisch unabhangigen Zugriff auf samtliche relevante Daten hat.

Wir schlagen die Erganzung des § 4d um einen weiteren Absatz — Absatz 4a — vor:

,»,(4a) 'Der Betreiber einer Schlachteinrichtung hat ein
Videoliberwachungssystem so einzurichten und zu betreiben, dass die

zustandige Behdrde jederzeit und ohne Mitwirkung des Betreibers

a) in Echtzeit auf samtliche laufenden Videoaufzeichnungen und
b) auf samtliche gespeicherten Videoaufzeichnungen der letzten 90

Schlachttage sowie der jeweiligen Anlieferungszeitraume

zugreifen kann. 2Der Zugriff der zustindigen Behérde erfolgt (iber eine sichere,
behérdlich kontrollierte technische Schnittstelle, die vom Betreiber auf eigene
Kosten vorzuhalten ist. *Der Zugriff darf weder durch betriebsinterne
Berechtigungsstrukturen noch durch technische oder organisatorische
MaBnahmen des Betreibers eingeschrankt, verzégert, be- oder verhindert

werden.”

Die aktuellen Satze 3 bis 5 des § 4d Abs. 4 Ref-E sind zu streichen.
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B) ZU KURZE SPEICHERDAUER, § 4D ABS. 4 SATZ 1 REF-E

Die in § 4d Abs. 4 Satz 1 Ref-E normierte Speicherdauer der Videoaufzeichnungen ist mit 30

Tagen zu kurz.

Angesichts der personellen Ausstattung der Veterinarbehérden auf der einen Seite und des
erheblichen Prifungsaufwands, der mit der arbeitstaglichen Bereitstellung umfangreicher
Bilddaten einhergeht auf der anderen Seite, bedarf es eines deutlich langeren Zeitraums, um
die Aufzeichnungen mit der gebotenen Sorgfalt entgegennehmen, sichten und auswerten zu
kénnen. Andernfalls droht, dass relevante Sequenzen verloren gehen kdnnten, bevor sie
behodrdlich ausgewertet werden konnten. Eine effektive und rechtsstaatlich verlassliche

Kontrolle kann mit einer 30-Tage-Frist nicht gewahrleistet werden.

Ein Blick auf vergleichbare europaische Regelungen unterstreicht diesen Befund: In Grof3-
Britannien betragt die Speicherfrist 90 Tage.*® Vor diesem Hintergrund erscheint fur

Deutschland eine Speicherdauer von mindestens 90 Tagen sachgerecht.

Der Beh6rde muss die Mdglichkeit gegeben werden, bis zu 90 Tage alte
Videoaufzeichnungen zu sichten. Die Speicherdauer von 90 Tagen tragt der hohen
Belastung der Behdrden Rechnung, die ggfs. zeitlichen Spielraum bendtigt, die

Aufzeichnungen mit der erforderlichen Genauigkeit zu sichten.*®

4 Guidance for operators of slaughterhouses: The Mandatory Use of Closed Circuit Television in
Slaughterhouses (England) Regulations 2018 Nr. 22, abrufbar unter
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5b58a03f40f0b6338e4178f7/cctv-slaughterhouses-
operator-guidance.pdf).

46 In GrofR-Britannien miissen entsprechende Aufnahmen fiir 90 Tage gespeichert werden (Guidance
for operators of slaughterhouses: The Mandatory Use of Closed Circuit Television in Slaughterhouses
(England) Regulations 2018 Nr. 22, abrufbar unter
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5b58a03f40f0b6338e4178f7/cctv-slaughterhouses-
operator-guidance.pdf).
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Wir schlagen vor, § 4d Abs. 4 Satz 1 Ref-E wie folgt zu fassen:
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.»(4) 'Der Betreiber einer Schlachteinrichtung hat die Videoaufzeichnungen

nach Absatz 1 fiir die letzten 90 Tage, an denen Schlachtungen stattfanden,

zuziiglich der Zeit der jeweiligen Anlieferung der Tiere, auch wenn sie nicht am

Schlachttag erfolgte, zu speichern.

C) FEHLENDE REGELUNG FUR SYSTEMAUSFALLE

Der Referentenentwurf enthalt keine Regelung, die den Betreiber verpflichtet, Stérungen

oder Ausfalle der Videouberwachung unverziglich der zustandigen Behérde anzuzeigen,

geeignete Ersatz- oder UbergangsmalRnahmen (etwa durch den Einsatz von Ersatzgeraten)

zu ergreifen und samtliche Ausfallzeiten lickenlos zu dokumentieren. Wiederholte oder

langer andauernde Ausfalle dirfen nicht folgenlos bleiben; sie sind sanktionsbewehrt

auszugestalten, um eine effektive und manipulationsresistente Uberwachung

sicherzustellen.

Wir schlagen die Erganzung des § 4d um einen weiteren Absatz — Absatz 4b — vor:

»(4b) 'Der Betreiber einer Schlachteinrichtung ist verpflichtet, ein

Videoiiberwachungssystem zu installieren und zu betreiben, das ein

volistdndiges und ununterbrochenes Bild sémtlicher nach Absatz 3 zu

erfassenden Bereiche gewdéhrleistet. Das System muss insbesondere:

a) tote Winkel ausschlieBen und so ausgerichtet sein, dass die

Uberwachung der tierbezogenen Vorgénge vollstindig méglich ist,
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b) auch schwer zugéngliche oder rdumlich beengte Bereiche erfassen,
einschlieBlich der Innenraume von Betdubungssystemen,
CO.-Betdubungsgondeln- bzw. schéachten, Treibgédngen,
Transportbehaltern, dem Einstiegspunkt in Briihanlagen sowie
sdmtlichen Bereichen, in denen der Schlachtprozess beginnt,

c) eine Bildauflésung gewabhrleisten, die eine eindeutige Erkennbarkeit von
Tieren und deren Behandlung, von Bewegungsabldufen und
eingesetzten Geraten sicherstellt,

d) auch in schlecht beleuchteten Bereichen klare und auswertbare
Aufnahmen erméglichen,

e) so ausgestaltet sein, dass aufgezeichnete Bilddaten vollstindig und
unverédndert gespeichert, wiedergegeben und auf andere Datentrdger

oder Ubertragungsmedien iibertragen werden kénnen.

2Das Videoiiberwachungssystem muss wéihrend der gesamten Zeit, in der sich
lebende Tiere in der Schlachteinrichtung befinden, in Betrieb sein. Es hat

insbesondere:

a) alle tierbezogenen Vorgédnge auch auBBerhalb regulérer Arbeitszeiten
volistindig zu erfassen,

b) mindestens 15 Bilder pro Sekunde (fps) aufzuzeichnen,

c) die Auswertung von Aufnahmen in Echtzeit sowie nachtréaglich zu
erméglichen, ohne den laufenden Systembetrieb zu beeintrachtigen,

d) jede Aufnahme mit Datum, Uhrzeit, Standort und identifizierbarem

Bereich zu kennzeichnen.

3Der Betreiber hat sicherzustellen, dass das Videoiiberwachungssystem jederzeit

betriebsbereit ist. Er ist verpflichtet,
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a) ein schriftliches Wartungs-, Priif- und Reinigungsprogramm vorzuhalten
und umzusetzen,

b) die Kameras so zu installieren, dass sie méglichst leicht zugénglich fiir
Wartung und Reinigung sind und zugleich hinreichend vor
Beschéddigungen, Verschmutzungen oder Dampfentwicklung geschiitzt
werden,

c) jede Stérung oder jeden Ausfall des Videoliberwachungssystems
unverziiglich der zustidndigen Behérde anzuzeigen,

d) fiir die Dauer von Stérungen geeignete Ubergangs- oder
ErsatzmaBBnahmen zu ergreifen, um eine liickenlose Uberwachung der
nach Absatz 3 zu erfassenden Bereiche sicherzustellen.

e) sdamtliche Ausfallzeiten, deren Dauer, Ursache sowie die ergriffenen
Ubergangs- oder ErsatzmaBnahmen vollstindig, manipulationssicher
und fortlaufend zu dokumentieren und der zustdndigen Behorde auf

Verlangen unverziiglich vorzulegen.

“‘Wiederholte oder mehr als geringfiigig andauernde Ausfille gelten als
Verletzung der Pflicht zur ordnungsgeméaBen Durchfiihrung der
Videoiiberwachung und stellen eine Ordnungswidrigkeit im Sinne des § 18
Abs. 1 dar. Die zustédndige Behérde ist in diesen Faéllen befugt,
weitergehende Anordnungen zur Sicherstellung des ordnungsgeméflen
Betriebs der Videoliberwachung zu treffen, inbesondere kann sie unter
Setzung einer angemessenen Frist die Installation von Ersatzsystemen
anordnen, den Betrieb der Schlachteinrichtung bis zur Inbetriebnahme der
Ersatzsysteme einstellen bzw. den Weiterbetrieb bis zur Inbetriebnahme der
Ersatzsysteme nur unter der MaRgabe der behérdlichen Aufsicht durch

beamtete Tierdrztinnen oder Tierarzte erlauben. "
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5.8§4D ABS. 5 REF-E — PFLICHTEN UND BEFUGNISSE DER ZUSTANDIGEN BEHORDE

Die in § 4d Abs. 5 Ref-E normierten Pflichten der zustandigen Behdrde sind zu unscharf, zu
unbestimmt und werden zudem durch die vorgelegte Systematik und die Begriindungsinhalte

des Referentenentwurfs weiter verwassert.

A. ZU UNBESTIMMTE KONTROLLPFLICHT DER BEHORDE IN § 4D ABS. 5 SATZ 1 REF-E

Die in § 4d Abs. 5 Satz 1 Ref-E vorgesehene Pflicht der Behdrde, die Videoaufzeichnungen
Lstichprobenartig sowie anlassbezogen® zu sichten, ist zu unbestimmt, um eine wirksame

tierschutzrechtliche Kontrolle sicherzustellen.
§ 4 Abs. 5 Satz 1 Ref-E lautet:

,Die zustdndige Behbrde hat die Videoaufzeichnungen stichprobenartig sowie

anlassbezogen zu sichten.”

Zwar ist positiv hervorzuheben, dass der Normwortlaut der Behorde in Satz 1 kein Ermessen
dahingehend einraumt, ob sie die Videoaufzeichnungen sichtet. Vielmehr sind die

Videoaufnahmen zu sichten, die Behdrde wird mithin zur Sichtung verpflichtet.

Jedoch ist bereits der Wortlaut zu unbestimmt, um eine wirksame Kontrolle durch die
Behdrde sicherstellen zu kénnen. Denn das Wort ,stichprobenartig® erméglicht es der
Behdrde theoretisch, Stichproben von sehr geringem Umfang und in véllig unzureichender
Regelmaligkeit zu sichten — etwa wenige Sekunden pro Quartal. Eine derart geringe
Prifintensitat wirde die intendierte Kontrollfunktion faktisch leerlaufen lassen. In der
Begrindung zu dem Referentenentwurf wird die Kontrollpflicht der Behorde weiter

aufgeweicht, in dem beschrieben wird:
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,ES wird angenommen, dass aufgrund der Regelung in § 4d Absatz 5 Satz 1

durchschnittlich von jedem Betrieb quartalsweise stichprobenartiq und

anlassbezogen Videoaufzeichnungen gesichtet werden.“’

(Unterstreichung durch Verf.)

Mit dieser Begriindung geht der Autor/der Autorin des Referentenentwurfs offenbar davon
aus, dass die Behorde die Videoaufzeichnungen, die sie ausweislich des geplanten
Wortlauts der Vorschrift ,stichprobenartig” und ,anlassbezogen® zu sichten hat, lediglich

»durchschnittlich quartalsweise“ Gberprft.

Durch die in der Begriindung genannten Begriffe ,durchschnittlich“ und ,quartalsweise® wird
die Kontrollpflicht der Behorde weiter verwassert. Wenn lediglich durchschnittlich
quartalsweise und zudem nur stichprobenartig und anlassbezogen Sichtungen der
Videoaufzeichnungen erfolgen, dann ist dies eine véllig unzureichende Uberwachung, die im
Ergebnis dazu fuhrt, dass die Kontrollpflicht praktisch gegen Null reduziert werden kann.
Damit wiirde die Uberwachungstéatigkeit auf ein Niveau abgesenkt werden kdnnen, das dem
Ziel des Gesetzes — der ,Sicherstellung des Tierschutzes beim Schlachten® — nicht

ansatzweise gerecht werden wirde.

Um die VideolUberwachung auch entsprechend ihrem Zweck zu nutzen, sollte die Behorde
verpflichtet werden, die Videoaufzeichnungen fir jeden Schlachttag zu sichten und
insbesondere die Teile der Aufzeichnungen, in denen aktiv mit Tieren umgegangen wird,

umfassender als nur ,stichprobenartig” zu prufen.
Hierzu gehdren insbesondere:

e ein definierter Mindestumfang der Sichtung jedes Schlachttages in samtlichen
tierschutzrelevanten Prozessphasen (Anlieferung/Entladung, Treiben, Ruhigstellung,
Betdubung, Entblutung), etwa durch mehrere Sichtungsblécke von jeweils

47 Ref-E, Begriindung, A. Allgemeiner Teil, S. 13.
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mindestens 15 Minuten; bei Auffalligkeiten ist eine vollstandige Sichtung der
betroffenen Zeitrdume zwingend vorzunehmen,

¢ anlassbezogene Pflichtsichtungen bei konkreten Hinweisen auf mogliche Verstolie,
etwa bei auffalligen Verletzungsmustern, Whistleblower-Meldungen, abweichender
Schlachtausbeute oder sonstigen tierschutzrelevanten Befunden,

¢ eine umfassende und verfahrenssichere Dokumentationspflicht der Behoérde, die
Datum, Umfang, Ergebnisse der Sichtung sowie eingeleitete Folgemalinahmen

umfasst und in einer verfahrenssicheren Form zu hinterlegen ist.

Wir schlagen vor, den Wortlaut von § 4d Abs. 5 Satz 1 Ref-E wie folgt zu @ndern und

um weitere drei Satze zu erganzen:

,»(5) 'Die zustidndige Behérde hat die Videoaufzeichnungen jeweils von dem
Zeitpunkt der Anlieferung und der Entladung der Tiere sowie des Treibens in
den Wartestall, sofern diese nicht am Schlachttag angeliefert werden und fiir
jeden Schlachttag in den nach Absatz 3 zu iiberwachenden Bereichen, zu
sichten. ?Die Sichtung umfasst mindestens drei unabhéngige
Sichtungsabschnitte von jeweils nicht unter 15 Minuten Dauer pro
Schlachttag, die verschiedene tierschutzrelevante Prozessphasen abdecken.
3Bei konkreten Anhaltspunkten fiir VerstéBe gegen tierschutzrechtliche
Vorschriften ist samtliches Videomaterial, auf das sich die konkreten
Anhaltspunkte, beispielsweise in Bezug auf eine Person, einen Ort, eine Zeit
oder einen Zeitraum, beziehen, zu sichten und auf tierschutzrechtliche
VerstéBe zu iiberpriifen. “Die Behérde dokumentiert jede Sichtung
einschlieBlich Umfang, Ergebnissen und eingeleiteten MaBnahmen in

verfahrenssicherer Form.*
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Bei gesichteten VerstoRen gegen das Tierschutz(straf)recht ist die Behérde verpflichtet, nach
Art. 138 ff. Verordnung (EU) Nr. 2017/625* die erforderlichen MalRnahmen zu ergreifen, um
die VerstoRRe abzustellen. Weiter ist sie verpflichtet, bei Verstolien, die strafrechtlich relevant
sein kénnten, die Staatsanwaltschaft einzubeziehen. Auf den geltenden § 41 Abs. 1

Ordnungswidrigkeitengesetz — OwiG — wird an dieser Stelle hingewiesen:

»(1) Die Verwaltungsbehérde gibt die Sache an die Staatsanwaltschaft ab, wenn

Anhaltspunkte dafiir vorhanden sind, dal3 die Tat eine Straftat ist.”

Die Behorde kann es folglich nicht bei der Sichtung des Videomaterials bewenden lassen

und bei gesichteten VerstoRen untatig bleiben.

B.§ 4D ABS. 5 SATZ 2 REF-E — ERFORDERLICHKEITSKLAUSEL VS. ZWECKBENENNUNG

Die Formulierung des § 4d Abs. 5 Satz 1 Ref-E steht im Widerspruch zu § 4d Abs. 5 Satz 2

Ref-E und verwassert die Kontrollpflicht der Behérde in unzulassiger Weise.
Wahrend der erste Satz

,Die zustdndige Behbrde hat die Videoaufzeichnungen stichprobenartig sowie

anlassbezogen zu sichten.”

48 Verordnung (EU) 2017/625 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Marz 2017 (ber
amtliche Kontrollen und andere amtliche Tatigkeiten zur Gewahrleistung der Anwendung des Lebens-
und Futtermittelrechts und der Vorschriften tGber Tiergesundheit und Tierschutz, Pflanzengesundheit
und Pflanzenschutzmittel, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 999/2001, (EG) Nr. 396/2005,
(EG) Nr. 1069/2009, (EG) Nr. 1107/2009, (EU) Nr. 1151/2012, (EU) Nr. 652/2014, (EU) 2016/429 und
(EU) 2016/2031 des Europaischen Parlaments und des Rates, der Verordnungen (EG) Nr. 1/2005 und
(EG) Nr. 1099/2009 des Rates sowie der Richtlinien 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG und 2008/120/EG des Rates und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 854/2004
und (EG) Nr. 882/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 89/608/EWG,
89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG und 97/78/EG des Rates und des
Beschlusses 92/438/EWG des Rates (Verordnung tber amtliche Kontrollen), ABI. L 95/1 vom 7. April
2017.
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eine verbindliche Pflicht zur Sichtung begrundet, relativiert der unmittelbar anschlieRende
zweite Satz diese Pflicht grundlegend, indem die Behérde lediglich ,befugt sein soll,
Aufzeichnungen abzurufen, zu speichern und zu verwenden, ,soweit dies [...] erforderlich
ist“. Damit kdnnte die zuvor statuierte Pflicht faktisch wieder zu einer bloRen

Ermessensbefugnis umgedeutet werden.

Die erforderliche Kontrollintensitat konnte so erneut vollstandig in das — ohnehin durch
Ressourcenmangel gepragte — behordliche Ermessen verschoben werden. Der Ruckgriff auf
das Tatbestandsmerkmal der ,Erforderlichkeit* eréffnet der Behdrde zudem die Moglichkeit,
die Sicherungsmechanismen des Systems durch eine enge Auslegung nahezu vollstandig
zu entleeren. Damit besteht die reale Gefahr, dass die Sichtung der Videoaufzeichnungen
nur sporadisch oder gar nicht erfolgt, obwohl der Gesetzgeber mit § 4d Ref-E gerade eine

verbindliche und vollzugstaugliche Uberwachungsstruktur schaffen wollte.

Die Erforderlichkeitsklausel des § 4d Abs. 5 Satz 2 Ref-E ist zudem verfehlt, denn es ist fur
das mit der geplanten Gesetzesanderung verfolgte Ziel (Sicherstellung des Tierschutzes
beim Schlachten) nicht notwendig, die Speicherung und Verwendung der
Videoaufzeichnungen von der Erforderlichkeit der Prifung moéglicher VerstoRe gegen
tierschutzrechtliche Vorschriften abhangig zu machen. Auch datenschutzrechtlich reicht fir
die Befugnis der Verarbeitung personenbezogener Daten die Zweckbenennung aus. Danach
ist ausreichend, dass der Zweck der Verarbeitung der personenbezogenen Daten genannt
wird (,zur Prifung des Vorliegens mdglicher Versté3e gegen tierschutzrechtliche

Vorschriften®.

Wir schlagen vor, den Wortlaut von § 4d Abs. 5 Satz 2 Ref-E wie folgt zu fassen:

,,’Die zustédndige Behdrde ruft die Videoaufzeichnungen bei der

Schlachteinrichtung ab und speichert und verwendet diese zum Zwecke der
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Priifung des Vorliegens méglicher VerstéBe gegen tierschutzrechtliche

Vorschriften.

C) VERPFLICHTENDE, UMFASSENDE SICHTUNG UND GEBUNDENE ENTSCHEIDUNG HINSICHTLICH

DER WEITERVERARBEITUNG BEI ANHALTSPUNKTEN FUR VERSTORE GEGEN

TIERSCHUTZRECHTLICHE VORSCHRIFTEN SOWIE AUSKUNFTSPFLICHT DES BETREIBERS

Bei Anhaltspunkten flirr VerstoRe gegen tierschutzrechtliche Vorschriften muss die Behorde
ausweislich des Wortlauts des § 4d Abs. 5 Ref-E nichts weiter tun. Lediglich wird mit Satz 4
festgestellt, dass ,[..] die zustandige Behorde die Videoaufzeichnungen im Rahmen eines

Verwaltungs-, Ordnungswidrigkeiten- oder Strafverfahrens weiterverarbeiten [darf].*

Die Behorde kann es folglich nicht bei der Sichtung des Videomaterials bewenden lassen
und bei gesichteten VerstoRen untatig bleiben. Die bloRe Befugnis in § 4d Abs. 5 Satz 4 Ref-

E, die Daten weiterverarbeiten zu durfen, spiegelt die Rechtslage unrichtig wider.
An dieser Stelle wird noch einmal auf § 41 OwiG hingewiesen:

»(1) Die Verwaltungsbehérde gibt die Sache an die Staatsanwaltschaft ab, wenn

Anhaltspunkte dafiir vorhanden sind, dal3 die Tat eine Straftat ist.”

Somit sind die Videoaufzeichnungen bei strafrechtsrelevanten Anhaltspunkten

weiterzuverarbeiten — durch Abgabe an die Staatsanwaltschaft.

Zudem wird — flr verwaltungsrechtliche Verstélie — auf § 16a TierSchG hingewiesen, der
nach ganz herrschender Meinung in der Rechtsprechung kein EntschlieBungsermessen

gewahrt.*

49 \Vgl. fiir zahlreiche Beispiele aus der Rechtsprechung libersichtsartig Hirt/Maisack/Moritz/Felde,
TierSchG Kommentar, 4. Auflage 2023, § 16a TierSchG, Rdnr. 5.
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Wir schlagen vor, den Wortlaut von § 4 Abs. 5 Satz 4 Ref-E wie folgt zu fassen:

»*Sofern sich aus der Aufzeichnung Anhaltspunkte fiir VerstéBe gegen
tierschutzrechtliche Vorschriften ergeben, hat die zustidndige Behérde die
Videoaufzeichnungen im Rahmen eines Verwaltungs-, Ordnungswidrigkeiten-
oder Strafverfahrens unter Beachtung von § 41 Abs. 1 Gesetz (iber
Ordnungswidrigkeiten in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar
1987 (BGBI. | S. 602), weiterzuverarbeiten.*

Wir schlagen zudem vor, den Wortlaut von § 4 Abs. 5 Ref-E um zwei weitere Sitze wie

folgt zu erganzen:

»S0fern sich aus der Aufzeichnung Anhaltspunkte fiir VerstéB8e gegen
tierschutzrechtliche Vorschriften ergeben, hat die zustandige Behérde die
Videoaufzeichnungen vollstiandig abzurufen, zu speichern und zu verwenden.
Beziehen sich die Anhaltspunkte fiir VerstéBBe gegen tierschutzrechtliche
Vorschriften auf eine oder mehrere Personen, so sind systematisch die
Videoaufzeichnungen diese Person oder diese Personen betreffend zu sichten.
Dafiir ist der Betreiber der Schlachteinrichtung verpflichtet, der zustiandigen
Behoérde auf deren Verlangen Auskunft iiber den Namen der entsprechenden
Person oder Personen sowie dariiber zu geben, an welchen Tagen und zu
welchen Zeiten diese in den letzten 30 Tagen im Betrieb mit Tieren

umgegangen ist oder sind.”

Zudem ist dem aktuellen § 4d Abs. 5 Satz 3 (,Wenn eine Speicherung durch die
zustindige Behorde erfolgt, sind die Videoaufzeichnungen nach der Sichtung

unverziiglich durch die Behoérde zu I6schen®) folgender weiterer Halbsatz anzufiigen:

(---), ,sofern die Aufzeichnungen keine Anhaltspunkte fiir VerstéBe gegen
tierschutzrechtliche Vorschriften enthalten.”
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6. § 4D ABS. 7 REF-E — VERORDNUNGSERMACHTIGUNG

Die mit § 4d Abs. 7 Satz 2 Nr. 1 Ref-E vorgesehene Verordnungsermachtigung fir das

Bundesministerium ist sinnvoll.

Entbehrlich und offenbar die ,Wieder-Einschrankung“ der zu iberwachenden Bereiche durch
Rechtsverordnung im Blick habend ist die Verordnungsermachtigung des § 4d Abs. 7 Satz 2
Nr. 2 Ref-E.

Nach § 4d Abs. 7 Satz 2 Nr. 2 Ref-E kann eine Rechtsverordnung insbesondere bestimmen,

»2. die nach Absatz 3 durch die optisch-elektronische Uberwachung zu erfassenden
Bereiche entsprechend der unterschiedlichen Gegebenheiten in

Schlachteinrichtungen fiir verschiedene Arten warmbliitiger Tiere.“

Eine entsprechende Rechtsverordnung mit einem in Nummer 2 genannten Inhalt ist jedoch
schlicht nicht erforderlich, da die von Videoaufzeichnungen zu erfassenden Bereiche bereits
in § 4d Abs. 3 Ref-E abschlieRend genannt sind. Eine nachgelagerte Rechtsverordnung, die
den gleichen Regelungsgegenstand erneut aufgreift, widerspricht dem Grundsatz der

Normenklarheit und -bestimmtheit.

Die systematische Stellung der Ermachtigung legt vielmehr nahe, dass § 4d Abs. 7 Satz 2
Nr. 2 Ref-E als Instrument zur nachtraglichen Einschrankung der gesetzlich festgelegten
Uberwachungsbereiche dienen kénnte — gewissermafen ,durch die Hintertiir. Diese
Einschatzung wird durch die Gesetzesbegrindung gestitzt, die ausfihrt:

,Bereiche, die nur mit unangemessenem Aufwand einsehbar sind, [miissen] nicht

erfasst werden [...]."°

50 Ref-E, Begriindung, B. Besonderer Teil, zu § 4d Abs. 3, S. 16.
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In Verbindung mit der weit gefassten Ermachtigung wirde dies der Exekutive ermdéglichen,
den gesetzlich definierten Uberwachungsstandard auf Verordnungsebene faktisch durch das
Regeln von “Einzelheiten” (vgl. Wortlaut des § 4d Abs. 7 Satz 1 Ref-E) wieder abzusenken,
indem bestimmte Bereiche — insbesondere solche, die technisch schwer zuganglich oder

politisch sensibel sind — von der VideolUberwachung ausgenommen werden.

Besonders relevant ist dies im Hinblick auf die CO2-Betaubungskammern, in denen
regelmafig systemimmanente und besonders gravierende Tierschutzverstolie auftreten
kénnen. Diese Bereiche gehdren zu den tierschutzrelevantesten Abschnitten des gesamten
Schlachtprozesses. Eine Rechtsverordnung, die eine vollstandige oder teilweise
Herausnahme dieser Ablaufe erlaubte, wiirde den Schutzgehalt des § 4d TierSchG erheblich

einschranken.

Die Verordnungsermachtigung birgt somit die reale Gefahr, dass ausgerechnet jene Ablaufe,
bei denen eine strukturelle, methodenbedingte Tierqual stattfindet, kiinftig mit der
Argumentation des “unangemessenen Aufwands™' und “unterschiedlichen
Gegebenheiten”® von der Uberwachung ausgeschlossen werden kénnten. Ein solcher
Ruckschritt ware rechtlich unzulassig, tierschutzfachlich nicht vertretbar und wiirde den
Schutzzweck des Gesetzes — die Sicherstellung des Tierschutzes beim Schlachten —

konterkarieren.

Folgerichtig ist die Erméachtigung nach § 4d Abs. 7 Satz 2 Nr. 2 Ref-E zu streichen, jedenfalls
aber so zu prazisieren, dass eine Einschrankung der gesetzlich festgelegten

Uberwachungsbereiche durch Rechtsverordnung explizit ausgeschlossen wird.

7.8 18 ABS. 1 NR. 6B REF-E — ORDNUNGSWIDRIGKEITEN

51 Ref-E, Begriindung, B. Besonderer Teil, zu § 4d Abs. 3, S. 16.
52 Wortlaut des § 7d Abs. 7 Satz 2 Nr. 2 Ref-E.
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Der Referentenentwurf sieht in § 18 Abs. 1 Nr. 6b Ref-E vor, VerstéRe gegen die in § 4d
TierSchG normierten Pflichten — insbesondere die Nichtbereitstellung, unvollstandige oder
nicht zweckentsprechende Bereitstellung der Aufzeichnungen sowie deren verfriihte
Léschung — als Ordnungswidrigkeiten zu sanktionieren. Die bisher vorgesehenen
Ordnungswidrigkeitentatbestande (§ 18 Abs. 1 Nr. 6a und 6b Ref-E) erfassen jedoch bei
Weitem nicht alle Pflichtverletzungen, die geeignet sind, die Effektivitat der
Videouberwachung zu beeintrachtigen und die Aufklarung tierschutzrechtlich relevanter
Vorgange zu vereiteln. Um die Einhaltung der gesetzlichen Uberwachungspflichten
sicherzustellen und den Zweck des § 4d TierSchG — die Feststellung und Verhinderung
tierschutzrechtlicher Verstolie — nicht zu unterlaufen, ist eine Erweiterung des § 18 Abs. 1 Nr.

6b Ref-E zwingend erforderlich.

Wir schlagen vor, § 18 Abs. 1 Nr. 6b Ref-E um folgende Nummern zu erganzen:

»6c. entgegen § 4d Absatz 3 oder Absatz 4 die volistiandige und
ununterbrochene Funktionsfahigkeit des Videoliberwachungssystems nicht

sicherstellt,

6d. entgegen § 4d Absatz 4 Satz 1 Videoaufzeichnungen nicht, nicht vollstiandig

oder nicht im vorgeschriebenen Zeitraum speichert,

6e. entgegen § 4d Absatz 4 Satz 5 oder Satz 6 Videoaufzeichnungen oder
Protokolldaten vorsétzlich oder fahrlédssig vorzeitig I6scht,

6f. entgegen § 4d Absatz 3 oder Absatz 4 Stérungen,
Funktionsbeeintrachtigungen oder Ausfélle des Videoliberwachungssystems
nicht unverziiglich der zustandigen Behérde anzeigt,

6g. entgegen § 4d Absatz 3 oder Absatz 4 einen vorgeschriebenen Ersatz oder
die Reparatur des Videoliberwachungssystems nicht rechtzeitig veranlasst,
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6h. entgegen § 4d Absatz 3 oder Absatz 4 Ausfallzeiten, deren Dauer, Ursache
oder ergriffene ErsatzmaRnahmen nicht volistidndig, nicht richtig oder nicht

manipulationssicher dokumentiert,

6i. eine Uberwachungspflicht dadurch verletzt, dass er der zustindigen
Behdérde den unmittelbaren Zugriff auf laufende oder gespeicherte

Videoaufzeichnungen verhindert, einschrdankt oder verzégert,

6j. die Anordnung der zustdndigen Behoérde zur Sicherstellung des
ordnungsgemaéfen Betriebs der Videoiliberwachung nicht, nicht vollstiandig

oder nicht fristgerecht befolgt.”

Die BuRRgeldandrohung muss so ausgestaltet sein, dass sie spirbar ist und den
unionsrechtlichen Anforderungen an Wirksamkeit, Verhaltnismafigkeit und Abschreckung
entspricht. Dies folgt insbesondere aus Art. 138 ff. der Verordnung (EU) Nr. 2017/625,
wonach die zustandigen Behoérden verpflichtet sind, alle erforderlichen MalRnahmen zu

ergreifen, um festgestellte Verstofe wirksam abzustellen.

Die Subsumtion unter den Ordnungswidrigkeitstatbestand kann daher gerade in den Fallen
nicht gendgen, in denen vorsatzlich beweisrelevante Sequenzen geldscht, manipuliert oder
unterdruckt werden. Diese Falle heben sich deutlich vom Unrechtsgehalt der Fahrlassigkeit

ab und sollten nicht unter eine Ordnungswidrigkeit zu subsumieren sein.

Wir schlagen vor, einen zusatzlichen Straftatbestand — § 17a TierSchG — im

Tierschutzgesetz zu erganzen:
»§ 17a Manipulation von Videoaufzeichnungen

Mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer

vorsétzlich
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Videoaufzeichnungen nach § 4d beschadigt, verféilscht oder I16scht,
deren Anfertigung verhindert,

die Ubertragung oder Speicherung der Aufzeichnungen beeintréchtigt, oder

AW DdR

der zustdndigen Behorde vorgeschriebene Aufzeichnungen vorenthilt,

um die Feststellung oder Verfolgung eines VerstoBes gegen
tierschutzrechtliche Vorschriften zu vereiteln, zu erschweren oder zu

verhindern.”

8.8 21 ABS. 1 REF-E (UBERGANGSFRIST) UND ARTIKEL 3 REF-E (INKRAFTTRETEN)

Die Ubergangsfrist von einem Jahr, die sich durch Artikel 3 Ref-E faktisch auf ein Jahr und

drei Monate verlangert, ist zu lang.

Fur die Planung und Installation der vorgegebenen Videolberwachung sind 6 Monate
Ubergangsfrist ausreichend. Die Beschaffung und Installation der Kamerasysteme ist schnell

und einfach zu realisieren.

Zu beachten ist zudem, dass der Beginn der Ubergangsfrist an das Inkrafttreten des
Anderungsgesetzes gekoppelt ist, welches ausweislich des Art. 3 des Ref-E erst fiir den

ersten Tag des auf die Verkindung folgenden Quartals geplant ist.

Die aktuell durch den Ref-E avisierte Ubergangsfrist ware faktisch daher nicht lediglich ein

Jahr, sondern ein Jahr und drei Monate.

Die Ubergangsvorschrift des § 21 Abs. 1 Ref-E TierSchG ist folglich um 6 Monate zu

kiirzen, der Wortlaut muss wie folgt lauten:

»(1) § 4d ist ab dem [einsetzen: Datum des ersten Tages des sechsten auf die
Verkiindung folgenden Kalendermonats] anzuwenden.“
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9. GRUNDLEGENDE PROBLEME BLEIBEN BESTEHEN

Trotz der im Referentenentwurf vorgesehenen punktuellen Anderungen — der Einfiihrung
einer fur verhaltnismalfig wenig Schlachtbetriebe verpflichtenden Videolberwachung — bleibt
das Tierschutzgesetz in seiner Gesamtsystematik von grundlegenden, seit Jahren
bekannten Strukturdefiziten gepragt. Das Gesetz schiitzt Tiere zwar als Mitgeschopfe,
verfugt jedoch weiterhin Uber kein subjektives offentliches Recht des Tieres, keine
bundesweiten Verbandsklageméglichkeiten und kein effektives
Durchsetzungsinstrumentarium, das den Schutzauftrag des Art. 20a GG praktisch zur

Geltung bringen koénnte.

Die Rechtsdurchsetzung bleibt nahezu vollstandig von behordlicher Initiative abhangig,
obwonhl der Vollzug in vielen Bundeslandern durch personelle Unterbesetzung, mangelnde
Spezialisierung und fehlende Kontrolldichte strukturell eingeschrankt ist. Hinzu kommt, dass
zahlreiche systemische Praktiken der Massentierhaltung und Schlachtung trotz
wissenschaftlich belegter Leidenszustédnde weiterhin vermeintlich rechtlich unproblematisch
sind (wie beispielsweise die CO»-Betaubung), weil sie durch Spezialgesetze oder
unionsrechtliche Vorgaben privilegiert werden. Zentrale Normen des materiellen
Tierschutzrechts — insbesondere §§ 3, 4 und 17 TierSchG — sind zwar schutzzweckstark,
werden in der Praxis jedoch kaum durchgesetzt, da die Hirden zur Feststellung eines
VerstolRes oder einer Strafbarkeit duflerst hoch sind. Dadurch entsteht eine erhebliche
Diskrepanz zwischen Gesetzesanspruch und Vollzugsrealitat: Die gesetzlichen
Schutznormen erfassen zwar Verhalten, das erhebliche Leiden verursacht, doch mangelt es
an wirksamen Mechanismen, diese VerstdRe festzustellen, zu dokumentieren und zu
sanktionieren. Der Referentenentwurf begegnet diesen strukturellen Vollzugsproblemen
nicht, sondern setzt das bestehende System faktisch fort — ein System, das zwar abstrakt
hohe Tierschutzstandards formuliert, deren Einhaltung aber weitgehend dem Zufall
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behordlicher Kontrollen Uberlasst und somit den verfassungsrechtlich gebotenen

Tierschutzauftrag nur unzureichend realisiert.

10. ZUSATZLICH ERFORDERLICHE MARNAHMEN ZUR SICHERSTELLUNG DES TIERSCHUTZES BEIM

SCHLACHTEN

Allein die Einfiihrung von verpflichtend anzufertigenden Videoaufzeichnungen — in nur 232
von ca. 4.000 Schlachteinrichtungen in Deutschland — ist nicht ausreichend, um den
Tierschutz beim Schlachten sicherzustellen, was das ausdrickliche Ziel des vorliegenden

Referentenentwurfs ist.5®

Gemal § 16 TierSchG sowie Art. 4, 6 und 17 der VO (EG) Nr. 1099/2009 haben die
zustandigen Behodrden sicherzustellen, dass Betaubung, Tétung und Handhabung von
Schlachttieren rechtskonform erfolgen. Daraus folgt eine Vollzugspflicht, die qualitative und

quantitative Anforderungen an Personal, Ausstattung und Organisation der Behdrden stellt.

Ein unzureichender Personaleinsatz oder fehlende Spezialisierung kann daher einen
Organisationsmangel darstellen, der zur Rechtswidrigkeit behdrdlicher Untatigkeit flhren

kann.

A. PERSONALAUFSTOCKUNG

Neben der Streichung der geplanten Ausnahmevorschrift des § 4d Abs. 2 Ref-E ist eine
Personalaufstockung vorzunehmen, damit eine wirklich ehrliche und wirksame Kontrolle der

Videoaufzeichnungen flachendeckend vorgenommen werden kann.

53 Ref-E, A., Problem und Ziel, S. 1.
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Die Einfuhrung einer arbeitstaglichen Bereitstellung umfangreicher Videoaufzeichnungen
fuhrt dazu, dass den Veterinarbehoérden taglich potenziell hunderte Stunden Bildmaterial pro

Schlachtbetrieb zur Sichtung Ubermittelt wirden.

Bereits heute berichten zahlreiche Veterinaramter Uber eine strukturelle Unterbesetzung;
vielerorts bestehen erhebliche Schwierigkeiten, die bestehenden Kontrollaufgaben im
Schlachtbetrieb vollstandig wahrzunehmen. Amtstierarztinnen und -arzte sowie amtliche
Fachassistenten sind vielfach mit inren aktuellen Aufgaben ausgelastet; selbst die
Durchfihrung der nach geltendem Recht vorgeschriebenen UberwachungsmaRnahmen
gelingt in der Praxis nicht flachendeckend. Dieses bereits bestehende Vollzugsdefizit wirde
sich durch die zusatzlichen Sichtungsverpflichtungen erheblich verscharfen und stellt die
praktische Umsetzbarkeit des Gesetzesvorhabens in Frage. Ohne eine deutliche und
nachhaltige personelle Starkung der zustandigen Behérden besteht die Gefahr, dass die
vorgesehenen Kontrollmechanismen zwar rechtlich normiert werden, in der Vollzugspraxis
jedoch weitgehend wirkungslos bleiben. Mindestpersonalschlissel, die sich am
Schlachtvolumen und Risikopotenzial eines Betriebes orientieren, waren hierfir ein

geeignetes Steuerungsinstrument.

B. VOR-ORT-KONTROLLEN

Die Pflicht, Videoaufzeichnungen anzufertigen, darf nicht dazu fihren, dass Vor-Ort-
Kontrollen nicht mehr in einem bestimmten Umfang durchgefiihrt werden oder gar ganz
unterbleiben. Diese Verpflichtung muss sich ausdrucklich aus dem Gesetzeswortlaut

ergeben.
Wir schlagen vor, § 4d Abs. 6 um einen weiteren Satz — Satz 2 — zu ergdnzen:

,,2Die Pflicht zur Anfertigung von Videoaufzeichnungen nach Absatz 1 durch

den Betreiber einer Schlachteinrichtung befreit die zustédndige Behérde nicht
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von anderen Kontrollen, die sie im Hinblick auf den Tierschutz geméf den

geltenden Vorschriften durchfiihren muss.”

C. MITWIRKUNGSRECHTE VON TIERSCHUTZORGANISATIONEN UND DEREN ZUGANG ZU

VIDEOAUFZEICHNUNGEN SOWIE KLAGEMOGLICHKEITEN IM RAHMEN DER VERBANDSKLAGE

Angesichts der strukturellen Vollzugsdefizite im Tierschutzrecht ist es sachgerecht und
erforderlich, anerkannte Tierschutzorganisationen starker in den Kontrollmechanismus
einzubinden und ihnen unter definierten Voraussetzungen einen Zugriff auf
Videoaufzeichnungen nach § 4d Ref-E zu ermdglichen. Ein solches Beteiligungsrecht kann
dazu beitragen, behdérdliche Kontrollen zu erganzen, Missstande friihzeitig aufzudecken und

die Transparenz im Tierschutzvollzug zu erhéhen.
Rechtlich Iasst sich dies auf zwei Wegen verwirklichen:

Erstens kann der Gesetzgeber — nach dem Vorbild des Umweltrechts — Mitwirkungsrechte
kraft Gesetzes flr anerkannte (Tierschutz)Verbande schaffen. Diese kénnten in Form eines
gesetzlich geregelten Einsichts- oder Auskunftsanspruchs gegeniber der Behérde

ausgestaltet werden, ohne dass private Betreiber direkt verpflichtete Adressaten waren.

Zweitens bietet das Verwaltungsrecht als Gefahrenabwehrrecht die Méglichkeit, der
zustandigen Behdrde ausdriicklich zu gestatten, Videoaufzeichnungen an anerkannte
Tierschutzorganisationen zu Ubermitteln, soweit personenbezogene Daten nicht betroffen
sind oder zuvor wirksam anonymisiert wurden. Der Gesetzgeber kann bestimmen, welche
Stellen zur Wahrnehmung dieser Aufgabe (beispielsweise durch eine Beliehenenstellung)

beitragen durfen.

Die Einbindung von Tierschutzorganisationen kann gesetzlich klar begrenzt werden, etwa
durch:
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e Anerkennungsvoraussetzungen ahnlich, wie es sie bereits im Rahmen der acht
Verbandsklagegesetze gibt;
e eine Nutzung nur zu Zwecken der Tierschutzrechtskontrolle, sowie

e umfangreiche Vertraulichkeits- und Datenschutzpflichten.

Durch die gesetzliche Etablierung eines Verbandsmitwirkungs- oder Einsichtsrechts wird der
Vollzug nicht privatisiert, sondern erganzt — die Behoérde bleibt Herrin des Verfahrens, erhalt
jedoch fachliche Unterstutzung und zusétzliche Entdeckungsmaglichkeiten, die staatliche

Kontrollkapazitaten sinnvoll erganzen.

Schon heute sind nach den aktuell geltenden Verbandsklagegesetzen der Lander
anerkannte Tierschutzorganisationen unter bestimmten Voraussetzungen befugt,
Akteneinsicht in Behdérdenakten zu nehmen und bestimmte Handlungen oder

Unterlassungen seitens der zustandigen Behoérden gerichtlich Gberprifen zu lassen.

D. ERFORDERLICHKEIT DER KOPPLUNG DER VIDEOUBERWACHUNG AN EIN VERBANDSKLAGERECHT

Die Wirksamkeit der Videolberwachung nach § 4d Ref-E hangt entscheidend davon ab, ob
festgestellte Verstdlie nicht nur behérdlich aufgegriffen, sondern auch gerichtlich Gberprifbar
gemacht werden kénnen. Der Referentenentwurf sieht jedoch keine Méglichkeit vor, dass
anerkannte Tierschutzorganisationen gegen tierschutzwidrige Zustande oder gegen
behordliche Untatigkeit vorgehen kdnnen. Damit verbleibt die Durchsetzungsfahigkeit des
Tierschutzrechts allein im behérdlichen Vollzug, der aufgrund struktureller Unterbesetzung,
hoher Arbeitsbelastung und erheblichen Vollzugsdefiziten seit Jahren als unzureichend
dokumentiert ist. Die blofze Existenz von Videoaufzeichnungen flhrt daher ohne eine

gerichtliche Kontrolle nicht zu einer materiellen Verbesserung des Tierschutzvollzugs.

Um diese strukturelle Licke zu schliel3en, ist die Einflhrung eines bundesweiten
Verbandsklagerechts, das ausdricklich an die Videouberwachung nach § 4d anknupft,

unerlasslich. Ein solches Klagerecht konnte anerkannte Tierschutzorganisationen dazu
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berechtigen, sowohl gegen offenkundige tierschutzrechtliche VerstoRRe, die sich aus
Videoaufzeichnungen ergeben, als auch gegen behérdliche Untatigkeit vorzugehen. Dies
schafft einen rechtlichen Prifmechanismus, der unabhangig von behdrdlicher Kapazitat

sicherstellt, dass erhebliche oder systematische Verstofe nicht folgenlos bleiben.

Rechtlich ist die Einflihrung eines solchen Verbandsklagerechts ohne Weiteres méglich. Der
Gesetzgeber kann durch eine Erganzung des Tierschutzgesetzes den anerkannten
Tierschutzverbanden ein prozedurales Mitwirkungsrecht sowie ein gerichtliches Kontrollrecht

zuweisen.

E. ZENTRALISIERUNG DER KONTROLLKOMPETENZ

Daruber hinaus ist eine strukturelle Reform durch Zentralisierung der Kontrollkkompetenzen
geboten. Spezialisierte Landesbehdrden konnten fachliche Expertise, Unabhangigkeit und
Kontrolldichte blindeln und damit wesentlich besser gewahrleisten als kommunale Behdérden.
Modelle hierflir existieren bereits: In Bayern kdnnte das LGL, in Niedersachsen das LAVES
und in Hessen die TaskForce Tierschutz als Grundlage flr erweiterte, dauerhaft eingerichtete
Vollzugseinheiten dienen. Entscheidend ist jedoch, dass diese Landesstellen nicht lediglich
beratend tatig sein sollten, sondern eigene, vollwertige Durchsetzungsbefugnisse erhalten —
einschliellich der Befugnis zu Anordnungen und sofort vollziehbaren Malinahmen direkt
gegenlber Schlachtbetrieben. Hierzu waren die entsprechenden gesetzlichen Befugnisse und

Zustandigkeitsverteilungen in den Zustandigkeitsvorschriften der Lander zu schaffen.

F. MELDESTELLEN UND OFFENLEGUNG ANONYMISIERTER KONTROLLBERICHTE

Die regelmaRige Veroffentlichung anonymisierter Kontrollberichte der zustéandigen Behérden
wirde der Offentlichkeit und dem Gesetzgeber einen realistischen Einblick in bestehende
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Tierschutzprobleme und Vollzugslicken geben, ohne personenbezogene Daten von

Beschaftigten offenzulegen.

Erganzend bedarf es der Einrichtung einer unabhangigen Meldestelle flir Hinweisgeber, tber
die Beschaftigte, Veterinarbehorden oder Dritte tierschutzrelevante Beobachtungen sicher,
anonym und ohne Angst vor Repressalien melden kénnen. Eine solche
Whistleblower-Struktur ist geeignet, Verstdle frihzeitig aufzudecken und behdrdliche

Ermittlungen zu initiieren, bevor systematische Missstande verfestigt sind.

SchlieBlich ist die Einfihrung eines bundesweiten, zentral geflihrten Tierschutzregisters
erforderlich, in dem rechtskraftig verurteilte Personen nach § 17 TierSchG, Inhaber von
Tierhaltungs- oder -betreuungsverboten sowie Schlachtbetriebe, bei denen in der
Vergangenheit schwerwiegende oder wiederholte VerstdRRe festgestellt wurden, erfasst
werden. Ein solches Register wirde den Behdrden bundesweit erméglichen,
Wiederholungstater zu identifizieren, tierschutzrechtliche Auflagen konsequent
durchzusetzen und risikobasierte Kontrollen effektiv zu steuern. Zugleich wirde es
verhindern, dass Personen oder Betriebe, die bereits einschlagig aufgefallen sind, durch

Wechsel des Zustandigkeitsbereichs einer wirksamen Uberwachung entgehen.

F. NUTZUNG DER VIDEOAUFNAHMEN ALS WISSENSCHAFTLICHE ERKENNTNISSE FUR EIN

CO,-BETAUBUNGSVERBOT

Die CO,-Betaubung von Schweinen zahlt zu den in der industriellen Schlachtung in
Deutschland am haufigsten eingesetzten Betdubungsmethoden.>* lhre Anwendung ist
jedoch mit erheblichen, wissenschaftlich vielfach belegten hoch tierschutzrelevanten

54 https:/ffiles.lebensmittel-fortschritt.de/1/ASS - Betaeubungsmethoden-Mastschweine v.01-
2023.pdf; https://www.faz.net/aktuell/gesellschaft/tiere/deutschland-umstrittene-co2-methode-bei-
schweineschlachtung-14169503.html.
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Problemen verbunden.®® Schweine reagieren hochgradig empfindlich auf das Einatmen von
Kohlendioxid. Beim Einbringen in die CO,-Kammer erleben sie eine rasch einsetzende
Reizung der Schleimhaute der Atemwege, die zu einem brennenden Geflhl,
Erstickungsangst und einem starken Atemantrieb fiihrt.*® Die Tiere zeigen regelmafig
panikartige Fluchtbewegungen, Luftschnappen, Abwehrverhalten, Krampfe und eine
ausgepragte Stresssymptomatik.%” Diese Reaktionen sind methodenimmanent, also nicht

Folge fehlerhafter Durchflihrung, sondern typisch fir die CO,-Betaubung selbst.

AA) CO2-BETAUBUNG VERSTORT GEGEN NATIONALES RECHT

Auf dieser tatsachlichen Grundlage ergeben sich zunachst mehrere Verstolie gegen
nationales Tierschutzrecht (zu Verstd3en gegen die Vorgaben der Verordnung (EG) Nr.
1099/2009 vgl. unten unter bb) ccc), S. 64, 65 dieser Stellungnahme), die sich regelmafig

und strukturell verwirklichen.

AAA) VERSTOR GEGEN § 1 TIERSCHG

Nach § 1 TierSchG darf niemand

“einem Tier ohne verniinftigen Grund Schmerzen, Leiden oder Schéaden zufiigen.”

5 Ubersichtlich und den wissenschaftlichen Stand zusammenfassend: Expertise for Animals, CO2-
Betdubung von Schweinen, 2026, abrufbar unter https://www.expertiseforanimals.com/informationen-
artikel/co2-betaubung-von-

schweinen?utm_source=ig&utm medium=social&utm content=link in _bio&fbclid=PAZnRzaAQ3peNI
eHRuUA2FIbQIXMQBzcnRBmFwcF9pZA8xMjQwMjQ1NzQyODcOMTQAAaf8iwNe3ufheNhfEVexLFGq
FG3h-BIOg6J30gldisI9k6lhzcJmJybPb78VCQ aem cQMb1X1yc-m5hkMn2u0JyQ.

56 https://www.humaneslaughter.org/fags.

57 Quagliato, L.A./Freire, R.C./Nardi, A.E., Time for action — carbon dioxide can and should

be replaced as a method for stunning pigs, 2018; s12.golledgehsaco22024.pdf.
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https://www.expertiseforanimals.com/informationen-artikel/co2-betaubung-von-schweinen?utm_source=ig&utm_medium=social&utm_content=link_in_bio&fbclid=PAZnRzaAQ3peNleHRuA2FlbQIxMQBzcnRjBmFwcF9pZA8xMjQwMjQ1NzQyODc0MTQAAaf8iwNe3ufheNhfEVexLFGqFG3h-BIOg6J3ogIdisI9k6lhzcJmJybPb78VCQ_aem_cQMb1X1yc-m5hkMn2u0JyQ
https://www.humaneslaughter.org/faqs
https://www.hsa.org.uk/downloads/s12.golledgehsaco22024.pdf
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Die CO,-Betaubung verursacht systematisch erhebliche Leiden, ohne dass ein verninftiger
Grund fir die Wahl gerade dieser Methode besteht — es gibt weitere zugelassene Methoden,
die im Anhang | der Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 gelistet sind. Die wirtschaftliche
Zweckmafigkeit oder Praktikabilitat allein kann keinen vernunftigen Grund im Sinne des § 1

TierSchG begrinden.

BBB) VERSTOR GEGEN § 4 ABS. 1 TIERSCHG

§ 4 Abs. 1 TierSchG fordert ausdrtcklich, dass ein Wirbeltier

“nur unter wirksamer Schmerzausschaltung (Betdubung) in einem Zustand der
Wahrnehmungs- und Empfindungslosigkeit oder sonst, soweit nach den gegebenen

Umstanden zumutbar, nur unter Vermeidung von Schmerzen getétet werden.”

Die CO,-Betaubung genugt dieser Voraussetzung gerade nicht. Sie verursacht stattdessen

vermeidbare Schmerzen und Leiden, bevor Uberhaupt die Bewusstlosigkeit eintritt.

Ccc) VERSTOR GEGEN § 17 NR. 2 B) TIERSCHG

§ 17 Nr. 2 b) TierSchG stellt das Zufugen
‘langer anhaltender oder sich wiederholender erheblicher Schmerzen oder Leiden”
unter Strafe.

Die wahrend der CO,-Betaubung typischerweise auftretenden Reaktionen — Atemnot,

Erstickungsangst, panikartige Flucht- und Abwehrbewegungen®® — erfiillen damit

58 Siehe dazu Expertise for Animals, CO2-Betdubung von Schweinen, 2026, abrufbar unter
https://www.expertiseforanimals.com/informationen-artikel/co2-betaubung-von-
schweinen?utm_source=ig&utm medium=social&utm content=link in _bio&fbclid=PAZnRzaAQ3peNI
eHRUA2FIbQIxMQBzcnRiBmFwcF9pZA8xMjQwMjQ1NzQyODcOMTQAAaf8iwNe3ufheNhfEVexLFGq
FG3h-BIOg6J30gldis|9k6lhzcdmJybPb78VCQ aem cQMb1X1yc-m5hkMn2u0JyQ.
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systemimmanent den objektiven Tatbestand. Dies ist den Mitarbeitenden und dem

Schlachthofbetreiber regelmalfig bekannt.

BB) ART. 26 ABS. 3 VO (EG) NR. 1099/2009 ALS OFFNUNGSKLAUSEL

Die fortbestehende Zulassigkeit der CO,-Betaubung in Deutschland beruht allein darauf,
dass sie nach Art. 4 Abs. 1i. V. m. Anhang | VO (EG) Nr. 1099/2009 unionsrechtlich
zugelassen ist. Aufgrund des unionsrechtlichen Anwendungsvorrangs sind nationale
tierschutzrechtliche Vorschriften — einschliel3lich solcher, deren Tatbestandsmerkmale

materiell eindeutig erfullt sind — insoweit nicht anwendbar.

Art. 26 Abs. 3 Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 eréffnet den Mitgliedstaaten jedoch
ausdruicklich die Méglichkeit, strengere nationale Schutzvorschriften zu erlassen oder wieder

anwendbar zu machen, sofern diese auf neuen wissenschaftlichen Erkenntnissen beruhen:

,Halt ein Mitgliedstaat es auf der Grundlage neuer wissenschatftlicher Erkenntnisse
ftir erforderlich, MaBnahmen zu ergreifen, mit denen in Bezug auf die
Betdubungsverfahren gemal3 Anhang | ein umfassenderer Schutz von Tieren zum
Zeitpunkt der Tétung sichergestellt werden soll, so setzt er die Kommission (iber die
vorgesehenen MalBnahmen in Kenntnis. Die Kommission unterrichtet die anderen

Mitgliedstaaten hiervon.*”

Vor diesem Hintergrund kommt der durch § 4d Ref-E geplanten Pflicht zur Anfertigung von
Videoaufzeichnungen besondere Bedeutung zu. Die Aufzeichnungen kénnten als
Datengrundlage fur neue wissenschaftliche Erkenntnisse im Sinne des Art. 26 Abs. 3
Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 dienen. Sie waren damit geeignet, eine nationale

58 https://www.humaneslaughter.org/fags.
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Maflnahme zur Verscharfung des Tierschutzstandards zu begriinden und insbesondere die

Anwendung des § 4 Abs. 1 TierSchG im Hinblick auf die CO,-Betaubung wieder zu er6ffnen.
Voraussetzung hierfur ist, dass

(i) die Aufzeichnungen — insbesondere solche aus dem Betdubungsbereich — von der
sichtenden an die hierfur zustandigen tUbergeordneten Behdrden Ubermittelt werden
durfen, die befugt sind, das unionsrechtliche Verfahren nach Art. 26 Abs. 3
Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 einzuleiten (dazu aaa),

(i)  die Videoaufzeichnungen, ggfs. in Verbindung mit einer fachwissenschaftlichen
Bewertung “wissenschaftliche Erkenntnisse” i. S. d. Art. 26 Abs. 3 Verordnung (EG)
Nr. 1099/2009 sind (dazu bbb) und
— sofern davon ausgegangen wird, dass die Weiterverwendungsbefugnis der

Behorde im Hinblick auf die Aufzeichnungen nicht lediglich der Einhaltung der
datenschutzrechtlichen Bestimmungen dient, die fur die Aufzeichnungen aus dem
CO,-Betaubungssystem nicht anwendbar sind, sondern ein eigenstandiger
Regelungsgehalt zugrunde liegt —
(i)  die CO2-Betaubung tatbestandlich als Verstol3 gegen tierschutzrechtliche
Vorschriften i. S. d. § 4d Abs. 1 Ref-E erfasst wird, sodass die entsprechenden
Videoaufzeichnungen rechtmaRig i. S. d. § 4d Abs. 5 Satz 4 Ref-E weiterverarbeitet

werden durfen (dazu ccc).

AAA) DEFINITION ZUSTANDIGE BEHORDE I. S. D. § 4d Abs. 5 Ref-E

Der Gesetzentwurf begrenzt die Sichtung und Weiterverarbeitung der erhobenen
Videoaufzeichnungen in § 4d Abs. 5 Ref-E ausdricklich auf die “zustandige Behdrde”.

Dieser Begriff wird im gesamten Referentenwurf nicht definiert.

Systematisch ist jedoch davon auszugehen, dass sich die Zustandigkeit nicht auf eine

einzige Behorde beschrankt, sondern verfahrensabschnittsbezogen zu bestimmen ist. Der
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Begriff der ,zustandigen Behdrde® ist im Verwaltungsrecht regelmaRig funktionsbezogen
auszulegen. Zustandig ist die Behorde, die fir die jeweilige Aufgabe im konkreten

Verfahrensstadium verantwortlich ist.
Im Kontext des § 4d TierSchG-E wirde dies bedeuten:

Primar zustandig fur die Sichtung der Videoaufnahmen ist die lokal oder regional fir die
Schlachthofliberwachung zustandige Veterinarbehoérde. Ergibt die Sichtung Anhaltspunkte
fur systemische oder methodenbedingte Tierschutzverstdle, die Uber die Zustandigkeit der
ortlichen Behoérde hinausgehen, missen diese Daten an die Behérde weitergeleitet werden,

die fur die Einleitung nationaler oder unionsrechtlicher Schritte zustandig ist.

Dies gilt insbesondere flir Konstellationen, in denen Videoaufzeichnungen Hinweise auf
strukturelle tierschutzrechtliche VerstoRe enthalten, die ein Verfahren nach Art. 26 Abs. 3
Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 erforderlich machen kénnen. Die lokal zustandige
Veterinarbehorde ist nicht die Stelle, die eine unionsrechtliche Notifizierung veranlassen darf;
zustandig ist hierfur das Bundesministerium fur Landwirtschaft, Ernahrung und Heimat
(BMELH) oder die hierfir benannte Bundesbehdrde.

Wir schlagen vor, § 4d Abs. 5 Ref-E klarstellend wie folgt zu erganzen:

»Erkennt die nach Satz 1 zustédndige Behérde bei der Sichtung der
Videoaufzeichnungen Anhaltspunkte fiir systemische, methodenbedingte oder
unionsrechtlich relevante VerstéBe gegen tierschutzrechtliche Vorschriften, so
ist sie befugt und verpflichtet, die Videoaufzeichnungen sowie die hierzu
erstellten Auswertungen unverziiglich an die fiir weitergehende MaBnhahmen
zustédndigen Stellen, einschlieBlich der zustéandigen obersten Bundesbehérde,
weiterzuleiten. Die Weiterleitung umfasst insbesondere solche Behérden, die
ein Verfahren nach Art. 26 Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 einleiten

oder vorbereiten kbnnen.”
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Wenn bereits einzelbetriebliche Verstdlie eine Weiterverarbeitung rechtfertigen, muss dies
erst recht fur systembedingte Tierschutzverstdfie gelten, die nicht nur auf individuelle
Fehlhandlungen, sondern auf strukturelle oder verfahrensbedingte Defizite zuriickzufiihren
sind. Insbesondere solche systemischen Verstolie, die — wie etwa die CO,-Betaubung —
wiederkehrend und methodenbedingt erhebliche Leiden verursachen, bedirfen in
gesteigertem Male einer behordlichen Bewertung und gegebenenfalls Weiterleitung an jene
Stellen, die zur Abhilfe befugt sind.

BBB) VIDEOAUFZEICHNUNGEN ALS GRUNDLAGE FUR ,WISSENSCHAFTLICHE ERKENNTNISSE" IM
SINNE DES ART. 26 ABS. 3 VERORDNUNG (EG) NR. 1099/2009

Die Videoaufzeichnungen aus den CO2-Gondeln kénnen die notwendigen Datenerhebungen
fur zu schaffende ,wissenschaftliche Erkenntnisse” im Sinne des Art. 26 Abs. 3 Verordnung
(EG) Nr. 1099/2009 darstellen.

Art. 26 Abs. 3 Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 setzt lediglich voraus, dass ein Mitgliedstaat
neue wissenschaftliche Erkenntnisse vorlegt, die belegen, dass strengere nationale
Vorschriften ,erforderlich” sind, um einen umfassenderen Tierschutz sicherzustellen. Der
Begriff der ,wissenschaftlichen Erkenntnisse” ist weit auszulegen und umfasst jede objektiv
nachvollziehbare, belastbare nach aktuellen wissenschaftlichen Methoden ausgewertete

Tatsachengrundlage.

Neu sind Erkenntnisse auch dann, wenn sie trotz Existenz in den Beratungen Uber den
Harmonisierungsakt, die Schaffung der Verordnung (EG) Nr. 1099/2009, noch nicht

hinreichend anerkannt waren und nun einen hinreichenden Grund darstellen, von der einmal

Deutsche Juristische GLS Bank 1. Vorsitzender
Gesellschaft fiir Tierschutzrecht e.V. Konto: 1106048000 Dr. Christoph Maisack
Littenstrafie 108 IBAN: DE74430609671106048000

10179 Berlin BIC: GENODEM1GLS Sitz des Vereins

Fax: +49 (0)30- 400 54 68 69 Berlin
poststelle@djgt.de Registergericht

www.djgt.de Amtsgericht Charlottenburg, VR 29716 B Seite 60 von 77



§

DJGT

Deutsche Juristische Gesellschaft

Deutsche Juristische Gesellschaft fiir Tierschutzrecht e.V. fiir Tierschutzrecht e V.
Littenstrafie 108 « 10179 Berlin

getroffenen Entscheidung (hier: Zulassung der CO2-Betaubung als zuldssiges Verfahren)

abzuweichen.®®

Behdrdlich kontrollierte Videoaufzeichnungen bieten gerade hierflr eine besonders
aussagekraftige und valide Evidenzgrundlage. Sie dokumentieren unmittelbar, unverfalscht
und reproduzierbar die tatsachlichen Ablaufe im Betaubungsprozess, insbesondere im
Bereich der CO,-Betdubung. Sichtbare Verhaltensindikatoren wie Fluchtreaktionen,
Aufbdumen, Luftschnappen, panikartige Bewegungen, Atemnot, Krampfe oder der zeitliche
Verlauf bis zum Bewusstseinsverlust lassen sich anhand der Aufzeichnungen objektiv
belegen. Die Moglichkeit, grol3e Datenmengen Uber l&angere Zeitrdume zu sammeln und
auszuwerten, flhrt zu einer erheblich héheren empirischen Aussagekraft als punktuelle
Schlachthofbeobachtungen oder Einzelfallberichte. Auch kénnen Videoaufzeichnungen von
Sachverstandigen und Forschungseinrichtungen methodisch ausgewertet und in Gutachten,
Stellungnahmen oder wissenschaftlichen Analysen verarbeitet werden und so die
erforderlichen ,wissenschaftlichen Erkenntnisse” fur ein Verfahren nach Art. 26 Abs. 3
Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 darstellen.

Damit erfillen die Videoaufzeichnungen samtliche Anforderungen an die erforderliche
Datengrundlage fur ,wissenschaftliche Erkenntnisse“ im unionsrechtlichen Sinne: Sie liefern
belastbare Belege fur systemimmanente Leiden und erméglichen eine fundierte,

wissenschaftliche Bewertung dieser Betdubungsmethode.

Vor diesem Hintergrund kénnen Videoaufzeichnungen nach § 4d Ref-E nicht nur als
Grundlage nationaler MalRnahmen dienen, sondern bilden auch eine qualifizierte
Tatsachengrundlage flr eine unionsrechtliche Neubewertung der CO,-Betdubung und die
Einleitung eines Notifizierungsverfahrens nach Art. 26 Abs. 3 Verordnung (EG) Nr.
1099/2009.

59 Classen in: von der Groeben/Schwarze/Hatje/Terhechte, Européisches Unionsrecht, 8. Auflage
2025, Art. 114 AEUV, Rdnr. 240.
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cce) CO,-BETAUBUNG ALS VERSTOR IM SINNE DES § 4D REF-E

Diesseits wird davon ausgegangen, dass die entsprechende Ermachtigung der zustandigen
Behdrde, die Videoaufzeichnungen ,weiterverwenden® zu dirfen, die Einhaltung der

datenschutzrechtlichen Vorgaben zum Zweck hat.

Der Referentenentwurf stellt ausdricklich klar, dass Videoaufzeichnungen in
Schlachtbetrieben typischerweise personenbezogene Daten der Beschaftigten —
insbesondere das Recht am eigenen Bild — sowie betriebsinterne Ablaufe und Geheimnisse
erfassen. Vor diesem Hintergrund ordnet § 4d Abs. 5 Ref-E eine besonders strenge
Zweckbindung an: Die Speicherung uUber die Sichtung der Aufzeichnungen hinaus und die
Weiterverarbeitung der Daten ist nur zulassig, soweit dies zur Durchflihrung eines
Verwaltungs-, Ordnungswidrigkeiten- oder Strafverfahrens erforderlich ist. Liegt ein solcher

Verfahrensbezug nicht vor, sind die Aufzeichnungen unverziglich nach Sichtung zu lI6schen.

Diese strenge Reglementierung basiert jedoch auf der Pramisse, dass der § 4d Ref-E mit
der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) kollidiert. Die DSGVO ist jedoch nur
anwendbar, wenn die Videoaufzeichnungen personenbezogene Daten i. S. d. Art. 5 Abs. 1
DSGVO enthalten.

Dies trifft fir zahlreiche tierschutzrelevante Vorgange zu, bei denen Beschaftigte im
unmittelbaren Kontakt mit Tieren gehandhabt oder gefilmt werden. Gerade bei der
CO,-Betaubung ist dies jedoch regelmaRig nicht der Fall: Die Kameras erfassen
typischerweise ausschlieBlich die Schweine innerhalb der Betdubungsgondeln, da wahrend
des Betaubungsvorgangs kein Bedienpersonal im Kamerabereich anwesend ist. Fehlen auf
den Videoaufzeichnungen somit Gesichtsmerkmale, korperliche Identifizierungsmerkmale
oder sonstige Ruckschlusse auf natlrliche Personen, liegt bereits begrifflich keine

Verarbeitung personenbezogener Daten vor. Mangels personenbezogener Informationen
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liegt bei den Videoaufzeichnung der CO,-Betaubung bereits tatbestandlich keine

Datenverarbeitung im Anwendungsbereich der DSGVO vor.

In diesen Fallen entfallt die datenschutzrechtliche Grundlage fur die strengen
Beschrankungen des § 4d Ref-E der Weiterverarbeitung der Videoaufzeichnungen. Die im
Referentenentwurf vorgenommenen Schutzmechanismen zielen auf den Schutz von
Beschaftigten und Betriebsgeheimnissen ab, greifen jedoch nicht, wenn das Material
ausschlieBlich tierbezogene Vorgange zeigt und keinerlei Rickschlisse auf natirliche
Personen erlaubt. Es ist stattdessen festzustellen, dass reine Tieraufnahmen mangels
personenbezogener Relevanz nicht denselben strengen Beschrankungen unterliegen und
daher an Ubergeordnete Behdrden oder unionsrechtlich zustandige Stellen Gbermittelt
werden konnen, sofern dies zur Erflllung tGbergeordneter tierschutzrechtlicher Aufgaben

erforderlich ist.

Sofern davon ausgegangen wird, dass die Weiterverwendungsbefugnis der Behérde im
Hinblick auf die Aufzeichnungen nicht lediglich der Einhaltung der datenschutzrechtlichen
Bestimmungen dient, die fir die Aufzeichnungen aus dem CO2-Betaubungssystem nicht
anwendbar sind, sondern ein eigenstandiger Regelungsgehalt zugrunde liegt, missten, um
die Videoaufzeichnungen weiterverarbeiten zu durfen, darauf Anhaltspunkte fir VerstoRe

gegen tierschutzrechtliche Vorschriften zu sehen sein.

Denn nach dem Wortlaut des § 4d Abs. 5 Ref-E ist eine Weiterverarbeitung der
Videoaufzeichnungen nur zulassig, wenn sich aus ihnen Anhaltspunkte fir VerstdRe gegen
tierschutzrechtliche Vorschriften ergeben und die Verarbeitung im Rahmen eines
Verwaltungs-, Ordnungswidrigkeiten- oder Strafverfahrens erfolgt. MaRgeblich ist daher, ob
die CO,-Betaubung tatbestandlich als ,Verstol3 gegen tierschutzrechtliche Vorschriften®

einzuordnen ist.

Das ist der Fall.
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Der Begriff des ,VerstoRes® in § 4d Ref-E ist einfachgesetzlich auszulegen. Er umfasst
Zuwiderhandlungen sowohl gegen das nationale Tierschutzrecht als auch gegen unmittelbar
geltendes Unionsrecht, insbesondere die Verordnung (EG) Nr. 1099/2009.

Ein ,Versto3* im Sinne des § 4d Ref-E liegt daher bereits dann vor, wenn nationales Recht

verletzt ist.

Wie zuvor dargestellt, verstoftt die CO,-Betaubung aufgrund ihrer methodenimmanenten
Belastungen gegen §§ 1, 4 Abs. 1 TierSchG und bei Vorsatz auch gegen § 17 Nr. 2 b)
TierSchG. Der Anwendungsvorrang hindert lediglich die Anwendung kollidierenden
nationalen Rechts; er hebt nationale Normen aber gerade nicht auf. Damit liegt bereits ein
Verstol gegen nationale tierschutzrechtliche Vorschriften vor, unabhangig von der Frage, ob

diese Vorschriften anwendbar sind.

Entgegen einem haufig vorgebrachten Einwand ist die CO,-Betdubung jedoch nicht nur
nationalrechtlich, sondern auch unionsrechtlich unzulassig. Art. 3 Abs. 1 VO (EG)
Nr. 1099/2009 bestimmt unmissverstandlich:

»(1) Bei der Tétung und damit zusammenhéngenden Tétigkeiten werden die Tiere

von jedem vermeidbarem Schmerz, Stress und Leiden verschont.”

Diese Grundnorm entfaltet unmittelbare Rechtswirkung. Zwar erlaubt Art. 4 Abs. 1
i. V. m. Anhang | Kapitel Il Nr. 3 Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 formal die
CO,-Betaubung; gleichwohl I6st die Methode dokumentiert vermeidbare Schmerzen,

erheblichen Stress und ausgepragte Leiden bereits vor Eintritt der Bewusstlosigkeit aus.

Sie steht damit in einem offenkundigen Widerspruch zur Schutznorm des Art. 3 Abs. 1i. V.
m. Abs. 2 Buchstabe d) Verordnung (EG) Nr. 1099/2009, der als allgemeiner
Rechtsgrundsatz der Verordnung — und geltendes Recht — das Leitbild tierschonender
Betdubungs- und Tétungsverfahren formuliert.

Art. 3 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 lautet:
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»(1) Bei der Tétung und damit zusammenhéngenden Téatigkeiten werden die Tiere

von jedem vermeidbarem Schmerz, Stress und Leiden verschont.”

(2) Fiir die Zwecke des Absatzes 1 ergreifen die Unternehmer insbesondere die

erforderlichen MalBnahmen, um sicherzustellen, dass

(..)

d) die Tiere weder Anzeichen von vermeidbaren Schmerzen oder Angst aufweisen

noch ein anderes anormales Verhalten an den Tag legen; (...).“

Zudem liegt ein Verstold gegen Art. 3 Abs. 3 Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 vor. Diese

Vorschrift lautet:

»(3) Die Anlagen fiir die Tétung und damit zusammenhdngende Tétigkeiten werden
S0 ausgelegt und gebaut und so instand gehalten und betrieben, dass gewéhrleistet
ist, dass sie jederzeit den Vorschriften gemé&l3 den Absétzen 1 und 2 entsprechen und

im Einklang mit den fiir die Anlage geplanten Tétigkeiten stehen.”

Die Verordnung ist insoweit in sich widersprichlich, da der Anhang | der Verordnung (EG)
Nr. 1099/2009 ein Verfahren zulasst, das den materiellen Anforderungen ihres Art. 3 Abs. 1

ersichtlich nicht entspricht.

Die CO,-Betaubung stellt damit auch auf unionsrechtlicher Ebene einen ,Verstol3 gegen
tierschutzrechtliche Vorschriften“ im Sinne des § 4d Abs. 1 Ref-E dar, da sie gegen Art. 3
Abs. 1, Abs. 2 Buchstabe d) und gegen Art. 3 Abs. 3 Verordnung (EG) Nr. 1099/2009
verstoRt.

Belegen Videoaufzeichnungen nach § 4d Ref-E, dass die CO,-Betdubung von Wirbeltieren
systematisch Leiden verursacht, dokumentieren sie nicht nur Verstol3e gegen nationale und
unionsrechtliche tierschutzrechtliche Vorschriften, sondern erflllen zugleich den

gesetzgeberischen Zweck des § 4d Ref-E, namlich die
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JFeststellung von VerstéBen und [...] Verhiitung [kiinftiger Versté3e] gegen

tierschutzrechtliche Vorschriften.”®°

Wirde man die Auffassung vertreten, dass der Begriff des ,VerstoRes” im Sinne des § 4d
Ref-E lediglich betriebsbezogene Einzelhandlungen etwa unzuldssiges Treiben, mangelhafte
Betaubungskontrollen oder Bedienfehler erfasst, nicht jedoch strukturelle oder
systemimmanente Rechtsverstdlie wie jene, die aus der CO,-Betaubung resultieren, wirde

dies den gesetzgeberischen Zweck der Vorschrift grundlegend verfehlen.

Der Gesetzgeber hat in der Gesetzesbegriindung unmissverstandlich klargestellt, dass Ziel

des Referentenentwurfs die
,Sicherstellung des Tierschutzes beim Schlachten’

sei. Eine Auslegung, die systemimmanente VerstoRe ausklammert, widersprache diesem

Normzweck fundamental.

Systemwidrig ware sodann auch die gesetzgeberische Entscheidung, Schlachthéfe
unterhalb des Schwellenwerts, gestiitzt auf die Annahme, dort seien weniger systematische
TierschutzverstofRe zu erwarten, durch pauschale Schwellenwerte vollstandig aus dem

Anwendungsbereich des § 4d Ref-E auszunehmen, da sie

,ZU vernachléssigen™?

seien.

Erfasst werden sollen demnach keine “Einzelhandlungen”, sondern systematische
TierschutzverstofRe, wahrend offenkundig systemische VerstéRRe gegen tierschutzrechtliche
Vorschriften durch die CO,-Betdubung nach dieser Auffassung nicht erfasst sein sollten.

Wahrend das Gesetz vorgibt, systematische VerstdRe zu verhindern, wirden ausgerechnet

60 Wortlaut des § 4d Abs. 1 Ref-E.
61 Ref- E, Begriindung, A. Allgemeiner Teil, S. 9
62 Ref-E, Begriindung, A. Allgemeiner Teil, S. 11.
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die schwerwiegendsten und strukturell angelegten Leiden, die sich gerade nicht durch
betriebliche Sorgfalt vermeiden lassen, vollstandig der Kontrolle entzogen. Damit wirde die
Schwellenwertregelung jede rechtliche Tragfahigkeit verlieren und den Sinn und Zweck des
§ 4d Ref-E unterlaufen.

Die Schwellenwertregelung des § 4d Abs. 2 Ref-E ist folglich nur dann konsistent, wenn der
Gesetzgeber zugleich bereit ist, auch unionsrechtlich zugelassene, aber faktisch
tierschutzwidrige Standardverfahren — wie die CO,-Betdubung — einer unionsrechtlichen

Uberprifung zuganglich zu machen.

Wird dies unterlassen, fehlt es an jeglicher begriindeten Rechtfertigung fiir die Privilegierung

kleinerer Schlachthofe:

Der Gesetzgeber wirde vorgeben, systematische Verstofe verhindern zu wollen, tatsachlich
jedoch gerade jene systematischen, vorhersehbaren VerstéRe vollstandig aus dem

Kontrollregime herausnehmen.

CC) VERWENDUNG ANONYMISIERTER ODER ABSTRAHIERTER TIERBEZOGENER DATEN

Unabhangig davon, ob eine Videoaufzeichnungen personenbezogene Daten enthalt oder
nicht, besteht die Moglichkeit, Aufzeichnungen, die tierschutzrelevante Verhaltensindikatoren
oder Betaubungsreaktionen der Tiere dokumentieren, in anonymisierter oder abstrahierter

Form auszuwerten.

Sobald personenbezogene Elemente vollstandig entfernt sind oder ohnehin nie im Bild
enthalten waren, handelt es sich um nicht personenbezogene Daten, auf die die
Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) keine Anwendung findet. Eine
datenschutzrechtliche Einschrankung der Auswertung oder Weitergabe besteht dann nicht.

Solches anonymisiertes oder abstrahiertes Videomaterial kann daher ohne Weiteres:

(1) wissenschaftlich ausgewertet,
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(2) behordlich genutzt und

(3) an unionsrechtlich zustandige Stellen Gbermittelt

werden, sofern die Darstellung ausschlieBlich tierbezogene Aufnahmen beinhaltet. Die
Nutzung dieser Daten berihrt damit weder das Recht auf informationelle Selbstbestimmung

noch andere datenschutzrechtlich geschutzte Positionen.

Gerade dieser Weg eroffnet ein erhebliches Potenzial: Durch die systematische Auswertung
tierbezogener Aufnahmen lasst sich eine belastbare Evidenzbasis tber strukturelle
Tierschutzprobleme der CO,-Betaubung schaffen. Solche Erkenntnisse kdnnen — ohne
datenschutzrechtliche Hurden — in den behérdlichen Entscheidungsprozess einflielden und
insbesondere eine unionsrechtliche Neubewertung der Methode nach Art. 26 Abs. 3
Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 sachlich tragfahig untermauern. Damit steht ein wirksames
Instrument zur Verfugung, um methodenbedingte Tierschutzdefizite wissenschaftlich
nachzuweisen und eine Anpassung des Rechtsrahmens auf europaischer Ebene

vorzubereiten.

Wir schlagen vor, § 4d Ref-E um einen weiteren Absatz — Absatz 8 — zu ergdnzen:

,»(8) Videoaufzeichnungen, die ausschlieBllich tierbezogene Vorgédnge
dokumentieren oder deren personenbezogene Elemente vollstidndig
anonymisiert oder entfernt wurden, diirfen von der zustiandigen Behérde
uneingeschrankt verarbeitet, wissenschaftlich ausgewertet und an andere

hierfiir zustandige nationale oder unionsrechtliche Stellen iibermittelt werden.”

V. WORTLAUT EINES DAS ZIEL ,SICHERSTELLUNG DES TIERSCHUTZES BEI DER SCHLACHTUNG"

WIRKSAM GEWAHRLEISTENDEN § 4D REF-E

§ 4d des Referentenentwurfs stellt den Tierschutz bei der Schlachtung nicht sicher.
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Die entsprechenden Vorschriften missten nach dem oben Gesagten wie folgt aussehen:

1. KERNVORSCHRIFT: § 4D REF-E

§ 4d

(1) Zur Feststellung von VerstéBen und zur Verhiitung von klinftigen Versté3en gegen
tierschutzrechtliche Vorschriften durch die zustdndige Behérde muss der Betreiber einer
Schlachteinrichtung, in der warmbliitige Tiere geschlachtet werden, auf eigene Kosten
mittels offen sichtbarer, optisch-elektronischer Einrichtungen nach Mal3gabe der Absétze 3

bis 4b Videoaufzeichnungen anfertigen.
(2) (weggefallen).

(3) "Videoaufzeichnungen nach Absatz 1 miissen die Tiere und die Personen, die jeweils mit
den Tieren umgehen, in einer fiir den in Absatz 1 genannten Zweck geeigneten Weise

erfassen
1. bei der Entladung,
2. im Zeitraum zwischen der Beendigung der Entladung und
a) dem Beginn der Betdubung, oder

b) dem Setzen des Entblutungsschnitts, sofern das Tier ohne Betdubung

geschlachtet wird,
3. bei der Betdubung,
4. beim Aufhdngen nach der Betdubung,
5. beim Setzen des Entblutungsschnitts,

6. im Zeitraum der Entblutung und

7. beim
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a) Zurichten oder Briihen von Tieren, die durch Blutentzug nach

vorangehender Betdubung geschlachtet werden,

b) Aufhdngen von Tieren, die ohne Betdubung durch Blutentzug geschlachtet

werden, und

c) ersten auf die Tétung folgenden Eingriff an Tieren, die ohne Blutentzug

getdtet werden.

2Zudem sind die Eingeweidebénder unmittelbar bei dem Ausnehmen der Tiere sowie bis zu

drei Meter danach mittels Videoaufzeichnungen nach Absatz 1 zu erfassen.

(4) "Der Betreiber einer Schlachteinrichtung hat die Videoaufzeichnungen nach Absatz 1 fiir
die letzten 90 Tage, an denen Schlachtungen stattfanden, zuziiglich der Zeit der jeweiligen
Anlieferung der Tiere, auch wenn sie nicht am Schlachttag erfolgte, zu speichern. ?Die
Videoaufzeichnungen sind der zusténdigen Behérde vom Betreiber der Schlachteinrichtung
arbeitstéglich zum Zweck der Kontrolle zum Abruf bereitzustellen. *Nach Ablauf der
Speicherfrist nach Satz 1 sind die Videoaufzeichnungen durch den Betreiber der

Schlachteinrichtung automatisiert zu I6schen.

(4a) 'Der Betreiber einer Schlachteinrichtung hat ein Videoiiberwachungssystem so
einzurichten und zu betreiben, dass die zustdndige Behorde jederzeit und ohne Mitwirkung

des Betreibers

a) in Echtzeit auf sémtliche laufenden Videoaufzeichnungen und
b) auf sémtliche gespeicherten Videoaufzeichnungen der letzten 90

Schlachttage sowie der jeweiligen Anlieferungszeitrdume

zugreifen kann. 2Der Zugriff der zusténdigen Behérde erfolgt (iber eine sichere, behérdlich
kontrollierte technische Schnittstelle, die vom Betreiber auf eigene Kosten vorzuhalten ist.

3Der Zugriff darf weder durch betriebsinterne Berechtigungsstrukturen noch durch
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technische oder organisatorische Malinahmen des Betreibers eingeschrénkt, verzégert, be-

oder verhindert werden.

(4b) "Der Betreiber einer Schlachteinrichtung ist verpflichtet, ein Videoiiberwachungssystem
zu installieren und zu betreiben, das ein vollstédndiges und ununterbrochenes Bild séamtlicher

nach Absatz 3 zu erfassenden Bereiche gewéhrleistet. Das System muss insbesondere:

a) tote Winkel ausschlieen und so ausgerichtet sein, dass die Uberwachung der
tierbezogenen Vorgénge vollstandig méglich ist,

b) auch schwer zugéngliche oder rédumlich beengte Bereiche erfassen, einschliellich
der Innenrdume von Betdubungssystemen, CO-Betdubungsgondein- bzw.
schéchten, Treibgédngen, Transportbehéltern, dem Einstiegspunkt in Briihanlagen
sowie sdmtlichen Bereichen, in denen der Schlachtprozess beginnt,

¢) eine Bildauflésung gewéhrleisten, die eine eindeutige Erkennbarkeit von Tieren und
deren Behandlung, von Bewegungsabldufen und eingesetzten Geréaten sicherstellt,

d) auch in schlecht beleuchteten Bereichen klare und auswertbare Aufnahmen
ermoglichen,

e) so ausgestaltet sein, dass aufgezeichnete Bilddaten vollstdndig und unverdndert
gespeichert, wiedergegeben und auf andere Datentréger oder Ubertragungsmedien

libertragen werden kénnen.

Das Videoiiberwachungssystem muss wéhrend der gesamten Zeit, in der sich lebende

Tiere in der Schlachteinrichtung befinden, in Betrieb sein. *Es hat insbesondere:

a) alle tierbezogenen Vorgdnge auch aullerhalb regulédrer Arbeitszeiten vollstdndig zu
erfassen,

b) mindestens 15 Bilder pro Sekunde (fps) aufzuzeichnen,

¢) die Auswertung von Aufnahmen in Echtzeit sowie nachtréglich zu erméglichen, ohne

den laufenden Systembetrieb zu beeintréchtigen,
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d) jede Aufnahme mit Datum, Uhrzeit, Standort und identifizierbarem Bereich zu

kennzeichnen.

®Der Betreiber hat sicherzustellen, dass das Videoiiberwachungssystem jederzeit

betriebsbereit ist. °Er ist verpflichtet,

a) ein schriftliches Wartungs-, Priif- und Reinigungsprogramm vorzuhalten und
umzusetzen,

b) die Kameras so zu installieren, dass sie méglichst leicht zugénglich fir Wartung und
Reinigung sind und zugleich hinreichend vor Besch&digungen, Verschmutzungen
oder Dampfentwicklung geschditzt werden,

c) jede Stérung oder jeden Ausfall des Videoliberwachungssystems unverziiglich der
zusténdigen Behérde anzuzeigen,

d) fiir die Dauer von Stérungen geeignete Ubergangs- oder Ersatzmal3nahmen zu
ergreifen, um eine liickenlose Uberwachung der nach Absatz 3 zu erfassenden
Bereiche sicherzustellen,

e) sémtliche Ausfallzeiten, deren Dauer, Ursache sowie die ergriffenen Ubergangs-
oder Ersatzmal3nahmen vollstandig, manipulationssicher und fortlaufend zu
dokumentieren und der zusténdigen Behérde auf Verlangen unverziiglich

vorzulegen.

"Wiederholte oder mehr als geringfiigig andauernde Ausfélle gelten als Verletzung der Pflicht
zur ordnungsgeméf3en Durchfiihrung der Videolberwachung und stellen eine
Ordnungswidrigkeit im Sinne des § 18 Abs. 1 dar. ®Die zusténdige Behérde ist in diesen
Féllen befugt, weitergehende Anordnungen zur Sicherstellung des ordnungsgemélien
Betriebs der Videoliberwachung zu treffen, inbesondere kann sie unter Setzung einer
angemessenen Frist die Installation von Ersatzsystemen anordnen, den Betrieb der
Schlachteinrichtung bis zur Inbetriebnahme der Ersatzsysteme einstellen bzw. den
Weiterbetrieb bis zur Inbetriebnahme der Ersatzsysteme nur unter der Mal3gabe der

behérdlichen Aufsicht durch beamtete Tierérztinnen oder Tierérzte erlauben.
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(5) 'Die zusténdige Behérde hat die Videoaufzeichnungen jeweils von dem Zeitpunkt der
Anlieferung und der Entladung der Tiere sowie des Treibens in den Wartestall, sofern diese
nicht am Schlachttag angeliefert werden und fiir jeden Schlachttag in den nach Absatz 3 zu
iiberwachenden Bereichen, zu sichten. ?Die Sichtung umfasst mindestens drei unabhéngige
Sichtungsabschnitte von jeweils nicht unter 15 Minuten Dauer pro Schlachttag, die
verschiedene tierschutzrelevante Prozessphasen abdecken. *Bei konkreten Anhaltspunkten
fuir Versté3e gegen tierschutzrechtliche Vorschriften ist sdmtliches Videomaterial, auf das
sich die konkreten Anhaltspunkte, beispielsweise in Bezug auf eine Person, einen Ort, eine
Zeit oder einen Zeitraum, beziehen, zu sichten und auf tierschutzrechtliche Verstél3e zu
iiberpriifen. *Die Behérde dokumentiert jede Sichtung einschlielich Umfang, Ergebnissen
und eingeleiteten MalBnahmen in verfahrenssicherer Form. °Die zusténdige Behérde ruft die
Videoaufzeichnungen bei der Schlachteinrichtung ab und speichert und verwendet diese
zum Zwecke der Priifung des Vorliegens méglicher Verstée gegen tierschutzrechtliche
Vorschriften. *Wenn eine Speicherung durch die zusténdige Behérde erfolgt, sind die
Videoaufzeichnungen nach der Sichtung unverziiglich durch die Behérde zu I6schen, sofern
die Aufzeichnungen keine Anhaltspunkte fiir Verstbl3e gegen tierschutzrechtliche
Vorschriften enthalten. "Die zusténdige Behérde ruft die Videoaufzeichnungen bei der
Schlachteinrichtung ab und speichert und verwendet diese zum Zwecke der Priifung des
Vorliegens méglicher Versté3e gegen tierschutzrechtliche Vorschriften. 8Sofern sich aus der
Aufzeichnung Anhaltspunkte flir Versté3e gegen tierschutzrechtliche Vorschriften ergeben,
hat die zusténdige Behérde die Videoaufzeichnungen im Rahmen eines Verwaltungs-,
Ordnungswidrigkeiten- oder Strafverfahrens unter Beachtung von § 41 Abs. 1 Gesetz liber
Ordnungswidrigkeiten in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 1987 (BGBI. |
S. 602), weiterzuverarbeiten. °Sofern sich aus der Aufzeichnung Anhaltspunkte fiir Versté3e
gegen tierschutzrechtliche Vorschriften ergeben, hat die zustédndige Behérde die
Videoaufzeichnungen vollstédndig abzurufen, zu speichern und weiterzuverwenden.
"“Beziehen sich die Anhaltspunkte fiir VerstéR3e gegen tierschutzrechtliche Vorschriften auf

eine oder mehrere Personen, so sind systematisch die Videoaufzeichnungen diese Person
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oder diese Personen betreffend zu sichten. "' Dafiir ist der Betreiber der Schlachteinrichtung
verpflichtet, der zustédndigen Behoérde auf deren Verlangen Auskunft (iber den Namen der
entsprechenden Person oder Personen sowie dartiber zu geben, an welchen Tagen und zu
welchen Zeiten diese in den letzten 90 Tagen im Betrieb mit Tieren umgegangen ist oder
sind. "?Nach dem rechtskréftigen Abschluss eines Verfahrens nach Satz 8 sind die
Aufzeichnungen mit Ablauf des Tages des Eintritts der Rechtskraft zu I6schen. "*Wird ein
Verfahren nach Satz 8 von einer anderen Stelle als der zustdndigen Behdrde gefiihrt, so hat
diese Stelle der zusténdigen Behdrde unverziiglich den Eintritt der Rechtskraft mitzuteilen.
"Die zusténdige Behérde hat die Aufzeichnungen unverziiglich nach Erhalt der Mitteilung
nach Satz 13 zu Iéschen. "°Erkennt die nach Satz 1 zusténdige Behérde bei der Sichtung
der Videoaufzeichnungen Anhaltspunkte fiir systemische, methodenbedingte oder
unionsrechtlich relevante Verstél3e gegen tierschutzrechtliche Vorschriften, so ist sie befugt
und verpflichtet, die Videoaufzeichnungen sowie die hierzu erstellten Auswertungen
unverziglich an die fiir weitergehende MalRinahmen zusténdigen Stellen, einschliel3lich der
zusténdigen obersten Bundesbehérde, weiterzuleiten. '°Die Weiterleitung umfasst
insbesondere solche Behérden, die ein Verfahren nach Art. 26 Abs. 3 der Verordnung (EG)

Nr. 1099/2009 einleiten oder vorbereiten kénnen.
(6) 'Die zusténdige Behérde hat zu kontrollieren

1. das Vorliegen der in Absatz 3 genannten Anforderungen, wenn die optisch-elektronischen
Einrichtungen erstmals installiert wurden oder erhebliche Anderungen der
Schlachteinrichtung in baulicher, technischer oder verfahrensméaBliger Hinsicht erfolgt sind,

und

2. die durch die Schlachteinrichtung beabsichtigte Form der Bereitstellung der
Videoaufzeichnungen nach Absatz 4 Satz 1 im Hinblick auf die tatséchliche Nutzbarkeit der

Videoaufzeichnungen durch die zusténdige Behérde.
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2Die Pflicht zur Anfertigung von Videoaufzeichnungen nach Absatz 1 durch den Betreiber
einer Schlachteinrichtung befreit die zustédndige Behdrde nicht von anderen Kontrollen,
die sie im Hinblick auf den Tierschutz geméal3 den geltenden Vorschriften durchfiihren

muss.

(7) 'Das Bundesministerium wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates die fiir die optisch-elektronische Uberwachung nach Absatz 1 erforderlichen
Einzelheiten zu regeln. ?Insbesondere kénnen in der Rechtsverordnung nach Satz 1 die
technischen Anforderungen an die zu verwendenden optisch-elektronischen Einrichtungen

vorgeschrieben werden.

(8) Videoaufzeichnungen, die ausschlielllich tierbezogene Vorgédnge dokumentieren oder
deren personenbezogene Elemente vollstédndig anonymisiert oder entfernt wurden, dlirfen von
der zustédndigen Behérde uneingeschrénkt verarbeitet, wissenschaftlich ausgewertet und an

andere hierfiir zusténdige nationale oder unionsrechtliche Stellen lbermittelt werden.

2. ORDNUNGSWIDRIGKEITENTATBESTAND: § 18 ABS. 1 NR. 6B REF-E

§ 18 Abs. 1 Nr. 6b TierSchG Ref-E

Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrldssig

6b. entgegen § 4d Absatz 4 Satz 2 eine Aufzeichnung nicht, nicht richtig oder nicht
vollstdndig zum Abruf bereitstellt,

6¢c. entgegen § 4d Absatz 4b Satz 1 die vollstédndige und ununterbrochene
Funktionsféhigkeit des Videolberwachungssystems nicht sicherstellt,

6d. entgegen § 4d Absatz 4 Satz 1 Videoaufzeichnungen nicht, nicht vollstédndig oder

nicht im vorgeschriebenen Zeitraum speichert,
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6e. entgegen § 4d Absatz 4 Satz 1, Satz 3 Videoaufzeichnungen vorsétzlich oder

fahrlassig vorzeitig 16scht,

6f. entgegen § 4d Absatz 4b Satz 6 c) Stérungen, Funktionsbeeintrdachtigungen oder
Ausfélle des Videoliberwachungssystems nicht unverziiglich der zustandigen

Behérde anzeigt,

69. entgegen § 4d Absatz 4b Satz 6 d) einen vorgeschriebenen Ersatz oder die

Reparatur des Videoliberwachungssystems nicht rechtzeitig veranlasst,

6h. entgegen § 4d Absatz 4b Satz 6 e) Ausfallzeiten, deren Dauer, Ursache oder
ergriffene Ersatzmalnahmen nicht vollsténdig, nicht richtig oder nicht

manipulationssicher dokumentiert,

6i. eine Uberwachungspflicht dadurch verletzt, dass er der zusténdigen Behérde den
unmittelbaren Zugriff auf laufende oder gespeicherte Videoaufzeichnungen

verhindert, einschrénkt oder verzégert,

6/. die Anordnung der zusténdigen Behbérde zur Sicherstellung des
ordnungsgemaélien Betriebs der Videolberwachung nicht, nicht vollstédndig oder nicht

fristgerecht befolgt.

3. NEUE STRAFVORSCHRIFT. § 17A TIERSCHG

§ 17a Manipulation von Videoaufzeichnungen

Mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer vorsétzlich
1. Videoaufzeichnungen nach § 4d beschédigt, verfélscht oder I6scht,

2. deren Anfertigung verhindert,

3. die Ubertragung oder Speicherung der Aufzeichnungen beeintréchtigt, oder

4. der zusténdigen Behdrde vorgeschriebene Aufzeichnungen vorenthélt,
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um die Feststellung oder Verfolgung eines Verstol3es gegen tierschutzrechtliche Vorschriften

zZu vereiteln, zu erschweren oder zu verhindern.

4. UBERGANGSREGELUNG: § 21 ABS. 1 REF-E

§ 21 Abs. 1 Ref-E

(1) § 4d ist ab dem [einsetzen: Datum des ersten Tages des sechsten auf die Verkiindung

folgenden Kalendermonats] anzuwenden.

4. INKRAFTTRETEN: ART. 3 REF-E

Das Inkrafttreten des Fiinften Gesetzes zur Anderung des Tierschutzgesetzes ist nach Art. 3

Ref-E flr das Datum des ersten Tages des auf die Verklindung folgenden Tages vorzusehen.

Berlin, 2. April 2026

Dr. Barbara Felde Cara Dewitz Mika Jue Casper
Stellvertretende Vorsitzende Mitglied der DJGT Mitglied der DJGT
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