Echte Wahlfreiheit im Zahlungsverkehr

Ausweitung der Akzeptanz digitaler Zahlungsmethoden zur Starkung von KMU

Europaische Reichweite, lokal verankert: Die Digitalisierung des deutschen
Mittelstands

Die Nexi Group ist Europas groBRtes PayTech-Unternehmen und ein filhrender Anbieter von
Zahlungsdienstleistungen und -infrastruktur. Sie unterstitzt ca. 2 Millionen Handler, 140 Millionen verwaltete
Karten und Uber 1.000 Finanzinstitute in mehr als 25 Landern. Mit Hauptsitz in Mailand und rund 10.000
Mitarbeitenden ist Nexi ein strategischer Partner fiir Innovation in ganz Europa — unter anderem als von der
EZB ausgewabhlter Partner fir eine End-to-End-Lésung (E2E) fir Offline-Zahlungen mit dem Digitalen Euro.

Deutschland ist der Schliisselmarkt fiir Nexi. Wir betreuen hierzulande Uber 120.000 Handler und
Dienstleister und unterstitzen KMU und Handelsketten mit E2E-Zahlungsldsungen fiir stationare und digitale
Vertriebskanale. Durch die Digitalisierung von Zahlungen und Geschaftsprozessen steigern wir Effizienz,
reduzieren Verwaltungsaufwand und starken die Wettbewerbsfahigkeit des Mittelstands.

Ein unterstiitzender Regulierungsrahmen fiir die Digitalisierung von KMU

Trotz deutlicher Fortschritte bei digitalen Zahlungen bleibt die Akzeptanz im Handel uneinheitlich und unter
dem Potenzial einer modernen, datengetriebenen Wirtschaft. Viele KMU bieten noch keine digitalen
Zahlungsmaglichkeiten an und profitieren daher nicht von hoherer Effizienz, geringeren Bargeldhandling-
Kosten, besserer Business Itelligence, mehr Sicherheit und Transparenz. Dies begrenzt zugleich den
Fortschritt bei der Verringerung der geschatzten Mehrwertsteuerliicke von 31 Milliarden Euro und birgt
das Risiko, dass Deutschland hinter anderen europaischen Markten zurlckbleibt, in denen die digitale
Adoption weiter fortgeschritten ist.

Die Wahlfreiheit bleibt ein zentrales Prinzip in einem modernen Zahlungsotkosystem. Dies erfordert nicht nur
den Erhalt bestehender Optionen wie Bargeld, sondern auch die Sicherstellung, dass digitale
Alternativen flachendeckend bei Handlern verfiigbar sind. Die Akzeptanz von mindestens einer digitalen
Zahlungsmethode ist daher essenziell — neben der fortlaufenden Innovation lber alle Zahlungslésungen
hinweg. In diesem Zusammenhang begrifen wir die im aktuellen Koalitionsvertrag vorgesehenen
MafRnahmen, die sowohl die Bedeutung der Wabhlfreiheit der Verbraucher als auch die Notwendigkeit einer
starkeren Steuercompliance anerkennen. Insbesondere:

e Die Sicherstellung, dass Blrgerinnen und Birger im Alltag weiterhin frei entscheiden kdnnen,
wie sie bezahlen, indem die Verfugbarkeit mindestens einer digitalen Zahlungsmoglichkeit
gewabhrleistet wird;

e Verstarkung der Mallnahmen zur Bekampfung von Steuerhinterziehung, unter anderem durch die
Prifung bestehender Lucken bei Kassensystempflichten.

,Wahlfreiheit*“ wirksam machen

Fir konkrete Wirkung bei KMU und o6ffentliche Finanzen, empfehlen wir den Fokus auf zwei prioritare
MafRnahmen, die sich in anderen EU-Mitgliedstaaten bereits bewahrt haben:

e Forderung der Einfilhrung und Nutzung von POS-Terminals durch gezielte steuerliche
MaRnahmen, einschliel3lich der Absetzbarkeit zahlungsbezogener Kosten, um Eintrittsbarrieren fur
KMU zu senken und die Akzeptanz digitaler Zahlungen zu beschleunigen;

e Starkung der Umsetzung und Durchsetzung von Kassensystempflichten als zentrales
Instrument zur Vereinfachung der Buchhaltung, Verbesserung der Berichterstattung und
Erhéhung der Steuercompliance.

Gemeinsam erweitern diese MaRnahmen die Verfugbarkeit digitaler Zahlungsoptionen, starken KMU und
tragen zur Verringerung der Mehrwertsteuerliicke bei.
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Stellungnahme zum Referentenentwurf des Bundesministeriums der
Finanzen ,,Entwurf eines Gesetzes zur Einfuhrung einer Kassenpflicht,
zur Bekampfung von Steuerhinterziechung und zur weiteren
Digitalisierung des Steuerrechts”

Zur Erganzung des Positionspapiers:

Die Nexi Group bedankt sich fiir die Moglichkeit und begriit den vom Bundesministerium der Finanzen
veroffentlichten Referentenentwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung einer Kassenpflicht, zur Bekampfung von
Steuerhinterziehung und zur weiteren Digitalisierung des Steuerrechts.

Die Nexi Group ist Europas grotes PayTech-Unternehmen und ein filhrender Anbieter von
Zahlungsdienstleistungen und -infrastruktur. Sie unterstitzt ca. 2 Millionen Handler, 140 Millionen verwaltete
Karten und Gber 1.000 Finanzinstitute in mehr als 25 Landern. In Deutschland betreut die Nexi Group Uber
120.000 Handler und Dienstleister und unterstitzen KMU und Handelsketten mit E2E-Zahlungslésungen fir
stationare und digitale Vertriebskanale.

Executive Summary

Die Nexi Group unterstiitzt ausdriicklich das Ziel des Gesetzentwurfs. Die Einflihrung einer Kassenpflicht
fur Unternehmen mit einem Jahresumsatz von mehr als 100.000 Euro stellt einen wichtigen Schritt zur
Modernisierung der Geschéaftsprozesse im Handel, zur Verbesserung der Steuercompliance und zur
Bekampfung von Steuerhinterziehung dar. Insbesondere die verpflichtende Nutzung elektronischer
Aufzeichnungssysteme, die starkere Digitalisierung steuerlicher Prozesse sowie die Einfuhrung digitaler
Belege sind geeignet, Transparenz, Effizienz und Rechtssicherheit im Wirtschaftsverkehr zu erhéhen.

Zeitgleich bleibt der Entwurf hinter den im Koalitionsvertrag formulierten Zielen zur Starkung der
Wahlfreiheit im Zahlungsverkehr zuriick. Wahrend die Digitalisierung der Kasseninfrastruktur
vorangetrieben wird, fehlen MaBnahmen zur Forderung oder Sicherstellung der Akzeptanz digitaler
Zahlungsmethoden. Damit wird zwar die digitale Erfassung von Geschaftsvorfallen verbessert, nicht jedoch
der eigentliche Bezahlvorgang modernisiert.

Diesbeziiglich sollte aus Sicht von Nexi zusatzlich zu denen vom Ministerium vorgebrachten
Vorschlagen die digitale Zahlungsfreiheit unmittelbar an den neuen § 146b AO gekniipft werden. So
wird die im Koalitionsvertrag vorgesehene schrittweise Einfihrung innerhalb des vorliegenden Gesetzes
umgesetzt, ohne die Debatte Uber die Reichweite der Kassenpflicht neu zu 6ffnen.

1. Erganzung in A. Problem und Ziel

Nach dem dritten Absatz wird folgender Absatz eingeflgt:

Im Koalitionsvertrag wurde ferner vereinbart, dass grundsatzlich Bargeld und mindestens eine digitale
Zahlungsoption schrittweise angeboten werden sollen. Bislang fehlt es bei Geschéaften des Alltags an
einer flachendeckenden Mdéglichkeit, neben Bargeld auch digital zu bezahlen. Werden ausschliel3lich
Barzahlungen angenommen, stehen der Finanzverwaltung zudem keine aus digitalen
Zahlungsvorgangen gewonnenen Referenzdaten zur Plausibilisierung der Kassenaufzeichnungen zur
Verfligung. Dies erschwert einen gleichmaRigen Steuervollzug und beschrankt die Wahlfreiheit der
Verbraucherinnen und Verbraucher.

2. Erganzung in B. Losung

Nach dem ersten Absatz wird folgender Absatz eingefligt:

Die Kassenpflicht wird flr Steuerpflichtige, die bei Vor-Ort-Geschaften mit Verbrauchern
Bargeldzahlungen annehmen, mit der Verpflichtung verbunden, mindestens eine géngige digitale




Zahlungsoption anzubieten. Die Regelung wird technologieoffen und burokratiearm ausgestaltet. Die
Auswahl des angebotenen digitalen Zahlverfahrens bleibt dem Steuerpflichtigen lberlassen.

3. Anderungen des Gesetzestextes
a) Artikel 1 Nummer 5, § 146b AO-E

§ 146b Absatz 1 wird wie folgt gedndert und erganzt:

(1) Steuerpflichtige, die einen land- und forstwirtschaftlichen oder einen gewerblichen Betrieb
unterhalten oder freiberuflich tatig sind und—de;en—@esam%w%satz—wwSmne@e&%Absa%z—Z—Sau—t
, mUssen ein elektronisches
Aufzemhnungssystem im Sinne des § 146a Absatz 1 verwenden (Kassenpfhcht) Steuerpflichtige nach
Satz 1, die bei entgeltlichen Vertragen mit Verbrauchern unter gleichzeitiger kérperlicher Anwesenheit
Bargeldzahlungen annehmen, haben daneben mindestens eine gangige digitale Zahlungsoption
anzubieten. Eine digitale Zahlungsoption ist gangig, wenn es sich um ein unbares, elektronisch
abgewickeltes Zahlverfahren handelt, das Verbrauchern allgemein zuganglich und einfach nutzbar ist.
Die Auswahl der angebotenen digitalen Zahlungsoption bleibt dem Steuerpflichtigen Uberlassen. Die
Nutzung darf nicht von einem Mindestzahlbetrag, einem gesonderten Entgelt oder einer vorherigen
Reqistrierung bei dem Steuerpflichtigen abhangig gemacht werden. Eine voribergehende technische
Stoérung begriindet keinen Verstol’ gegen Satz 2, soweit sie vom Steuerpflichtigen nicht zu vertreten
ist und unverziglich behoben wird.

§ 146b Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

(4) Die Finanzbehdrden kénnen nach § 148 nach pflichtgemalRem Ermessen von derKassenpflicht
den Pflichten nach Absatz 1 befreien. Die Befreiung kann widerrufen werden.

§ 146b Absatz 5 Satz 1 wird wie folgt geandert:

(5) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates Ausnahmen von der-Kassenpflicht den Pflichten nach Absatz 1 zu bestimmen. In der
Rechtsverordnung kénnen Mitteilungspflichten fir den Fall des Beginns oder der Beendigung des
Eingreifens einer dort geregelten Ausnahme bestimmt werden.

b) Artikel 1 Nummer 10, § 379 AO-E

Buchstabe a wird wie folgt geandert:

a) Nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 wird-die-folgende-Nummer-6a werden die folgenden Nummern 6a
und 6b eingeflugt:

,0a. entgegen § 146b Absatz 1 kein elektronisches Aufzeichnungssystem im Sinne des § 146a Absatz
1 verwendet,

6b. entgegen § 146b Absatz 1 Satz 2 keine gangige digitale Zahlungsoption anbietet,*

Buchstabe c wird wie folgt gedndert:

»(4) Die Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 2, 6b und 8, Absatz 2 Nummer 1a, 2 und
5 sowie Absatz 3 kann mit einer GeldbufRe bis zu 25 000 Euro geahndet werden, wenn die Handlung
nicht nach § 378 geahndet werden kann.*

Buchstabe d wird wie folgt geandert:

»(6) Die Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 bis 7-6a und 7 und Absatz 2 Nummer 3
und 4 kann mit einer Geldbufe bis zu 25 000 Euro geahndet werden, wenn die Handlung nicht nach
§ 378 geahndet werden kann.*



c) Artikel 4, Artikel 101a Absatz 2 EGAO-E

In Absatz 2 wird die Verweisung auf den neuen BuRgeldtatbestand erganzt:

(2) § 146 Absatz 1, 2a, 2b und 5, § 146b Absatz 1, 2 und 4 sowie § 379 Absatz 1 Satz 1 Nummer6a
Nummern 6a und 6b, Absatz 2 Nummer 2 bis 5, Absatz 4 und Absatz 6 der Abgabenordnung in der
am [einsetzen: zweiter Tag des auf die Verkiindung folgenden Quartals] geltenden Fassung sind
erstmals fir Zeitrdume nach Ablauf des 31. Dezembers 2027 anzuwenden.

4. Fazit und Empfehlung

Die Erganzung setzt die im Koalitionsvertrag vereinbarte schrittweise Einfihrung echter Wahlfreiheit im
Zahlungsverkehr in einer ersten Stufe um. Sie knlpft an denselben Kreis von Steuerpflichtigen und denselben
Anwendungsbeginn wie die Kassenpflicht an. Damit werden Steuerpflichtige, die bei Vor-Ort-Geschaften mit
Verbrauchern Bargeld annehmen, ab dem 1. Januar 2028 verpflichtet, daneben mindestens eine gangige
digitale Zahlungsoption anzubieten.

Um die Wahlfreiheit praktisch wirksam zu gewahrleisten, darf die Nutzung der digitalen Zahlungsoption nicht
von einem Mindestzahlbetrag, einem zusatzlichen Entgelt oder einer vorherigen Registrierung beim
Steuerpflichtigen abhangig gemacht werden. Voriibergehende technische Stérungen, die der Steuerpflichtige
nicht zu vertreten hat und unverziglich behebt, werden nicht sanktioniert. Befreiungen in atypischen
Hartefallen bleiben nach Absatz 4 moglich. Weitere sachlich begriindete Ausnahmen kénnen auf Grundlage
des Absatzes 5 durch Rechtsverordnung bestimmt werden.

Mit der neuen Nummer 6b wird ein Ordnungswidrigkeitstatbestand fir den Fall geschaffen, dass ein nach §
146b Absatz 1 Satz 2 verpflichteter Steuerpflichtiger keine gangige digitale Zahlungsoption anbietet. Damit
wird die Pflicht wirksam durchsetzbar.

Die Pflicht zum Angebot mindestens einer gangigen digitalen Zahlungsoption und der zugehoérige
BuRgeldtatbestand sind erstmals fir Zeitrdume nach Ablauf des 31. Dezember 2027 anzuwenden. Der
Anwendungsbeginn erfolgt damit parallel zur Kassenpflicht.



