1. Gemeinschaftlich getragene Warmenetze als Fundament der Warmewende

Genossenschaftliche Warmenetze sind ein unverzichtbarer Baustein fUr eine sozial gerechte, transparente und
verldssliche Warmewende. Rund 300 Warmegenossenschaften unter dem Dach des DGRV versorgen bereits seit
vielen Jahren zuverldssig ihre Mitglieder mit klimafreundlicher Warme. Allein zwischen 2023 und 2025 wurden knapp
100 neue Genossenschaften im Warmebereich gegrindet. Eine aktuelle Potenzialstudie zeigt, dass bis zu 8.000 neue
Genossenschaften fir Warmenetze entstehen kdnnten. Genossenschaften zeichnen sich durch ihre demokratische
Grundstruktur (ein Mitglied, eine Stimme), hohe Transparenz und eine fehlende Dividendenorientierung aus. Sie
schaffen maximale Akzeptanz vor Ort, aktivieren privates Kapital und kdnnen finanzschwache Kommunen entlasten.
Um dieses Potenzial voll auszuschopfen, erfordert die anstehende Neuausrichtung des rechtlichen und finanziellen
Rahmenwerks gezielte Ausnahmen und Unterstitzungen fir gemeinschaftliche Akteure. In den vom Kabinett
verabschiedeten Eckpunkten zum Warmenetzpaket sind zwar Erleichterungen fir kleine Warmenetze angekindigt.
Gemeinschaftliche betriebene Warmenetze werden jedoch nicht explizit erwdhnt und finden bisher keine besondere
Bericksichtigung. Dies sollte aus unserer Sicht fir das Warmenetzpaket gedndert werden.

2. Notwendigkeit einer eigenen Definition: ,,Warme-Gemeinschaft"

Warum ist eine eigene Definition erforderlich? Sowohl in der Warmenetzregulierung (aktuell der AVBFernwarme-
Verordnung) als auch bei Férderprogrammen gilt derzeit ein Universalkriterium: Warme-Gemeinschaften wie z. B.
Genossenschaften werden rechtlich genau wie grof3e, privatwirtschaftliche Fernwarmeunternehmen oder
Stadtwerke behandelt. Dies fihrt aber zu unverhaltnismaf3igen birokratischen Belastungen fir Gberwiegend
ehrenamtlich gefGhrte Unternehmen. Um passgenaue Ausnahmeregelungen (z. B. bei birokratischen
Berichtspflichten oder beim Preisdnderungsrecht) sowie gezielte Forderanreize gewdhren zu kdnnen, muss der
Gesetzgeber den Begriff der ,Warme-Gemeinschaft" rechtlich klar definieren.

Warum ist die EU-Definition unzureichend? Die Definition einer Erneuerbare-Energie-Gemeinschaft nach EU-RED I
[Art. 2 Satz 2 Nr. 16 der Richtlinie (EU) 2018/2001], auf die u. a. das Warmeplanungsgesetz (§ 21 WPG) verweist, hat
eine wesentliche Schwachstelle: Sie schliel3t Unternehmen aus, die nicht der KMU-Definition entsprechen.
Warmegenossenschaften haben vor Ort oft lokale Akteure wie z. B. Volksbanken und Raiffeisenbanken oder
regionale Gewerbebetriebe als essenzielle Ankerkunden und (Grindungs-)Mitglieder, die die wirtschaftliche
Tragfahigkeit der Projekte sichern, jedoch keine KMU sind. Werden sie Mitglied, wird die Definition nicht erfullt.

Vorschlag fir eine praxistaugliche Definition: In Anlehnung an bewahrte Kriterien fir birgerschaftliche
Zusammenschlisse wird folgende Begriffsbestimmung fir das kinftige Warmenetzgesetz vorgeschlagen:

Eine ,Warme-Gemeinschaft" ist eine Rechtsperson, die:

1. auf offener und freiwilliger Beteiligung basiert, unabhangig ist und unter der wirksamen Kontrolle von
Mitgliedern/Anteilseignern steht, die rdumlich in der Nahe des auf Uberwiegend erneuerbaren Energien
basierenden Warmeprojekts angesiedelt sind;

2. deren Mitglieder natirliche Personen, lokale Behérden/Gemeinden oder lokale Unternehmen sind;
3. beider mindestens 75 % der Stimmrechte bei natirlichen Personen liegen;

4. beider kein Mitglied oder Anteilseigner der Gesellschaft mehr als 10 % der Stimmrechte an der Gesellschaft
halt und

5. deren Ziel vorrangig nicht im finanziellen Gewinn, sondern darin besteht, ihren Mitgliedern oder
Anteilseignern oder den Gebieten vor Ort, in denen sie tatig ist, 6kologische, wirtschaftliche oder
sozialgemeinschaftliche Vorteile zu bringen.



3. Neue Warmenetzregulierung: Erleichterungen fur Warme-Gemeinschaften

Die Uberarbeitung der gesetzlichen Grundlagen fir die Warmenetzversorgung (Ersatz der AVBFernwarmeV, der
WarmeLV und der FFVAV durch ein Warmenetzgesetz) muss der Sonderstellung gemeinschaftlicher Warmeerzeuger
Rechnung tragen. Die gesetzliche Definition der Warme-Gemeinschaft dient hierbei als rechtliches Fundament, um
Erleichterungen gezielt abzugrenzen und rechtssicher anzuwenden.

Gezielter Birokratieabbau auf Basis einer neuen Definition: Auf Grundlage der vorgeschlagenen rechtlichen
Definition missen Warme-Gemeinschaften von strikten Informations- und Publikationspflichten (wie aktuell
z. B. nach der FFVAV), starren Preisaufsichtsmechanismen oder einseitigen Kiindigungs-
[Leistungsanpassungsrechten ausgenommen werden. Da bei Akteuren, die unter die (unter Abschnitt 2.)
vorgeschlagene Definition fallen wirden, Inhaber und Verbraucher in der Regel identisch sind, bestehen immanent
schon Mitbestimmungsrechte sowie transparente Preise und Preisbildungsverfahren, ohne dass dabei eine
Gewinnerzielungsabsicht im Vordergrund steht.

Keine Gefahrdung funktionierender Warmequellen: Neue Vorgaben im Warmenetzgesetz dirfen den Einsatz
von Abwarme (z. B. aus Biogasanlagen) oder nachhaltiger regionaler Biomasse nicht beschranken oder durch
administrative Hirden unmoglich machen. Viele ldndliche Warmegenossenschaften basieren auf diesen
nachhaltigen Energietragern und es besteht Uberall in Deutschland noch erhebliches Potenzial fir weitere Projekte
dieser Art.

4. Forderung von gemeinschaftlichen Warmenetzen

Uberfihrung der BEW auf eine gesetzliche Grundlage: Die Bundesférderung effiziente Warmenetze (BEW) ist das
zentrale Forderinstrument der netzgebundenen Warme. lhre derzeitige Ausgestaltung als blof3e Forderrichtlinie und
die aktuelle Bewirtschaftung durch das BAFA fihrt jedoch zu grof3en Unsicherheiten.

Problem: Unhaltbare Bearbeitungs- und Auszahlungszeiten

Genossenschaftliche Projekte stehen derzeit vor massiven Problemen durch lange Verzégerungen. Bewilligungs- und
Auszahlungszeiten von 12 Monaten und mehr sind ein unhaltbarer Zustand. Wahrend der langen Wartezeiten drohen
Gebaudeeigentimer mangels Planungssicherheit auf individuelle (fossile oder dezentrale) Alternativen
auszuweichen und neu gewonnene Mitglieder abzuspringen. Banken fordern auf3erdem feste Forderbescheide vor
der Kreditvergabe. Steigende Baukosten und Zinsen wahrend der Wartezeit entwerten betriebswirtschaftliche
Kalkulationen und erfordern teilweise teure Zwischenfinanzierungen.

Losung: Gesetzlicher Anspruch, Forderbonus fir Warme-Gemeinschaften, Projektentwicklungsfonds

1. Gesetzlicher Férderanspruch statt Richtlinie: Die Verankerung der BEW in einem eigenstdndigen Gesetz
schafft einen rechtlich durchsetzbaren Forderanspruch und verlassliche Planungssicherheit unabhdngig von
jahrlichen Haushaltsdebatten. Zigige Bescheidgebungsverfahren oder zumindest ein vorzeitiger
Mafinahmenbeginn auf eigenes Risiko missen gesetzlich verankert werden.

2. Forderbonus fir Warme-Gemeinschaften: Im BEW-Gesetz sollte ein spezifischer Férderbonus (z. B.
Anhebung der Férderquote) verankert werden, um dem besonderen gesellschaftlichen Mehrwert gerecht zu
werden und die gestiegenen Baukosten gemeinschaftlicher Projekte auszugleichen. Anknipfungspunkt
hierfur ist ebenfalls die unter Abschnitt 2. definierte Kategorie der Warme-Gemeinschaft.

3. Erleichterter Zugang & Projektentwicklungsfonds: Neben der BEW sind vereinfachte Absicherungen fiur
die risikoreiche Voruntersuchung und Machbarkeitsphase von Grindungsinitiativen oder bestehenden
Genossenschaften erforderlich, z. B. einen Risikokapitalfonds auf Bundesebene dhnlich jenem fir
Windprojekte. Schleswig-Holstein oder Nordrhein-Westfalen kdnnen hier als Beispiel dienen.



