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Prostituierte schiitzen, unterstiitzen und starken

Im Auftrag des damaligen BMFSFJ fiihrte das Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen von 2022
bis 2025 eine umfangreiche Evaluation des Prostituiertenschutzgesetzes durch. Diese zeigt, dass die
derzeitige Gesetzeslage wichtige Grundlagen fiir den Schutz von Menschen in der Prostitution geschaffen
hat, gleichzeitig besteht Bedarf an einer Verbesserung der Umsetzung sowie der Weiterentwicklung. Die
Evaluation unterstreicht, dass Prostitution bei freiwilliger Ausiibung mit den Grundrechten vereinbar ist.

Trotzdem bleibt Prostitution ein Tatigkeitsfeld mit auBergewodhnlicher Gefahrdung durch besondere
gesundheitliche Belastungen und einem Risiko flir Ausbeutung und Gewalt. Daraus ergibt sich eine
besondere staatliche Schutzpflicht gegeniber den Prostituierten —insbesondere im Hinblick auf ihre
sexuelle Selbstbestimmung, gesundheitliche Versorgung und sichere Arbeitsbedingungen.

Der Deutsche Frauenrat setzt sich vor diesem Hintergrund fiir eine Weiterentwicklung des gesetzlichen
Rahmens ein, die Schutz vor Ausbeutung und Gewalt starkt, soziale Unterstiitzung und Aufklarung sowie
Ausstiegshilfen ausbaut und Selbstbestimmung wahrt. Zudem sollen in den Kommunen die
entsprechenden Informations- und Hilfesysteme dauerhaft etabliert werden.

1. Wirksamer Schutz vor Ausbeutung, Gewalt und Menschenhandel
Menschen in der Prostitution sind besonderen Risiken ausgesetzt und miissen wirksam vor Ausbeutung,
Gewalt und Menschenhandel geschiitzt werden. Dem Staat kommt hier eine besondere Schutzpflicht zu.

Der Deutsche Frauenrat fordert:

/11" den Ausbau wirksamer MaRnahmen zur Bekdmpfung von Zwangsprostitution und Menschenhandel
zur sexuellen Ausbeutung und eine konsequente Umsetzung und Weiterentwicklung der bestehenden
Schutzmechanismen, inkl. des Nationalen Aktionsplans gegen Menschenhandel;

/11 die Sensibilisierung und verpflichtende Schulung von Behérdenmitarbeitenden auf allen Ebenen, um
Anzeichen von Zwangsverhaltnissen und prostitutionsspezifischer Kriminalitat friihzeitig zu erkennen
und angemessen darauf reagieren zu kénnen;

/11 gezielte Verwendung der abgeschopften Vermogen fiir die Betroffenen von Menschenhandel;

/11 eine starkere Zusammenarbeit zwischen Fachberatungsstellen, Polizei, Ordnungsbehérden und
sozialen Diensten, um Schutzliicken zu schliefRen;

/11" Zugang zu Schutz- und Unterstiitzungsangeboten bei Anzeichen von Ausbeutung, Gewalt oder
Menschenhandel, unabhangig vom Aufenthalts- und Beschaftigungsstatus;

/11 Schaffung eines humanitaren Aufenthaltstitels flir Betroffene von Menschenhandel, unabhangig von
ihrer Kooperation im Strafverfahren.

2. Unterstitzung von Um- und Ausstiegen und gesellschaftliche Aufklarung
Neben Zwangs- und Ausbeutungsstrukturen erschweren Stigmatisierung und Diskriminierung Um- und

Ausstiege. Wer aus- bzw. umsteigen méchte, muss auf verlassliche Unterstiitzung zdhlen kénnen.

Der Deutsche Frauenrat fordert:
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/11 einen diversitatssensiblen und diskriminierungskritischen Ausbau und die langfristig gesicherte
Finanzierung von Aus- und Umstiegsprogrammen sowie deren Integration in die Arbeit von
Fachberatungsstellen, um bedarfsorientierte Angebote fortsetzen und langfristig anbieten zu kénnen;

/11 einen bundesweit harmonisierten Zugang zu Aus- und Umstiegsprogrammen und Berlicksichtigung
der unterschiedlichen Lebenslagen der Betroffenen, bspw. durch passfahige Qualifizierungsangebote
fiir die diverse Zielgruppe;

/11" Zugang zu sozialer Sicherung, anschlussfahiger Qualifizierung und alternativen Einkommens-
moglichkeiten, bspw. in Form von niedrigschwelligen finanziellen Uberbriickungshilfen;

/11" Unterstlitzung beim Zugang zu Wohnraum und Arbeitsmarkt, bspw. mit Kontingenten von
Sozialwohnungen fiir besonders vulnerable Gruppen;

/11 Forderung der gesellschaftlichen Aufklarung Gber die Vielfalt der Realitdten von Menschen in der
Prostitution in Zusammenarbeit mit Fachberatungsstellen;

/11 wirksame MalRnahmen zur Entstigmatisierung und Bekdmpfung von Diskriminierung von Menschen in
der Prostitution.

3. Starkung der Beratung und Verbesserung der Arbeitsbedingungen

Auch fiir Menschen, die selbstbestimmt in der Prostitution arbeiten, ist hdufig der Zugang zu Beratung,
Gesundheitsversorgung und sozialen Unterstiitzungsangeboten mit Hirden verbunden. Dies erschwert
Kenntnis und Inanspruchnahme von Rechten, Schutz und sozialen Ressourcen und letztlich die
gesellschaftliche Teilhabe. Ziel miissen verbesserte Arbeitsbedingungen sein, die Selbstbestimmung und
Teilhabe starken.

Der Deutsche Frauenrat fordert:

/11 die Weiterentwicklung gesetzlicher Regelungen, die der Kriminalisierung und gesellschaftlichen
Stigmatisierung entgegenwirken, unter Einbeziehung von Menschen in der Prostitution;

/11 eine auskémmliche und langfristig gesicherte Finanzierung von anerkannten Fachberatungsstellen;

/11 die Etablierung eines verpflichtenden Aus- und Fortbildungsangebots fiir Behérdenmitarbeitende;

/11" den Ausbau niedrigschwelliger Beratungs- und Gesundheitsangebote, inkl. einer fundierten und
aufklarenden Beratung flir Menschen, die eine Tatigkeit in der Prostitution erwéagen;

/11 Gewahrleistung eines flachendeckenden und niedrigschwelligen Zugangs zur Gesundheitsversorgung;

/11 eine starkere Berlicksichtigung der unterschiedlichen Lebensrealitdten und Bedirfnisse von
Prostituierten bei den Beratungsgesprachen;

/11 die Hinzuziehung von Dolmetscher*innen bei Anmeldungs- und Beratungsgesprachen im Bedarfsfall;

/11 die Schaffung flaichendeckender Angebote fiir soziale und gesundheitliche Beratung in der jeweiligen
Muttersprache, um Pravention und Selbstbestimmung zu fordern;

/11 besonderen Schutz sensibler personenbezogener Daten und eine restriktive Handhabung der
Ubermittlung derselben an andere Behorden;

/11" Verbesserung der Datenlage durch grofRere, empirische, partizipative Forschungsprojekte, um
zielgerichteter Unterstiitzungs- und andere MalRnahmen zu konzipieren.



