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Per E-Mail: finanzausschuss@bundestag.de

Stellungnahme zu dem ,,Entwurf eines Gesetzes fiir ein steuerliches Investitionssofortpro-
gramm zur Starkung des Wirtschaftsstandorts Deutschland” der Fraktionen CDU/CSU und
SPD (BT-Drs. 21/323) sowie zu dem Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,,Gerech-
tigkeitsliicken im Steuersystem schlieBen, Steuerbetrug wirksam bekampfen und Einnah-
mebasis des Staates starken“ (BT-Drs. 21/356)

Sehr geehrter Herr Gutting,

vielen Dank fur die Mdglichkeit, anlasslich der Anhérung im Finanzausschuss am 23. Juni 2025 zu
dem oben genannten Gesetzentwurf Stellung nehmen zu kénnen. Auch zum Antrag der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN &uBern wir uns kurz.

Zum Gesetzentwurf der Bundesregierung, dessen MalRnahmen fiir die Wirtschaft im Mittelpunkt der
Anhorung stehen: Wir begruRen ausdrucklich, dass steuerliche Entlastungen wie die schrittweise
Senkung der Kdrperschaftsteuer und der Thesaurierungsbelastung von Personenunternehmen so-
wie die Wiedereinfihrung und Erh6hung der degressiven Abschreibung zu den ersten Gesetzesini-
tiativen der neuen Bundesregierung und der sie tragenden Fraktionen gehdren. Steuerpolitische
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Impulse fur mehr private Investitionen sind entscheidend, um die derzeitige wirtschaftliche Stagna-
tion endlich zu Gberwinden. Die vorgesehenen MalRnahmen sollten daher moglichst schnell umge-
setzt werden, damit die Unternehmen Rechtssicherheit erhalten und Investitionen rasch erfolgen

konnen.

Mit der Senkung des Korperschaftsteuersatzes ab 2028 wird ein wichtiger Schritt vollzogen, um
endlich eine international konkurrenzfahige Unternehmensbesteuerung in Héhe von hdchstens
25 Prozent zu erreichen. Wenngleich aus Perspektive der Wirtschaft eine schnellere Entlastung
sinnvoll und notwendig ware, ist das steuerpolitische Gesamtpaket, das die Bundesregierung mit
dem steuerlichen Investitionssofortprogramm auf den Weg gebracht hat, erfreulich und schafft
Wachstumsimpulse fur den Wirtschaftsstandort Deutschland. Neben der degressiven Abschreibung
und der Korperschaftsteuersatzsenkung sind die Ausweitung der steuerlichen Forschungsférderung,
die Verbesserung der Besteuerung von Personenunternehmen durch die Reduzierung des Thesau-
rierungssteuersatzes und die verbesserte Forderung der Elektromobilitat (Sonderabschreibung und
Firmenwagenbesteuerung) positiv. Auch diese MaRnahmen erhdhen die Standortattraktivitat und
leisten einen Beitrag, um die steuerliche Wettbewerbsfahigkeit im Zeitablauf zu starken.

Uber die im Gesetzentwurf vorgesehenen Schritte hinaus braucht die deutsche Wirtschaft in dieser
Legislaturperiode auch strukturelle Reformen im Steuerrecht, Steuervereinfachungen und weitere
Fortschritte bei der Digitalisierung des Besteuerungsverfahrens. Unter der Uberschrift ,Steuerbiiro-
kratie reduzieren® finden sich hierzu auch konkrete Malinahmen im Koalitionsvertrag von Union und
SPD. Zahlreiche zeitnah umsetzbare Vorschlage hierzu enthalten zudem die Berichte der beiden
BMF-Expertenkommissionen ,Vereinfachte Unternehmensteuer” und ,Birgernahe Einkommens-
teuer vom 12. Juli 2024, die eine Grundlage fiir weitere Gesetzesinitiativen in dieser Legislaturpe-
riode sein sollten. Hierzu zahlt auch die im Koalitionsvertrag angekiindigte Senkung der Einkom-
mensteuer fur kleine und mittlere Einkommen. Damit sollten auch kleine und mittlere Unternehmen
entlastet werden. Besonders fir diese Unternehmen sind attraktive steuerliche Rahmenbedingun-
gen ein wichtiger Faktor bei ihren Investitionsentscheidungen. Die Entlastungen sollten daher spa-
testens — wie angekiindigt — zur Mitte der Legislaturperiode umgesetzt werden.

Ausfuhrliche Anmerkungen zum oben genannten Gesetzentwurf und eine kurze Einschatzung zum

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN kénnen der anliegenden Stellungnahme entnom-
men werden. Fur Ruckfragen stehen wir Ihnen gern zur Verfugung.
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DIHK BDI ZDH BDA BdB GDV HDE BGA

Stellungnahme zum ,,Gesetzentwurf fiir ein steuerliches Investitionssofortprogramm zur Star-
kung des Wirtschaftsstandorts Deutschland“ u. zum Antrag ,,Gerechtigkeitsliicken im Steuer-

system schlieBen, Steuerbetrug wirksam bekampfen und Einnahmebasis des Staates starken“

l. Anmerkungen zu dem ,,Entwurf eines Gesetzes fiir ein steuerliches Investitions-
sofortprogramm zur Starkung des Wirtschaftsstandorts Deutschland“

Artikel 1 Anderung des Einkommensteuergesetzes

Zu Nr. 1: Anhebung der Bruttolistenpreisgrenze bei der Firmenwagenbesteuerung

Im Entwurf ist vorgesehen, die Bruttolistenpreisgrenze bei der Firmenwagenbesteuerung ge-
maRk § 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2 Nr. 3 und Satz 3 Nr. 3 EStG fur nach dem 30. Juni 2025 ange-
schaffte Kraftfahrzeuge ohne CO»-Emission je gefahrenem Kilometer auf 100.000 Euro anzu-
heben, um die Férderung nachhaltiger Mobilitat und die Nachfrage nach emissionsfreien Kraft-
fahrzeugen weiter zu steigern.

Diese Erhéhung des maximalen Bruttolistenpreises ist ein wichtiger Beitrag, um durch verbes-
serte steuerliche Rahmenbedingungen den Hochlauf der Elektromobilitdt zu fordern. Firmen-
wagen sind ein wichtiger Treiber fur die E-Mobilitat in Deutschland. Durch die MaRnahme wird
in der Folge auch der Gebrauchtwagenmarkt fir vollelektrische Pkw gestarkt werden, weil Fir-
menwagen nach vergleichsweiser kurzer Haltedauer zu einem ginstigen Preis als Gebraucht-
wagen zur Verflgung stehen.

Petitum: Die Regelung sollte wie im Regierungsentwurf vorgesehen umgesetzt werden. Damit
die Rahmenbedingungen fir die E-Mobilitdt nachhaltig verbessert werden kénnen, sollten dar-
Uber hinaus die im Koalitionsvertrag vorgesehene Implementierung der bis 2035 verlangerten
Kfz-Steuerbefreiung fir reine Elektrofahrzeuge sowie die angekiindigte Absenkung der Strom-

steuer kurzfristig umgesetzt werden.

Zu Nr. 2 Buchstabe a: Wiedereinfiihrung der degressiven Abschreibung

Der Entwurf will die degressive AfA flir bewegliche Wirtschaftsguter des Anlagevermdgens
gemal § 7 Abs. 2 Satz 1 und 2 EStG, die nach dem 30. Juni 2025 und vor dem 1. Januar 2028
angeschafft werden, wieder einfihren und auf 30 Prozent, maximal jedoch das Dreifache der
linearen AfA, aufstocken.

Die Wiedereinfihrung und Aufstockung der degressiven AfA flr die kommenden zweieinhalb
Jahre ist ein positives und verlassliches Signal fur die deutsche Wirtschaft, das gerade im
Mittelstand einen wichtigen Investitionsimpuls setzen kann. Dabei ist sie unburokratisch um-
setzbar und fir den Fiskus Uber die gesamte Abschreibungsperiode finanzierungsneutral.
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Petitum: Die Regelung sollte wie im Regierungsentwurf vorgesehen umgesetzt werden.

Zu Nr. 2 Buchstabe b: Einfiihrung einer arithmetisch-degressiven Abschreibung fiir
Elektrofahrzeuge

Durch § 7 Abs. 2a EStG-E soll eine arithmetisch-degressive Abschreibung flr nach dem
30. Juni 2025 und vor dem 1. Januar 2028 neu angeschaffte Elektrofahrzeuge eingeflihrt wer-
den.

Diese Sonderabschreibung ist als weitere Malinahme zur Investitionsférderung zu begrifen,
da sie den Hochlauf der E-Mobilitat wirksam unterstiitzt und so der Transformation der Wirt-
schaft und auch dem Klimaschutz dient. Ausdricklich positiv ist, dass die Sonderabschreibung
auch fir elektrisch betriebene Nutzfahrzeuge (Lastkraftwagen und Busse) gelten soll. Fiir Lea-
singfalle ist die Sonderabschreibung jedoch nicht zielgerichtet, da diese ausschliellich vom
Leasinggeber und nicht vom Leasingnehmer genutzt werden kann. Dadurch wird sie in diesen
Fallen von Firmenwagenkunden nicht genutzt werden kdnnen.

Petitum: Die Regelung sollte wie im Regierungsentwurf vorgesehen umgesetzt werden, wobei
Mdglichkeiten zur Férderung bei Leasingnehmern erértert werden sollten.

Zu Nr. 3: Absenkung des Thesaurierungssteuersatzes

Der Steuersatz nach § 34a Abs. 1 Satz 1 EStG, der auf nicht entnommene Gewinne von Per-
sonengesellschaften angewendet werden kann, soll laut Entwurf schrittweise gesenkt werden.
Demnach soll der aktuelle Thesaurierungssteuersatz von 28,25 Prozent bis 2027 bestehen
bleiben und danach in drei Schritten auf 27 Prozent fir die Veranlagungszeitraume 2028 und
2029, 26 Prozent fir die Veranlagungszeitraume 2030 und 2031 sowie auf 25 Prozent ab dem
Veranlagungszeitraum 2032 gesenkt werden.

Die Senkung des Thesaurierungssteuersatzes analog zur Kérperschaftsteuersatzsenkung ist
wichtig und richtig, um auch Personengesellschaften, die ihre Gewinne einbehalten und re-
investieren, im internationalen Wettbewerb zu starken. Allerdings beinhaltet die aktuelle Aus-
gestaltung der Thesaurierungsbeglinstigung auch weitere Mangel, ohne deren Beseitigung
diese investitionsfordernde Malinahme von vielen Unternehmen nicht genutzt werden kann.

Hierzu zahlen vor allem die folgenden Hindernisse:

1. Thesaurierungsbegqlinstiqung auch fiir KMU attraktiv_ausgestalten: Der Thesaurierungs-

steuersatz betragt aktuell 28,25 Prozent, der Nachversteuerungssatz bei Entnahme des
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Gewinns 25 Prozent. Inklusive des von vielen Personenunternehmen nach wie vor zu zah-
lenden Solidaritatszuschlags fihrt die Thesaurierungsbegiinstigung zu einer Steuerbelas-
tung von rund 30 Prozent vor und von rund 48 Prozent nach der Gewinnentnahme und der
Nachversteuerung. Damit ist die Steuerbelastung von Personen- und Kapitalgesellschaften
in Deutschland annahernd identisch. Dies flihrt jedoch auch dazu, dass die Thesaurierungs-
beglnstigung in dieser Ausgestaltung eher flir Unternehmer im Spitzensteuersatz attraktiv
ist, die diese langjahrig in Anspruch nehmen. Die Gesellschafter von kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) unterliegen allerdings haufig nicht dem Spitzensteuersatz oder weisen
eine kaum prognostizierbare, volatile Entwicklung ihrer Gewinne auf. In der Praxis werden
von diesen Unternehmen kaum Antrége auf eine Thesaurierungsbegunstigung gestellt. Die
bisherige Ausgestaltung hemmt somit die Férderung der Eigenkapitalstarkung von KMU auf
breiterer Basis.

Um die Eigenkapitalstarkung auch fir KMU attraktiver auszugestalten, sollte die Thesau-
rierungsbeglnstigung flexibler realisiert werden. Hierbei wiirde die Gewahrung eines Wahl-
rechts zwischen pauschaler Nachsteuer und individuellem Einkommensteuersatz im Sinne
einer Gunstigerprifung gemalf § 32d Abs. 6 EStG fur die Nachversteuerung die Thesau-
rierungsbegunstigung auch fur KMU attraktiver gestalten und damit dem Prinzip der Be-
steuerung nach der Leistungsfahigkeit entsprechen. Alternativ ware auch die Gewahrung
eines Optionsrechts zum Teileinkinfteverfahren analog des § 32d Abs. 3i. V. m. § 3 Nr. 40
EStG eine Mdglichkeit, die Nachversteuerung flexibel zu gestalten und damit die Thesau-
rierungsbegunstigung als solche KMU-gerecht auszugestalten.

2. Gesetzlich bedingte Verwendungsreihenfolge anpassen: Eine weitere Hirde der Thesau-

rierungsbeglnstigung ist die gesetzliche Verwendungsreihenfolge nach § 34a Abs. 4 Satz
1 EStG. Hiernach kdnnen Altriicklagen aus der Zeit vor Anwendung der Thesaurierungsbe-
gunstigung, die bereits mit einem Spitzensteuersatz von bis zu 56 Prozent voll versteuert
wurden, erst entnommen werden, wenn die der Beglinstigung unterliegenden Gewinnan-
teile (,neue” Ricklagen) vollstandig entnommen und nachversteuert sind (lock-in Effekt).
Diese gesetzlich bedingte Verwendungsreihenfolge flhrt damit faktisch zu einem Entnah-
mezwang von Altricklagen vor der erstmaligen Inanspruchnahme der Thesaurierungsbe-
glnstigung und verhindert eine zukilnftige Einlagefinanzierung, was das gesetzgeberische
Ziel der Eigenkapitalstarkung konterkariert.

Um dem entgegenzuwirken, sollten Altricklagen und Einlagen einem gesonderten, nach-
steuerfreien Konto zugeordnet werden. Die Verwendungsreihenfolge fur Entnahmen
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kénnte sodann dahingehend modifiziert werden, dass ein Wahlrecht bzgl. der Zuordnung
von Entnahmen (nachsteuerpflichtig oder nachsteuerfreie Altrlicklagen) eingerdumt wird.
Dies wirde es gestatten, die vorhandenen Altriicklagen entnehmen zu kénnen, ohne eine
Nachversteuerung auszulésen. Hierdurch wiirde die Eigenkapitalstarkung geférdert. Vor-
zugsweise sollten Entnahmen von Altriicklagenkonten und Verrechnungskonten mit nicht
beglnstigten Neugewinnen oder mit Einlagen stets vorrangig steuerfrei erfolgen. Erst,
wenn der gewahlte Thesaurierungsbetrag angegriffen wird, kommt es zur Ausschittungs-
belastung.

3. Kontenlogik nutzen: Die derzeitige Mechanik des § 34a EStG entspricht nicht der Lebens-

wirklichkeit von Personengesellschaften: Viele Gesellschaftsvertrage haben Regelungen,
wonach der Jahresiberschuss auf Ricklagenkonten fiir die langfristige Thesaurierung,
Steuerkonten fir die Entnahme von Steuern und Verrechnungskonten zur Finanzierung des
Lebensunterhalts aufgeteilt wird. Nur die auf den Ricklagenkonten gebuchten Ertrage sind
fur eine Thesaurierung vorgesehen und sollten daher auch ausschlieRlich unter die Rege-
lungen des § 34a EStG fallen.

Fur die Anwendung des heutigen § 34a EStG kommt es jedoch nicht auf die Verbuchung
der Jahresiuberschisse auf den oben genannten Konten an. Vielmehr berechnet sich der
beglnstigungsfahige Betrag bislang auf Basis des Jahreslberschusses, korrigiert um Ent-
nahmen und Einlagen sowie nicht abziehbarer Betriebsausgaben. Bei einer Uberarbeitung
der Thesaurierungsbeguinstigung sollte der Gesetzgeber daher auch die gelebte Kontenlo-
gik bei der Verbuchung des Jahresuberschusses bericksichtigen, damit nur die auf den
Rucklagenkonten gebuchten Anteile auch den Regelungen des § 34a EStG unterworfen
werden. Die Nutzung der Kontenlogik wirde auch dem zuvor beschriebenen lock-in Effekt
entgegenwirken kdnnen und die Abgrenzung von Alt- und Neurtcklagen richtig abbilden.

4. Umstrukturierungshindernisse beseitigen: Nach bisherigem Recht 16sen Umstrukturierun-

gen und Umwandlungen die Nachversteuerung der thesaurierten Gewinne aus. So muss
nach Fallen der Einbringung des Betriebs oder Mitunternehmeranteils in eine Kapitalgesell-
schaft sowie beim tatsachlichen und auch dem fiktiven Formwechsel einer Personen- in
eine Kapitalgesellschaft die Nachversteuerung des nachversteuerungspflichtigen Betrags
erfolgen. Die auf den nicht entnommenen Gewinn bezogene Nachsteuer fuhrt dazu, dass
sich mit zunehmender Dauer einer in Anspruch genommenen Thesaurierungsbeglnstigung

das Hemmnis einer Umstrukturierung verstarkt.
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Damit die Thesaurierungsrtcklage nicht zu einem steuerlichen Umstrukturierungshindernis
wird, sollte der nachversteuerungspflichtige Betrag kraft gesetzlicher Anwendung auf die
Ubernehmende Kapitalgesellschaft ibergehen und dort den ausschittbaren Gewinn i. S. d.
§ 27 KStG erhdéhen. Zum Zeitpunkt der tatsachlichen Ausschittung werden die Gewinne
ebenfalls mit einer (Dividenden-) Steuer von 25 Prozent versteuert, sodass dem Fiskus

keine Steuerausfalle oder -mindereinnahmen entstehen.

Petitum: Die Regelung sollte wie im Regierungsentwurf vorgesehen umgesetzt werden. Wei-
tere Verbesserungen bei der Thesaurierungsbeginstigung, wie eine Flexibilisierung der Nach-
besteuerung analog zur Ausschittungsbesteuerung, die Anpassung der Verwendungsreihen-
folge und die Nutzung der Kontenlogik, um einen Enthnahmezwang fiir Altricklagen zu vermei-
den, und die Beseitigung von Umstrukturierungshemmnissen sollten in einem weiteren, zeit-

nahen Gesetzgebungsverfahren angestof3en werden.
Artikel 2 Anderung des Korperschaftsteuergesetzes

Die schrittweise Senkung des Koérperschaftsteuersatzes ab dem 1. Januar 2028 von derzeit
15 Prozent auf 10 Prozent ab 2032 (§ 23 Abs. 1 KStG) und die damit verbundene Reduzierung
der Ertragsteuerbelastung von Kapitalgesellschaften auf 25 Prozent ist ein langjahriges Anlie-
gen der deutschen Wirtschaft und starkt die internationale Wettbewerbsfahigkeit deutscher
Kapitalgesellschaften. Zurecht weist die Gesetzesbegriindung darauf hin, dass die Unterneh-
mensteuerbelastung von Koérperschaften in Deutschland unter Bertcksichtigung von Gewer-
besteuer und Solidaritatszuschlag derzeit knapp 30 Prozent betragt. Deutschland nimmt damit
im OECD- und EU-Vergleich der nominalen Steuerbelastung einen Platz als Hochststeuerland
ein. Im OECD-Durchschnitt betragt die Steuerlast 23,6 Prozent' und im EU-Durchschnitt sogar
nur 21,2 Prozent?. Auch bei Betrachtung der effektiven Belastung liegt Deutschland im inter-
nationalen Vergleich an der Spitze3. Dies beeintrachtigt die Wettbewerbsfahigkeit deutscher
Unternehmen und die Attraktivitat des Produktions- und Investitionsstandorts Deutschland er-
heblich. Daher begrifien wir die Korperschaftsteuersatzsenkung ausdrticklich, um Deutsch-
land hinsichtlich der Steuerbelastung wenigstens perspektivisch wieder im Mittelfeld zu plat-

zieren.

I Quelle: OECD, Statutory Corporate Income Tax Rates, Abruf am 12. Juni 2025
2 Quelle: EU-Kommission, Data on Taxation Trends, Abruf am 12. Juni 2025
3 Quelle: EU-Kommission, Data on Taxation Trends, Abruf am 12. Juni 2025
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Petitum: Die Regelung sollte wie im Regierungsentwurf vorgesehen umgesetzt werden,
wenngleich aus Perspektive der Wirtschaft eine friihere Entlastung deutlich vor 2028 sinnvoll
und notwendig ware, um die steuerliche Wettbewerbsfahigkeit sofort nachhaltig zu verbessern.

Artikel 3 Anderung des Forschungszulagengesetzes

Die Verbesserung des Forschungszulagengesetzes (§ 3 FZulG) durch die Anhebung des Be-
messungsgrundlagen-Héchstbetrages auf 12 Mio. Euro und durch die mittelbare Anhebung
des Fordersatzes durch den pauschalen Einbezug der Gemeinkosten in die forderfahigen Auf-
wendungen i. H. v. 20 Prozent der im Wirtschaftsjahr im Ubrigen entstandenen férderfahigen
Aufwendungen fur FUE-Vorhaben ab 2026 ist ein weiterer wichtiger Hebel, um Forschung in
Deutschland, gerade im Mittelstand, zu fordern.

Im Koalitionsvertrag von Union und SPD wurde festgehalten, dass der Fordersatz und die
Bemessungsgrundlage der Forschungszulage deutlich angehoben werden und das Verfahren
einfacher ausgestaltet wird. Die im vorliegenden Regierungsentwurf vorgeschlagenen Verbes-
serungen der Forschungszulage sind ein erster wichtiger Schritt, es sollten allerdings fir eine
praxistaugliche Ausgestaltung der steuerlichen Forschungsférderung in Deutschland weitere
Nachbesserungen folgen.

Gerade in Bezug auf die maximale Bemessungsgrundlage ist die Forschungszulage fur gro-
Rere Vorhaben und Unternehmen aktuell nach wie vor nicht ausreichend und daher fiir gro3e
Forschungsvorhaben nicht attraktiv. Durch die vorgeschlagene Erhéhung der Bemessungs-
grundlage kénnten pro Unternehmen bei KMU jahrlich maximal 4,2 Millionen Euro (bisher 3,5
Millionen Euro) und bei gréferen Unternehmen jahrlich maximal 3 Millionen Euro (bisher 2,5
Millionen Euro) ausgezahlt werden. Diese Betrage sind im internationalen Vergleich allerdings
nach wie vor zu niedrig, um gerade fur gré3ere Unternehmen neue Forschungsinitiativen aus-
zulésen. Deshalb sollte die Obergrenze, bis zu der der jahrliche Forschungsaufwand eines
Unternehmens im Rahmen der Forschungszulage férderfahig ist, deutlich ansteigen. Ebenfalls
sollte der HOochstbetrag, bis zu dem ein einzelnes Projekt in seiner Laufzeit geférdert werden
kann, in seiner Summe ansteigen.

Des Weiteren sind die Vorgaben beim Antragsverfahren immer noch zu detailliert und zu bu-
rokratisch ausgestaltet und legen geférderten Unternehmen einen immensen Dokumentati-
onsaufwand auf. Fir mehr Praxistauglichkeit konnte férderfahiger Personalaufwand pauschal
erfasst oder ein Self-Assessment-Verfahren implementiert werden. In diesem Zusammenhang
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sollte auch der Zugriff auf einmal eingegebene Daten zwischen der Bescheinigungsstelle For-
schungszulage und der Finanzverwaltung besser koordiniert werden. Die Frist bei Nachfragen
zu einem Antrag der Bescheinigungsstelle Forschungszulage vor Verfall des Antrags sollte
von zwei auf vier Wochen verlangert und bei neuen Antragen auf bereits eingereichte Daten
zuruckgegriffen werden. Auch sollte der hohe Verwaltungsaufwand durch das Erfordernis ei-
ner engen Abstimmung des forderfahigen Aufwands in verbundenen Unternehmen verringert
werden. Darlber hinaus fallen Start-ups nach wie vor zu schnell aus der Forderung heraus.
Die Forderfahigkeit noch nicht gewinnbringender Start-ups sollte von drei auf funf bis sieben
Jahre nach der Griindung ausgeweitet werden. Leider werden auch die gesetzlich vorgese-
hene Férdermdglichkeiten in der Praxis bei Altprojekten eingeschrankt. Ziel sollte ein burokra-
tiedrmeres Foérderregime sein, das Unternehmen aller GréRenklassen Anreize gibt, ihre For-
schungsaktivitaten auszuweiten, um als Wirtschaftsstandort international wettbewerbsfahig zu
bleiben.

Petitum: Die Regelung sollte wie im Regierungsentwurf vorgesehen umgesetzt werden. Um
in Deutschland eine international wettbewerbsfahige steuerliche Forschungsférderung anzu-
bieten, sollten darlber hinaus in Zukunft die Bemessungsgrundlage, die maximale Forder-
summe einzelner Projekte und der Fordersatz deutlich erhéht und das Antragsverfahren we-
sentlich vereinfacht werden. Die Forschungszulage kann bei einer Verbesserung in den ge-
nannten Punkten weitere Innovationspotenziale heben und damit einen wichtigen Beitrag zur
Verbesserung des Forschungsstandorts Deutschland leisten.
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Il Anmerkungen zu dem Antrag der Fraktion Biindnis90/Die Griinen: ,,Gerechtig-
keitsliicken im Steuersystem schlieBen, Steuerbetrug wirksam bekdampfen und
Einnahmebasis des Staates starken“ (Bundestagsdrucksache 21/356)

Obgleich im Antrag festgehalten wird, dass Impulse fiir die Wirtschaft wichtig sind und dass es
wichtig sei, Investitionen anzureizen, ist der Antrag im Tenor doch kritisch in Bezug auf die
Steuerentlastungen, die von der neuen Bundesregierung gesetzlich auf den Weg gebracht
werden. Kritisiert werden vor allem ,strukturelle und dauerhafte Mindereinnahmen®. Dabei sind
es gerade die dauerhaften Entlastungen der Unternehmen durch Steuersatzsenkungen, die
ein klares Signal der Steuerpolitik als Standortpolitik senden. Nicht gerechtfertigt ist es aus
unserer Sicht, davon zu sprechen, dass solche Entlastungen ,ohne jede Bindung an Investiti-
onen® seien. Das Gegenteil ist zutreffend: Der Abbau von im internationalen Vergleich hohen
Steuerbelastungen erhdht den Spielraum der hiesigen Unternehmen, um zu investieren. Es
entspricht der DNA unserer sozialen Marktwirtschaft, dass Unternehmen am besten dariber
entscheiden kénnen, wie und wofiir sie ihre Gewinne einsetzen. Uber ein hdheres Wachstum
lassen sich dann auch die zukunftigen Steuereinnahmen aller staatlichen Ebenen nachhaltig
stabilisieren.

Zum Antrag:

Zu Il. Nr. 1. Buchstabe a) Doppelbuchstabe aa) Abschaffung der ,,Spekulationsfrist* fur
nicht zu eigenen Wohnzwecken genutzte Immobilien

Der Vorschlag sieht vor, die Steuerfreiheit nach 10 Jahren Haltedauer fur Gewinne aus priva-
ten VerauRerungsgeschaften bei nicht zu eigenen Wohnzwecken genutzten Immobilien (§ 22
Abs. 2 EStG) gem. § 23 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 EStG abzuschaffen.

Private VeraufRerungsgeschafte i. S. d. § 23 EStG gehoéren als Unterfall der sonstigen Ein-
kiinfte nach § 22 Nr. 2 EStG zu den Uberschusseinkiinften. Bei den Gewinneinkiinften unter-
liegen Wertveranderungen bei Wirtschaftsgutern des Betriebsvermdgens im Verauferungsfall
regelmaRig der Besteuerung. Sie erhohen den Gewinn. Wertveranderungen von Wirtschafts-
gutern des Privatvermogens unterliegen dagegen im Grundsatz nicht der Besteuerung, auch
nicht im VerauRerungsfall. Von diesem Grundsatz macht das Gesetz eine Reihe von Ausnah-
men: bei der Veraulierung von Kapitalvermégen aller Art und bei privaten Verauferungsge-
schaften gemal § 23 EStG. Hiervon erfasst sind auch Grundstlicksgeschafte, bei denen der
Zeitraum zwischen Anschaffung und Veraulierung nicht mehr als zehn Jahre betragt.
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Hintergrund der vorgenommenen Ausnahme von der Steuerfreiheit privater VeraulRerungsge-
winne ist, dass sich der Schwerpunkt der wirtschaftlichen Tatigkeit des Steuerpflichtigen von
der Vermoégensnutzung auf die Vermégensumschichtung verlagert. Insofern nahert sich das
Tatigkeitsbild dem typischen Leitbild der Gewinneinklinfte an. Bei einem Haltezeitraum von
Uber zehn Jahren kann jedoch kaum noch von einer Tatigkeit ausgegangen werden, deren
Schwerpunkt auf der Vermdgensumschichtung liegt. Zudem verhindert das Institut des ge-
werblichen Grundstlickshandels, dass Private UbermafRige Grundstlicksgeschéafte betreiben,
ohne der Besteuerung zu unterliegen. Ferner wird zur Finanzierung der privaten Wirtschafts-
guter in der Regel teilweise bereits versteuertes Einkommen eingesetzt.

Auch gesellschafts- und wohnungspolitisch wiirde die im Antrag geforderte Anderung umfang-
reiche Folgen haben. Etwa 60 Prozent aller Mietwohnungen werden von sogenannten Klein-
vermietern angeboten, also privaten Haushalten, die sich nicht hauptberuflich mit der Vermie-
tung von Immobilien beschaftigen.* Genau diese Personengruppe stiinde im Fokus bei einer
Abschaffung der Spekulationsfrist. Fir diese stellt die Investition in Immobilien jedoch eine
Maflinahme zum Aufbau bzw. den Erhalt eigenverantwortlicher Altersvorsorge dar. Diese Form
der Altersvorsorge ware von der geforderten Abschaffung der Frist von 10 Jahren tangiert. In
der Folge wurde der Anreiz zu Investitionen in Neubau reduziert und der Wohnraummangel
tendenziell verscharft. Im Ergebnis wirden dadurch nicht nur die Mieter belastet, sondern auch
die Wirtschaft durch ein sinkendes Auftragsvolumen fir Projektentwickler. Zudem verscharft
der akute Wohnungsmangel gerade in Stadten die Fachkraftegewinnung bei den Unterneh-
men. Um dem entgegenzuwirken, missen steigende Mieten durch steigende Gehalter abge-
federt werden, was die Unternehmen finanziell zusatzlich belastet.

Petitum: Eine Abschaffung der Frist flr private GrundstlicksverduRerungen sehen wir aus
gesellschafts- und wohnungspolitischen Grinden sehr kritisch. Die Abschaffung der Frist
wilrde Anreize zu Investitionen im dringend bendtigten Neubau mindern und die Altersvor-

sorge negativ beeinflussen.

Zu Il. Nr. 1. Buchstabe a) Doppelbuchstabe bb) Abschaffung der Gewerbesteuerfreiheit
von vermogensverwaltenden Kapitalgesellschaften im Immobilienbereich

Der Vorschlag sieht vor, die Gewerbesteuerfreiheit von vermdgensverwaltenden Kapitalge-
sellschaften im Immobilienbereich, die sog. ,erweiterte Grundstlickskurzung® nach § 9 Nr. 1
Satz 2 - 6 GewStG, abzuschaffen.

4Vgl. IW KolIn (2017), Perspektiven fir private Kleinvermieter, S. 4.
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Urspringlicher Zweck dieser Befreiung war es, Grundstlicksunternehmen, die nur Kraft ihrer
Rechtsform gewerbesteuerpflichtig sind, Einzelpersonen oder Personengesellschaften gleich-
zustellen, die ausschlieldlich nicht gewerbesteuerpflichtige Grundstlicksverwaltung betreiben.
Die Norm orientiert sich somit am urspriinglichen gewerbesteuerrechtlichen Belastungsgrund
und dient der Steuergerechtigkeit und Wahrung der Rechtsformneutralitat der Besteuerung.
Zudem geht es bei der Grundstlickskirzung darum, eine zweifache steuerliche Belastung ei-
nes Grundstlicks zu vermeiden (BFH | 258/64 v. 5.10.67, BStBI 1l 68, 65). Denn der auf den
Grundbesitz des Unternehmens entfallende Ertrag wiirde sonst mit Gewerbesteuer und der
Grundbesitz zusatzlich mit Grundsteuer belastet werden. Nach Auffassung des BFH wurde die
Streichung der erweiterten Grundbesitzklirzung somit zu einer systemwidrigen Doppelbesteu-
erung fahren.

Durch eine Abschaffung der erweiterten Kirzung wirde die Liquiditat der Steuerpflichtigen
geschmalert, was sich hemmend auf den erforderlichen Neubau aber auch die erforderlichen
energetischen Sanierungen des Gebaudebestandes auswirken und im Ergebnis auch zu einer
starkeren Belastung der Mieter fuhren wirde. Dies wirde die ohnehin angespannte Woh-

nungsmarktsituation weiter verscharfen.

Petitum: Die erweiterte Grundstuckskurzung stellt sicher, dass Kapitalgesellschaften fair,
rechtsformneutral und systematisch konsistent besteuert werden. Eine Abschaffung ist steu-
ersystematisch ungerecht und wirde Investitionen in den Neubau und die Gebaudesanierung

verhindern.

Zu Il. Nr. 1. Buchstabe a) Doppelbuchstabe cc) Grundlegende Reform der steuerrechtli-
chen Behandlung von ,,Share Deals*

Der Vorschlag sieht vor, die steuerrechtliche Behandlung von ,Share Deals“ bei der Grunder-
werbsteuer grundlegend zu reformieren, so dass Grunderwerbsteuer grundsatzlich bei jeder
Ubertragung von Anteilen zwischen Gesellschaften anteilig zur Beteiligungsquote anfallt. Dies
wirde bedeuten, dass nunmehr samtliche Anteilsverschiebungen im Unternehmen Grunder-
werbsteuer auslésen wirden, sobald Grundstiicke gehalten werden. Auch Transaktionen
ohne Missbrauchsabsicht waren getroffen. Sinnvolle und notwendige Umstrukturierungen wr-
den tendenziell weitergehend besteuert und dadurch ggf. gehemmt werden.

Eine Reform, die die Share-Deal-Besteuerung in der vorgeschlagenen Form ausdehnt, ware
nicht sachgerecht. Vielmehr sollte sich eine grundlegende Reform vor allem mit einer
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Vereinfachung der Regeln und derzeit bestehenden Doppelbesteuerungsrisiken befassen und
insbesondere auch die Rechtsunsicherheiten durch das Gesetz zur Modernisierung des Per-
sonengesellschaftsrechts (MoPeG) adressieren. So sollte dringend die Mehrfachbesteuerung
beim Auseinanderfallen des sog. Signing und Closing vermieden werden. Auflzerdem sollte die
Konzernklausel nach § 6a GrEStG wirksam ausgestaltet werden, damit — anders als derzeit —
samtliche konzerninterne Transaktionen von der Grunderwerbsteuer freigestellt sind. Hierzu
ist vor allem die Initiative der Lander gefragt, um eine dringend notwendige und umfangreiche
Reform des Grunderwerbsteuerrechts anzustol3en.

Petitum: Statt lediglich die Share-Deal-Besteuerung auszuweiten, braucht es eine grundle-
gende, systematische Reform der Grunderwerbsteuer.

Zu ll. Nr. 1. Buchstabe b) Doppelbuchstabe bb) Abschaffung Verschonungsbedarfsprii-
fung gem. § 28a ErbStG

Die Einflhrung der Verschonungsbedarfsprufung war ein zentrales Element der Erbschaft-
steuerreform 2016. Mit dieser Regelung ist der Gesetzgeber der Forderung des Bundesver-
fassungsgerichts (BVerfG) in seinem Urteil vom 17.12.2014 — 1 BvL 21/12 (BStBI 2015 Il S.
50) nachgekommen, die weitgehende oder vollstandige Verschonung des unentgeltlichen Er-
werbs von Betriebsvermdgen, die Uber den Bereich kleiner und mittlerer Betriebe hinausgeht,
einer Bedurfnisprifung zu unterziehen. Die Abschaffung der Verschonungsbedarfsprifung,
die den Vorgaben des BVerfG zur Vermeidung unverhaltnismaRiger Begunstigungen von
GroRunternehmen entspricht, wirde zu einem Wegfall des Wahlrechts zwischen dem Ab-
schmelzmodell oder dem Erlassmodell mit Verschonungsbedarfsprifung fuhren. Dies wirde
den Generationenlbergang gerade in groReren familiengefihrten Unternehmen gefahrden.
Far Erbfalle mit einem begunstigten Betriebsvermégen von mehr als 26 Mio. Euro — ein Betrag
der bereits im industriellen Mittelstand erreicht wird — stinde nur ein ,abgeschmolzener®, d. h.
reduzierter Verschonungsabschlag gem. § 13c ErbStG zur Verfligung. Im Gegenzug steigt der
steuerpflichtige Teil des Betriebsvermdgens immer weiter an und ab einem Betriebsvermdgen
von 90 Mio. Euro ist keine Verschonung mehr maoglich:
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Regelverschonung Optionsverschonung
Verschonungs- steuerpflichtiger Un- Verschonungs-  steuerpflichtiger Un-
abschlag ternehmenswert abschlag ternehmenswert
10 Mio. Euro 85 % 1,5 Mio. Euro 100 % 0 Euro
35 Mio. Euro 73 % 9,5 Mio. Euro 88 % 4,2 Mio. Euro
80 Mio. Euro 13 % 69,6 Mio. Euro 28 % 57,6 Mio. Euro
90 Mio. Euro 0% 90 Mio. Euro 0 % 90 Mio. Euro

Lesebeispiel: Bei einem Wert des begunstigten Betriebsvermogens i. H. v. 35 Mio. Euro wird
die Grenze von 26 Mio. Euro um 9 Mio. Euro Gberschritten. Der Verschonungsabschlag redu-
ziert sich um 9.000.000/750.000 = 12 Prozentpunkte. In der Regelverschonung sinkt der Ver-
schonungsabschlag somit von 85 Prozent auf 73 Prozent. In der Optionsverschonung sinkt
der Verschonungsabschlag von 100 Prozent auf 88 Prozent.

Die daraus erwachsende Steuerlast ware gerade in der gegenwartigen Stagnation der Wirt-
schaft ein Risiko fur den Erhalt von Unternehmen und Arbeitsplatzen. Mit einer Stundungs-
moglichkeit allein kann dieses Problem nicht gelést werden, da die Stundung nichts an der
Steuerbelastung andert. Eine etwaige Reform der Verschonungsbedarfspriifung sollte — wenn
Uberhaupt — nach einer vorherigen Evaluierung in einem grof3eren gesetzgeberischen Rah-
men erfolgen, der auch die fir 2025 angekindigte Entscheidung des BVerfG (1 BvR 804/22)
zu den Verschonungsregelungen berucksichtigt. In diesem Zusammenhang sollten auch die
Bewertungsregeln flir das Betriebsvermdgen Uberarbeitet werden. Das Bewertungsgesetz
lasst es derzeit nicht zu, dass wert- und preisbildende Faktoren, die fir viele familiengefiihrte
Unternehmen typisch sind, (wie z. B. gesellschaftsvertragliche Verfligungsbeschrankungen
und Veraulerungsverbote beziiglich der Gesellschaftsanteile, Thesaurierungsvorgaben, Ge-
winnentnahmebeschrankungen) bei der Bewertung des Betriebsvermdgens bertcksichtigt
werden (§ 9 Abs. 2 und 3 BewG). Dies fiihrt gerade nicht zu einer marktgerechten Bewertung,
sondern zu einer Uberbewertung des Betriebsvermégens.

Petitum: Von der Abschaffung der Verschonungsbedarfsprifung gem. § 28a ErbStG sollte
abgesehen werden.
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