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Problematische UBA-Entscheidungen zum EWKFondsG

Sehr geehrte Frau Parlamentarische Staatssekretérin,

das Umweltbundesamt (UBA) hat in drei aktuellen Entscheidungen — entgegen den
Empfehlungen der Expertinnen und Experten von Wirtschafts-, Verbraucher- und
Umweltverbanden — den Anwendungsbereich des Einweg-Kunststoff-Fonds-Gesetzes
(EWKFondsG) Uber den Wortlaut des Gesetzes hinaus interpretiert und damit die ohnehin
bestehende Rechtsunsicherheit bei der Anwendung des Gesetzes fir Unternehmen und
Vollzugsbehoérden weiter vergrofiert. Wir bitten Sie daher, sich gegentber dem UBA flr eine
Rucknahme dieser Entscheidungen einzusetzen.

Konkret geht es um die Einstufungen von leeren Verkaufsverpackungen fir Ayran und
Kaffeemischgetranke als ,Getrankebecher® im Sinne des EWKFondsG sowie von leeren
Fruchtjoghurtbechern als ,Lebensmittelbehalter. Unsere Kritik richtet sich dagegen, dass
solche Verpackungen — anders als in anderen EU-Mitgliedstaaten — Uberhaupt in den
Anwendungsbereich des Gesetzes fallen sollen, weil diese Vorprodukte nur selten in der
Umwelt oder im 6ffentlichen Abfallbehalter landen. Auferdem halten wir es flr falsch, dass das
UBA die Kennzeichnung mit dem Schildkréten-Symbol nach der EWKKennzV als
.entscheidendes Kriterium“ heranzieht, um Getrankeverpackungen in Becherform als
,Getrankebecher* einzustufen. Es handelt sich hier um einen Zirkelschluss, denn nicht die
Kennzeichnung ist entscheidend fur die Einstufung als Getrankebecher, sondern die
Kennzeichnung folgt aus der Einstufung. Dass einige Unternehmen falschlicherweise auch
.Getrankebehélter entsprechend kennzeichnen, ist eine Folge der missverstandlichen
Ausgestaltung der Kennzeichnungspflicht.

Auflerdem stehen die UBA-Entscheidungen im Widerspruch zur Festlegung des BMUV in der
EWKKennzV, wonach ,Getrankebehdlter vollstandig oder Uberwiegend geschlossen sind und
in der Regel einen Verschluss enthalten (z. B. Flaschen, Dosen, Kartonverpackungen)®

(BT-Drs. 19/26554, S. 20). ,Getrankebecher” sind danach ,oben offen und haben keine feste
Verschlussvorrichtung. Sie kdnnen allenfalls durch einen separaten Deckel lose verschlossen
werden® (a.a.0.). Verkaufsverpackungen fir Ayran- und Kaffeegetranke werden versiegelt,
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d.h. verschlossen angeboten und haben nicht nur einen losen Deckel, wie beispielsweise
Coffee-to-go-Becher. Damit sind solche Verpackungen, wenn sie Uberhaupt in den
Anwendungsbereich des Gesetzes fallen, allenfalls ,Getrankebehalter®.

Bei der Einstufung des Fruchtjoghurtbechers hat das UBA aulRer Acht gelassen, dass das
EWKFondsG nur Behalter fiir Lebensmittel erfasst, die ,dazu bestimmt sind, unmittelbar
verzehrt zu werden“ (Anlage 1 Nr. 1 EWKFondsG). Das heilt, dass das Lebensmittel daftr
konzipiert bzw. vorgesehen sein muss, unmittelbar nach dem Kauf verzehrt zu werden.
Hintergrund ist, dass der Konsum aul3er Haus besonders Littering-geneigt ist. Gegen diesen
Wortlaut des Gesetzes geht das UBA offenbar davon aus, dass es genugt, wenn das
Lebensmittel unmittelbar verzehrt werden kann und fir den unmittelbaren Verzehr geeignet
ist. Durch diese Auslegung (,kann“ bzw. ,geeignet” statt wie in der SUP-D geforderten
Lbestimmt“) wird der Anwendungsbereich des EWKFondsG erheblich ausgeweitet mit der
Folge, dass samtliche verzehrfertige Produkte im Supermarkt, wie Naturjoghurt, Butter,
Mozzarella, Feinkostsalate, Fleisch- und Wurstwaren etc., die kaum je fir den Sofortverzehr
bestimmt sind, erfasst wiirden. Joghurt, beispielsweise, wird Ublicherweise in einem zeitlichen
Abstand zum Erwerb zu Hause oder am Arbeitsplatz konsumiert und ist mehrere Wochen
haltbar. Joghurt ist damit kein Lebensmittel, das fir den Sofortverzehr ,bestimmt® ist und
unterfallt damit nicht dem EWKFondsG. Die Auslegung des UBA entspricht nicht dem Wortlaut
der SUP-D und widerspricht auch den Intentionen des europaischen Gesetzgebers.

Wir bitten Sie, unsere konstruktive Kritik in lhre Uberlegungen einzubeziehen und stehen fiir
ein personliches Gesprach gern zur Verfliigung.

Mit freundlichen Grifien
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