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Executive Summary

Ein starker Finanzstandort ist wichtig fiir Deutschland. Denn er sorgt fiir die Finanzierung der
Wirtschaft, bietet Produkte fir Vermdgensaufbau und Altersvorsorge an und erbringt einen
wesentlichen Anteil fir die notwendigen Investitionen in den Bereichen Nachhaltigkeit,
Digitalisierung sowie flr die wirtschaftliche und geostrategische Unabhangigkeit der EU.
Investitionen zur Transformation der Wirtschaft kdnnen nicht allein aus o6ffentlichen Mitteln
gedeckt werden; vielmehr missen enorme Investitionen (ber Bankkredite und {ber den
Kapitalmarkt mobilisiert werden. Dazu brauchen wir einen effizienten sowie attraktiven
Kapitalmarkt und Rahmenbedingungen, damit Kapitalmarktgeschaft tatsachlich in Deutschland
stattfindet. Erste MaBnahmen zur Starkung wurden 2023 mit dem Zukunftsfinanzierungsgesetz
beschlossen.

Die Gestaltung der richtigen Rahmenbedingungen muss jetzt fortgefiihrt werden. Aus unserer Sicht
sind weiterfihrende MaBnahmen sowohl in Deutschland als auch in Brlissel erforderlich, damit
unser Finanzstandort wettbewerbsfahig bleibt, international an Bedeutung gewinnt und eine
ernsthafte Alternative zu anderen Finanzzentren werden kann. Wesentlich ist dabei eine
umfassende Finanzstandortférderung. Dazu gehort einerseits die Vertiefung des EU-Finanzmarktes
durch die Kapitalmarktunion und andererseits ein starker Finanzplatz Deutschland als Anker im
Finanzplatz Europa. Dies ware auch ein wichtiger Beitrag zur europadischen Souveranitat.

Zur Starkung des Finanzstandorts sind aus unserer Sicht folgende MaBnahmen wichtig:

1. Um den Kapitalmarkt fir Investoren attraktiver zu gestalten und insbesondere auch fir
Kleinanleger zu starken, sollten Anreize fiir den langfristigen Vermodgensaufbau und
private Altersvorsorgen geschaffen werden. Es sollte daflir ziigig ein Altersvorsorgedepot
eingefiihrt werden. Empfehlungen der ,Fokusgruppe private Altersvorsorge" des
Bundesfinanzministeriums sollten idealerweise noch in dieser Legislaturperiode umgesetzt
werden. Flr einen wirksamen Vermdgensaufbau fur breite Bevdlkerungsschichten braucht es
die Abschaffung der bisherigen Garantievorgaben sowie einen Verzicht auf eine verpflichtende
Verrentung und weniger Burokratie.

2. Fur institutionelle Investoren sind insbesondere weitere Verbesserungen im nationalen
AGB-Recht im Emissionsgeschaft fir Anleihen wichtig. Nur wenn international Ubliche
Rahmenbedingungen herrschen, ist der Emissionsstandort attraktiv im internationalen
Vergleich. Deutsches Recht wird aktuell international jedoch weitgehend gemieden. Grund ist
die AGB-Inhaltskontrolle, die als erhebliches Rechtsrisiko flir gadngige Vertrage im Kapitalmarkt
und insbesondere flir Anleihebedingungen empfunden wird.

3. Mit dem Zukunftsfinanzierungsgesetz wurden erste Regelungen im Gesellschaftsrecht

modernisiert. Dies sollte konsequent fortgesetzt werden. Um fir Unternehmen den Zugang
zum Kapitalmarkt, aber auch das ,being public" attraktiv zu gestalten, sollte das Aktienrecht
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und das Umwandlungsrecht weiter so verandert werden, um im Wettbewerb der
Rechtssysteme bestehen zu kénnen.

4. Bei steuerlichen Vorgaben sollten immer auch die Auswirkungen auf den Finanzstandort im
Blick behalten werden. Das gilt insbesondere fiir Investments in Aktien und andere Wertpapiere
hinsichtlich der Angleichung nationaler Regelungen an die in anderen Mitgliedstaaten geltenden
Vorschriften.

5. Schriftformerfordernisse behindern reibungslose Kundenannahmeprozesse. Dies gilt
besonders fiir Bank- und Finanzgeschafte des tdaglichen Lebens. Fir deren reibungs- und
bruchlosen Abschluss gibt es alternative digitale Méglichkeiten. Verbraucher sind zudem durch
zweiwdchige Widerrufsrechte wirksam vor Ubereilten Entscheidungen geschiitzt.

6. Die Vertragsfreiheit ist in Deutschland auf einem schleichenden Rilickzug. Denn die
Rechtsprechung unterwirft immer mehr Vertréage ihren Kontrollbefugnissen aus dem Recht
der Allgemeinen Geschaftsbedingungen. Werden Vertragsklauseln als unwirksam angesehen,
kdénnen sich wirtschaftlich ganz erhebliche Riickwirkungen ergeben. Dieses in anderen
Landern unbekannte Phanomen bedarf einer klaren Einschrankung.

7. Digitale Identitaten sind ein wesentlicher Baustein fiir den Fortschritt der dringend
erforderlichen Digitalisierung in Deutschland. Deshalb sollten die Voraussetzungen fiir eine
birgerfreundliche Nutzung geschaffen werden, auch fir Bank- und Finanzgeschafte des
taglichen Lebens.

8. Ein wettbewerbsfahiger Bankensektor ist unverzichtbar fir eine starke Wirtschaft. Aus diesem
Grund sollten die im Zuge der Finanzkrise entstandenen Regelwerke auf Angemessenheit
uberpriift werden. Wo madglich, sollte Komplexitét abgebaut werden. Ferner sollten
Proportionalitat und Prinzipienorientierung zum Leitgedanken der nationalen Umsetzung
werden.

9. Verbriefungen sind zentrales Instrument, um die bankfinanzierte Unternehmensfinanzierung
mit dem Kapitalmarkt zu verbinden. Wir setzen uns fir eine Belebung des
Verbriefungsmarktes ein, denn sie kbénnen einen wichtigen Beitrag zur
Transformationsfinanzierung leisten. Handlungsbedarf besteht insbesondere im Hinblick auf
Kapitalanforderungen, Reporting- und Transparenzvorschriften sowie Aufsichtsprozesse.
Dariber hinaus sollten MaBnahmen ergriffen werden, um einen paneuropdischen
Verbriefungsmarkt zu schaffen.

10.Ein weiteres wichtiges Element ist die aktive Standortforderung durch geeignete
Standortinitiativen und die intensive Zusammenarbeit aller relevanten Akteure. AuBerdem
sollte die Finanzbildung gestarkt werden, um ein besseres Verstandnis fir die Bedeutung
des Finanzplatzes zu erreichen und eine breitere aktive Teilhabe am wirtschaftlichen Wachstum
zu ermdglichen.
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I. Regulierung: Forderung des Kapitalmarktes und des
Rechtsstandorts

1. Altersvorsorgedepot zeitnah ermdoglichen

Mit dem Bericht der von der Bundesregierung eingesetzten Fokusgruppe private Altersvorsorge
vom Sommer 2023 liegen die richtigen Vorschlage zur Reform der staatlich geférderten privaten
Altersvorsorge bereits vor. Nun sollten diese auch rasch in ein Gesetzgebungsverfahren minden.

Zentrale Eigenschaften sollten sein:

m Depotfdhig sollte eine Vielzahl von Wertpapieren sein, nicht nur Aktien oder aktiv gemanagte
Fonds, sondern auch passive Fonds wie ETF, die zum Beispiel internationale Indices abbilden,
oder auch Anleihen.

s Depotfithrung bei Kreditinstituten, da diese ein breites Spektrum an
Anlageprodukten/Wertpapieren anbieten und beraten kénnen.

m Keine zwingende Garantie der eingezahlten Betrage und Zulagen. Garantie (in Form einer
Versicherung) kostet Rendite. Zudem wadre das Kursrisiko bei bis zu 30-jahriger Laufzeit der
Wertpapiere/Anlage zu vernachldssigen.

m Verzicht auf verpflichtende Verrentung/Absicherung des Langlebigkeitsrisikos (Versicherung)
verursacht hohe Kosten und sollte deshalb auf freiwilliger Basis moéglich sein.

s Einmalauszahlung ermdglichen, sofern andere Altersvorsorgekomponenten Uber der
Mindestrente liegen (Prifung mittels digitaler Rentenilbersicht).

m Steuerfreiheit der Ertrage in der Ansparphase.

m Auszahlphase: Besteuerung von ~Wertverdnderungen® (Differenz zwischen
Anschaffungskosten und VerauBerungserlds). Winschenswert waren (héhere) Freibetrage
flr Altersvorsorgedepots und eine Forderung fir ,Geringverdiener" auf Einzahlungen in das
Altersvorsorgedepot.

Bei den gegenwartigen Uberlegungen fiir ein EU-weit anerkanntes, kosteneffizientes und einfaches
Investmentprodukt flir Retail-Anleger ware ein solches Altersvorsorgedepot eine geeignete Lésung
und kdénnte einen konstruktiven Beitrag in der Debatte liefern.

2. Anwendung des deutschen Rechts im Kapitalmarktgeschift — AGB-
Bereichsausnahme fiir Anleihebedingungen

Trotz der ansonsten guten rechtlichen Rahmenbedingungen spielt die Anwendung des deutschen

Rechts im professionellen Kapitalmarktgeschaft eine untergeordnete Rolle gegeniiber anderen

Rechtsordnungen. Ein zentraler Hinderungsgrund bleibt hier die AGB-Inhaltskontrolle.

Die mit dem Zukunftsfinanzierungsgesetz eingefiihrte Bereichsausnahme hat dieses Problem
zumindest flir Geschafte unter professionellen Kapitalmarktteilnehmern adressiert. Die
Bereichsausnahme gilt allerdings nicht fur die dem deutschen Recht unterfallenden
Anleihebedingungen: Diese unterliegen - allein wegen des engen persénlichen
Anwendungsbereichs der AGB-Bereichsausnahme des ZuFinG regelmaBig weiterhin im vollen
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Umfang der AGB-Inhaltskontrolle — und zwar auch dann, wenn die Bedingungen internationalen
bzw. europdischen Marktstandards entsprechen. Hier besteht daher unverandert
Handlungsbedarf. Erforderlich ist hier eine auf Schuldverschreibungen zugeschnittene Lésung.
Dabei kénnte an die bei der Reform des Schuldverschreibungsrechts 2009 diskutierten
Vorschlage sowie den Entwurf des Arbeitskreises Reform des Schuldverschreibungsrechts von
2014 fur eine spezialgesetzliche Regelung zur Inhaltskontrolle bei Anleihebedingungen
angeknipft werden.

3. Weiterentwicklung des Aktiengesetzes und des Umwandlungsgesetzes

Der mit dem Zukunftsfinanzierungsgesetz vom 11. Dezember 2023 eingeschlagene Weg,
Regelungen im Gesellschaftsrechts zur Starkung der Leistungsfahigkeit des deutschen
Kapitalmarktes und der Erhéhung der Attraktivitat des deutschen Finanzstandortes
weiterzuentwickeln, sollte konsequent fortgesetzt werden. So ist beispielsweise die in der Praxis
auch fur die kurzfristige Kapitalaufnahme bérsennotierter Unternehmen erfolgte Erweiterung des
maximalen Umfangs einer Kapitalerhéhung unter erleichtertem Bezugsrechtsausschluss nach §
186 Abs. 3 Satz 4 AktG n.F. von 10% auf 20% zwar grundsatzlich zu begriiBen. Die Neuregelung
des § 255 AktG verkompliziert jedoch viele Kapitalerhdhungen. Es gilt daher, die
Eigenkapitalaufnahme von bérsennotierten Gesellschaften weiter zu flexibilisieren. Hierzu zahlt es
unter anderem auch, die Ausgabe von Aktien unter einem Mindestnennwert von derzeit einem
Euro zuzulassen. Vorteile waren (i) eine hohere Liquiditat bei vergleichsweise kleinem
Ausgabevolumen, (ii) dadurch hohere Attraktivitdat fir Kleinanleger und (iii) verbesserte
Eigenkapitalfinanzierung von kleinen und mittleren Unternehmen Gber den Kapitalmarkt.

Auch sollte die Durchfiihrbarkeit eines Kapitalschnitts durch die Herabsetzung und Wiedererhéhung
des Grundkapitals verbessert werden. Diese kann im Kontext einer Unternehmenskrise zur
Ermdglichung einer Sanierung von entscheidender Bedeutung sein. Dabei steht das Erfordernis
einer Sicherheitsleistung der Durchflihrung eines solchen Kapitalschnitts allerdings oft im Wege.

Die gesetzliche Anordnung zur Entstehung von Teilrechten in den §§ 213 AktG, 266 UmwG sollte
gestrichen oder angepasst werden mit dem Ziel, die Abwicklung von Teilrechten zu vereinfachen
und der internationalen Praxis anzugleichen. Die gesellschaftsrechtlichen Vorschriften sollten
insgesamt mit dem Ziel Gberpriift werden, eine effizienteren Buchungspraxis bei Intermediaren zu
ermoglichen.

4. Beseitigung liberfliissiger Schriftformerfordernisse

Die Mdglichkeiten der Digitalisierung missen verstarkt genutzt werden, insbesondere durch
digitale Geschéaftsabschlisse sowie digitale Kundenkommunikation. Wichtig sind durchgéngig
digitale Prozesse im Bereich Onboarding/Anderung von Vertragsbedingungen/Offboarding von
Kunden sowie bei der Abwicklung von Kapitalmarktgeschaften. Hierbei gelten die
Schriftformerfordernisse, zum Beispiel bei der Wahldividende oder bei der Vereinbarung eines
Verwendungsrechts bei Vertragen mit professionellen Kunden als Uberfllissig und hindernd. Ferner
gilt es, im Kreditbereich die Schriftform im Verbraucherkreditvertrag anzupassen und die
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Medienbriiche bei Kundenkommunikation und Vertragsabschliissen zu beseitigen und pragmatisch
handhabbar zu machen.

5. Beschriankung der Riickwirkung von Rechtsprechung

In Deutschland ist die in anderen L&ndern unibliche Uberpriifung von Allgemeinen
Geschaftsbedingungen (AGB) und vorformulierten Vertragen durch die Gerichte am MaBstab der
gesetzlichen Bestimmungen zur AGB-Kontrolle ausgeufert. Wenn jahrzehntelang akzeptierte
Vertragsklauseln von der Rechtsprechung verworfen werden, stehen die Verwender vor einem
Dilemma. Sie kdnnen ihre Vertragspraxis nicht rickwirkend @ndern und missen daher damit
rechnen, von ihren Kunden mit einer Riickwirkung von bis zu 10 Jahren in Anspruch genommen
zu werden. Die Unwirksamkeit der Klausel, fiir die das Verjahrungsrecht nicht gilt, kann zeitlich
sogar noch weitergehend geltend gemacht werden. Auch fir Banken kann dies massive negative
wirtschaftliche Auswirkungen haben. Daher muss in diesen Fallen als Gegengewicht die
Rickwirkung von Rechtsprechung beschrankt werden. Hierzu kénnte in Anlehnung an das in
bestimmten Fallen geltende Rickwirkungsverbot bei Entscheidungen des Bundesverfassungs-
gerichts, eine entsprechende, gesetzliche Regelung geschaffen werden, die eine Unwirksamkeit
von Vertragsklauseln auf die Zukunft beschrankt.

6. Ausbau digitaler Identitatsnachweise

Digitale Identitdten sind eine wesentliche Voraussetzung fir den Fortschritt der dringend
erforderlichen Digitalisierung in Deutschland. Sie sorgen fiir das notwendige Vertrauen im digitalen
Raum und sind damit eine unverzichtbare Grundlage fiir den digitalen Geschaftsverkehr. Fir Bank-
und Finanzgeschéfte des taglichen Lebens, z.B. die Identitatsprifung im Rahmen einer Konto- oder
Depoteréffnung, sollte ein blrgerfreundlicher Rickgriff auf digitale Identitatsnachweise in
weiterem Umfang madglich sein, als es bis heute der Fall ist.

II. Steuerrecht

1. Anpassung der Regelungen nach dem AbzStEntModG (Abzugsteuerentlastungs-
modernisierungsgesetz)
Steuerbescheinigungen dlrfen bei Dividenden auf Aktien deutscher Emittenten ab 2025 nur dann
ausgestellt werden, wenn zuvor von allen in- und auslandischen Zwischenverwahrern eine
Vielzahl von Daten lGber den Depotinhaber, den Aktienbestand sowie Zusatzinformationen lber
die Art des der Dividendenzahlung zu Grunde liegenden Geschafts (, Wertpapierleihe") vollstéandig
und richtig gemeldet worden sind. Das Kreditinstitut, welches die Dividende auszahlt und zur
Ausstellung der Steuerbescheinigung verpflichtet ist, weiB3 allerdings vorab, dass bestimmte
Daten bei den Zwischenverwahrern nicht vorhanden sind. Es hat zudem keine Mdglichkeit zu
Uberprifen, ob die angelieferten Daten vollstandig und richtig sind. Folglich bedeutet das, dass
kinftig bei Dividenden auf Aktien deutscher Emittenten keine Steuerbescheinigung mehr
ausgestellt werden kann, ohne gegen das Gesetz zu verstoBen. Daher misste es zumindest die
Mdglichkeit einer Angabe als ,nicht bekannt™ geben, und es missen Steuerbescheinigungen mit
dieser Angabe erteilt bzw. Daten (nicht) gemeldet werden kénnen, ohne gegen das Gesetz zu
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verstoBen. Der Finanzverwaltung ware das Fehlen der Angabe dann bekannt und sie kdnnte die
fehlenden Angaben von Amts wegen ermitteln.

Aus den gleichen Griinden muss auch die mit Wirkung ab 2024 eingefiihrte verschuldensunabhan-
gige Gefahrdungshaftung des Ausstellers einer Steuerbescheinigung fir verkirzte Steuern oder
zu Unrecht gewahrte Steuervorteile, die auf eine unvollstdandige oder fehlerhafte
Steuerbescheinigung zuriickzufihren sind, rickgdngig gemacht und die vorher bestehende
Exkulpationsmoglichkeit fiir den Aussteller wieder eingefligt werden.

Ohne Steuerbescheinigung ist weder bei Steuerinlandern eine Anrechnung noch bei beschrankt
Steuerpflichtigen eine Erstattung von Kapitalertragsteuer maoglich. Inlandische Anleger wiirden
wirtschaftlich nur die ,Netto-Dividende" erhalten (i.d.R. 75%). Die Dividenden ausldandischer
Anleger wirden im Ergebnis um die nach dem jeweiligen Doppelbesteuerungsabkommen bei
Vorlage einer Steuerbescheinigung an sich zu erstattende deutsche Kapitalertragsteuer (i.d.R.
10%) definitiv geklrzt. Das hatte erhebliche Auswirkungen auf den Kapitalmarkt, den
Finanzstandort Deutschland und die Einhaltung der Verpflichtungen Deutschlands aus den mit
anderen Staaten abgeschlossenen Doppelbesteuerungsabkommen. Dies ist vor allem deshalb von
Relevanz, weil tUber 50% der DAX-Aktien von auslandischen Investoren gehalten werden.

2. Einflihrung einer Umsatzsteuerbefreiung fiir Verwaltungsleistungen eines
Konsortialfiihrers

Die Verwaltung fremder Kredite unterliegt in Deutschland der Umsatzsteuer. In vielen (EU-
Mitglieds-) Staaten, insbesondere in solchen, in denen die dort angesiedelten Banken im direkten
Wettbewerb zu deutschen Kreditinstituten stehen, werden Konsortialfihrungsleistungen als Teil
der von der Umsatzsteuer befreiten Leistung , Kreditvergabe" beurteilt, so dass Deutschland einen
Sonderweg geht, der in der Praxis zu Wettbewerbsnachteilen gegeniber ausléandischen
Kreditinstituten fihrt. Betroffen sind zum einen in Deutschland ansdssige Kreditinstitute bei der
Beteiligung an Konsortialkrediten mit in anderen Staaten ansassigen Banken. Von der
Umsatzsteuerpflicht erfasst werden aber auch Gemeinschaftskredite, die von im Inland ansdssigen
Banken und Sparkassen vergeben werden, um sog. Klumpenrisiken zu vermeiden. Die Streichung
der Steuerpflicht ware ein positiver Beitrag zur Starkung der deutschen Banken im Hinblick auf
deren Aufgaben bei der Finanzierung der Transformation von Wirtschaft und Gesellschaft und ist
aktuell mit dem Jahressteuergesetz 2024 angekilindigt. Sie ware zudem ein wichtiger Beitrag, um
den Finanzplatz Deutschland zu starken und ein wichtiger Schritt auf dem Weg zu einer
Kapitalmarktunion.

3. Bankenabgaben als abziehbare Betriebsausgaben anerkennen

Die Bankenabgabe ist vom ertragsteuerlichen Betriebsausgabenabzug ausgeschlossen. Dadurch
ergeben sich flr die betroffenen Finanzinstitute erhebliche wirtschaftliche Nachteile. Denn sie
mussen neben der Bankenabgabe auch noch die aus dem steuersystemwidrigen Abzugsverbot
resultierenden zusatzlichen Steuerbelastungen tragen. Das zur Begriindung des Abzugsverbots
angefihrte Lenkungsanliegen, die Minderung systemischer Risiken im Finanzsektor, wird durch
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einen UberschieBend und gleichheitswidrig ausgestalteten Lenkungstatbestand verfolgt.
Erschwerend kommt hinzu, dass sich aus dem Abzugsverbot auch Wettbewerbsnachteile deutscher
Finanzinstitute gegeniber Instituten anderer Staaten ergeben, in denen das Ertragssteuerrecht
den Betriebsausgabenabzug der Bankenabgabe zuldsst. Dies kann aus deutscher Sicht wett-
bewerbspolitisch nicht wiinschenswert sein.

4, Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Erstattung von Quellensteuern
auf Dividenden an auslandische Anleger

Die aktuellen gesetzlichen Regelungen in Deutschland (und in den Mitgliedstaaten der EU) sind so
ausgestaltet, dass eine Erstattung von Quellensteuern an auslandische Anleger entweder an
Voraussetzungen geknUpft ist, die nur mit erheblichem Aufwand erflllt werden kénnen oder eine
Erstattung sogar faktisch unmadglich machen. Dies stellt ein Hemmnis flir grenziiberschreitende
Wertpapierinvestments dar. Der im Juni 2023 von der Europaischen Kommission vorgelegte und
inzwischen verabschiedete Entwurf einer Richtlinie mit dem Titel ,,Faire und einfache Besteuerung:
bessere Quellensteuerverfahren zur Foérderung grenzlberschreitender Investitionen und zur
Bekampfung von Steuermissbrauch (,FASTER")" stellt einen Ansatz dar, um diese Hemmnisse
abzubauen. Fur die Umsetzung im Deutschland gilt es sicherzustellen, dass auch CRR-Institute
unter dem neuen Regime ihre Dienstleistungen bepreisen dirfen, um eine Ungleichbehandlung
gegenliber auslandischen Konkurrenten und kleineren deutschen Instituten zu vermeiden. Zudem
sollte es Ziel bei der Umsetzung sein, Uberbordende Belastungen durch Regelungen zur
Verhinderung von Missbrauchen abzuwenden und die zu meldenden Daten nach FASTER und nach
dem AbzStEntModG anzugleichen.

5. Erweiterung der Moglichkeiten fiir die Anrechnung ausldandischer Quellensteuern
auf die inlandische Korperschaftsteuer

Die Anrechnung von auslandischen Quellensteuern auf Dividenden und Zinsen aus Investments in
auslandische Wertpapiere auf die deutsche Ko&rperschaftsteuer nach § 34c EStG unterliegt
Beschrankungen, die in vielen Fallen eine Anrechnung der ausldandischen Quellensteuern unmdglich
machen. Im Ausland existieren teilweise Regelungen, die derartige Beschrankungen nicht
enthalten, so dass in Deutschland ansassige Investoren gegeniber Investoren aus anderen
Staaten, z. B. aus UK, benachteiligt sind. Praxisgerechte Anrechnungsregelungen sind auch ein
wesentlicher Faktor bei der Standortwahl des Betriebs von Aktienhandel. Die in § 34c EStG bzw.
§ 26 KStG vorgesehenen Anrechnungsregime sollten daher angepasst werden.

III. Sonstiges

1. Anpassung der Bankenaufsicht

Ein wettbewerbsfdahiger Bankensektor ist unverzichtbar fir eine starke Wirtschaft. Aus diesem
Grund sollten die im Zuge der Finanzkrise entstandenen Regelwerke auf Angemessenheit
uberpriift werden. Insofern ist der jingste Appell von BaFin-Prasident Mark Branson, die
Regulierung systematisch zu vereinfachen, voll zu unterstiitzen. Wichtig ist, dass den Worten auch
Taten folgen. Die privaten Banken, insbesondere auch die kleinen und mittelsténdischen Institute,
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spielen bei der Finanzierung der Wirtschaft eine unverzichtbare Rolle. Voraussetzung dafiir, dass
dies auch so bleibt, ist auch eine Aufsicht, die die spezifischen Bedirfnisse kleinerer Institute im
Blick hat. Dies beinhaltet etwa eine risikoorientierte und pragmatische Vorgehensweise in der
taglichen Aufsicht. Im Hinblick auf die Implementierung europdischer Vorgaben sollten
Proportionalitdat und Prinzipienorientierung Leitgedanken der nationalen Umsetzung darstellen.
National beeinflussbare Regelungsbereiche sollten, wo méglich, von Komplexitat befreit werden
Ein Beispiel ist das Millionenkreditmeldewesen, bei dem die meisten Informationen bereits lber
europaische Meldeanforderungen abgefragt werden. Der eigene Antritt der Bundesbank und BaFin
zur Abschaffung dieses Meldewesen verlauft leider ergebnislos. Wenn schon keine sofortige
Abschaltung der nationalen Meldungen zustande kommt, sollten zumindest splrbare Entlastungen
gewahrt werden. Dies kdénnte beispielsweise Uber eine Anhebung der Meldeschwelle von 1 Mio.
EUR auf 2 Mio. EUR erreicht werden.

Ein weiteres Vereinfachungsbeispiel stellt die Einfithrung eines befreienden IFRS-
Einzelabschlusses dar. Die europdische IAS-Verordnung sieht ein Wahlrecht fir die
Mitgliedstaaten vor, IFRS auch fir Einzelabschliisse zu gestatten. Dieses Wahlrecht wurde in
Deutschland nicht umgesetzt. Dagegen besteht in vielen anderen EU-Landern die Méglichkeit, in
manchen EU-Landern sogar die Pflicht, den Einzelabschluss auf IFRS-Basis aufzustellen. Auch in
Deutschland sollte die Option bestehen, einen befreienden IFRS-Einzelabschluss aufzustellen. Ein
derartiges Wahlrecht wiirde die Erstellung eines Jahresabschlusses wesentlich vereinfachen, zu
besserer internationaler Vergleichbarkeit flihren und damit die Unternehmenskommunikation
erleichtern.

2. Verbriefungsmarkt stiarken

Verbriefungen sind ein zentrales Instrument, um die bankfinanzierte Unternehmensfinanzierung
mit dem Kapitalmarkt zu verbinden. Sie ermdglichen eine indirekte Kapitalmarktfinanzierung von
Unternehmen und schaffen gleichzeitig Freiraum flr weitere Finanzierungsmoéglichkeiten durch
Banken. Daher ist es von herausgehobener Bedeutung, dass der Verbriefungsmarkt wieder an
Fahrt gewinnt, insbesondere um einen Beitrag zur Bewaltigung der Herausforderungen aus der
Transformationsfinanzierung leisten zu kénnen.

Fir eine Belebung des Verbriefungsmarktes bedarf es einer ganzheitlichen Betrachtung und
Verbesserung des Verbriefungsprozesses. Damit der Verbriefungsmarkt effizienter wird, muss
gleichzeitig an mehreren Stellschrauben gedreht werden. Kapitalanforderungen spiegeln derzeit in
keiner Weise die hohe Qualitéat und Transparenz wider und sind Uberkonservativ. Hier sind
Anpassungen erforderlich. Zudem sollten beispielsweise Reporting- und Transparenzvorschriften
praxisnaher ausgestaltet werden, Aufsichtsprozesse effizienter werden und weitere
marktbezogene und gesetzliche Standardisierungen in Angriff genommen werden. Darltber hinaus
sollten MaBnahmen ergriffen werden, um einen paneuropaischen Verbriefungsmarktes zu schaffen.

Verbriefungen kénnen eine wichtige Schllsselrolle fiir den Standort Deutschland/Europa sein, denn
ein effizienter Verbriefungsmarkt ware attraktiv flr internationale Investoren. Voraussetzung dafir
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sind hohe Liquiditdt und vergleichbare Rendite mit anderen Produkten. Begleitend sollte geprift
werden, wie ein Wiedereinstieg als Verbriefer oder Investor unterstiitzt werden kann.

3. Standortinitiativen und Zusammenarbeit fordern

Fir die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit braucht es geeignete Standortinitiativen sowie
die intensive Zusammenarbeit aller relevanten Akteure. Die Koordination unterschiedlicher
politischer Ebenen ist hierbei unerlasslich, ebenso wie das internationale Werben fiir den
Finanzplatz.

4. Finanzbildung verbessern

Ein weiteres zentrales Element der Standortpolitik sollte die Verbesserung der Finanzbildung
sein. Wichtig ist insbesondere ein besseres Verstandnis fir die Funktionsweise von Banken- und
Kapitalmarkten und deren Bedeutung z.B. fiir die Finanzierung der Wirtschaft oder Mdglichkeiten
fir Vermodgensaufbau und Altersvorsorge. Im bildungspolitischen Bereich sollte die
Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern gestarkt werden.
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Appendix

I. Regulierung: Forderung des Kapitalmarktes und des
Rechtsstandorts

1. Langfristigen Vermogensaufbau und private Altersvorsorge stiarken

Petitum

Einfihrung eines Altersvorsorgedepots und Férderung des

Wertpapiersparens.

Betroffene Gesetze

2. Stiarkung von Anleiheemissionen

Petitum

EinfUhrung einer speziellen Ausnahmeregelung, zum Beispiel im
Schuldverschreibungsrecht, die Marktstandards entsprechende
Anleihebedingungen von der AGB-Inhaltskontrolle freistellt.

Betroffene Gesetze
n.a.

3. Weiterentwicklung des Aktiengesetzes

Petitum Betroffene Gesetze

(i) Die Durchflihrbarkeit eines Kapitalschnitts durch Herabsetzung
und Wiedererhdhung des Grundkapitals sollte verbessert werden.
Diese kann im Kontext einer Unternehmenskrise zur Ermdglichung
einer Sanierung von entscheidender Bedeutung sein. Dabei steht
das Erfordernis einer Sicherheitsleistung nach § 225 AktG der
Durchflihrung eines solchen Kapitalschnitts oft im Wege.
Winschenswert ware, wenn darauf nach dem Vorbild des § 7 Abs.
6 Satz 4 WStBG verzichtet wird.

(ii) Modernisierung der Uberpriifung gesellschaftsrechtlicher
Vorschriften zur Erméglichung einer effizienteren Buchungspraxis
bei Intermedidren (z.B. Konformitat nationaler Vorgaben mit EU-
Marktstandards bei KapitalmaBnahmen).

(iii) Der Mindestnennbetrag und der auf eine Aktie entfallende
anteilige Betrag des Grundkapitals (rechnerischer Nennbetrag)
sollte statt bislang mindestens 1 EUR klnftig mindestens 0,01 EUR
betragen.

§ 192 AktG

§ 225 AktG

§§ 213 AktG, 266 UmwG

§ 8 AktG
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4. Beseitigung liberfliissiger Schriftformerfordernisse

Petitum Betroffene Gesetze

In den genannten Bestimmungen sollte die Schriftform (§ 126
BGB) durch die Textform (§ 126b BGB) ersetzt werden.

Ersatz der Schriftform durch die Textform bei
Verbraucherkreditvertragen und bei Zeichnungsscheinen (z.B. im
Zusammenhang mit einer Wahldividende).

§ 126 BGB
§ 126b BGB

§ 492 Abs. 1 BGB

§ 185 Abs. 1 S. 1 AktG

5. Beschriankung der Riickwirkung von Rechtsprechung

Petitum Betroffene Gesetze

Beschrankung der Ruckwirkung von Gerichtsurteilen, die
Vertragsklauseln im Rahmen der AGB-Kontrolle verwerfen, wenn
die Klauselverwender zuvor auf die Zulassigkeit der beanstandeten
Klausel vertrauen durften.

6. Ausbau digitaler Identitatsnachweise

Petitum Betroffene Gesetze

Schaffung birgerfreundlicher Nutzungsmaéglichkeiten flr digitale
Identitatsnachweise und ggf. Klarstellung in der Abgabenordnung,
dass die nach dem Geldwaschegesetz zulassigen Dokumente auch
im steuerrechtlichen Kontext verwendet werden kdénnen. Zusatzlich
Sicherstellung der Nutzbarkeit des Video-Ident-Verfahrens.

II. Steuerrecht

1. Anpassung der Regelungen nach dem AbzStEntModG (Abzugsteuerentlastungs-

modernisierungsgesetz)

Petiten Betroffene Gesetze

Erganzung von § 45a Abs. 7 EStG dahingehend, dass keine Haftung
flr Daten eintritt, die von Dritten zugeliefert werden.

Streichung der Verpflichtung in § 45b Abs. 7 Satz 2 EStG, die
Vollstandigkeit und inhaltliche Richtigkeit der in die
Steuerbescheinigung aufzunehmenden und dem BZSt zu

§ 45a Abs. 7 EStG
§ 45b Abs. 7 Satz 2 EStG
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meldenden Daten zu Uberpriifen, soweit diese von Dritten
zugeliefert werden.

2. Einfiihrung einer Umsatzsteuerbefreiung fiir Verwaltungsleistungen eines
Konsortialfiihrers

Petitum Betroffene Gesetze
Die Erweiterung der von der Umsatzsteuer befreiten Leistungen 8§ 4 Nr. 8 Buchst. a) UStG
nach § 4 Nr. 8 Buchst. a) UStG um die Verwaltung von

Konsortialkrediten.

3. Bankenabgaben als abziehbare Betriebsausgaben anerkennen

Petitum Betroffene Gesetze
Streichung des Betriebsausgabenabzugsverbots geman §4 Abs.5S.1
§ 4 Abs. 5S. 1 Nr. 13 EstG. Nr. 13 EStG

4, Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Erstattung von Quellensteuern
auf Dividenden an auslandische Anleger

Petitum Betroffene Gesetze

Verabschiedung des angepassten Entwurfs der FASTER-Richtlinie EU-Richtlinie FASTER,
und zeitnahe, praxisgerechte Umsetzung in Deutschland. Umsetzung ohne
wettbewerbliche
Benachteiligung
deutscher Institute.

5. Erweiterung der Moglichkeiten fiir die Anrechnung ausldndischer Quellensteuern
auf die inlandische Korperschaftsteuer

Petitum Betroffene Gesetze
Streichung der ,per-country-limitation™ in § 34c Abs. 1 S. 1 EStG. § 34c Abs. 1 S. 1 EStG

Seite 13/ 14


https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=ESTG&p=4
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=ESTG&p=4&x=5
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=ESTG&n=13&p=4&x=5
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=ESTG&p=4
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=ESTG&p=4&x=5
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=ESTG&n=13&p=4&x=5
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=ESTG&p=4
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=ESTG&p=4

MVerba nd

III. Sonstiges

1. Abschaffung Millionenkreditmeldewesen bzw. spiirbare Entlastungen

Petitum Betroffene Gesetze

Einstellung des Millionenkreditmeldewesens bzw. wenigstens § 14 Abs. 1 KWG
splrbare Entlastungen durch folgende Anderungen: § 14 Abs. 3 Satz 1 KWG

B Anhebung der Millionenkreditmeldegrenze auf 2 Mio. EUR

B Umstellung auf eine Stichtagsbetrachtung unter Beibehaltung
der Moglichkeit einer laufenden Stammdatenmeldung und damit
Wegfall der Nullmeldungen.

B Einflihrung einer Bagatellgrenze von mindestens 999,99 EUR fir
einzelne Glieder einer Kredithehmereinheit oder einer
Personengemeinschaft bzw. GbR, um sich auf die wesentlichen
Meldungen zu fokussieren.

2. Einfithrung eines befreienden IFRS-Einzelabschlusses
Petitum Betroffene Gesetze
Die Mdglichkeit zur Erstellung eines befreienden IFRS- § 291 HGB
Einzelabschlusses sollte durch eine Erganzung des HGB (Drittes § 315 HGB

Buch, zweiter Abschnitt, erster Unterabschnitt) — analog § 291 HGB
i.V.m. § 315 HGB - gesetzlich verankert werden.
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