VFPK — Verband der Firmenpensionskassen e.V.e Kurfiirstendamm 111 —113 ¢ 10711 Berlin

Sehr geehrte Frau/Herr X,

wir begriiRen die Grundrichtung der Empfehlungen der Alterssicherungskommission,
denn die Orientierung an einem Gesamtversorgungsniveau und die Starkung kapitalge-
deckter Elemente weisen aus unserer Sichtin die richtige Richtung. Eine generationen-
gerechte Alterssicherung braucht mehrere tragfahige Saulen. Die betriebliche Altersver-
sorgung ist dafir ein wesentlicher Bestandteil.

Mit diesem Schreiben mochten wir konkretisieren, welche Schlussfolgerungen sich dar-
aus fur die weitere Reformarbeit ergeben. Aus Sicht der Firmenpensionskassen sind drei
Weichenstellungen erfforderlich:

Erstens sollten die bestehenden Strukturen der regulierten Pensionskassen beim Ausbau
kapitalgedeckter Altersversorgung konsequent einbezogen und gestarkt werden.

Zweitens braucht die zweite Saule einen eigenen verbindlichen Verbreitungspfad durch
ein Automatic-Enrolment-Modell mit Opt-out.

Drittens mussen die regulatorischen Rahmenbedingungen so weiterentwickelt werden,
dass Firmenpensionskassen kiinftige Beitrage starker kapitalmarktorientiert anlegen und
zugleich kollektive Sicherungsmechanismen und lebenslange Leistungen gewahrleisten
kénnen.

1. Pensionskassen als bestehende Umsetzungsinfrastruktur verankern

Bestehende Einrichtungen nutzen und Parallelstrukturen vermeiden

Fir den Ausbau kapitalgedeckter Altersversorgung muss keine vollstandig neue flachen-
deckende Infrastruktur geschaffen werden. Mit den regulierten Pensionskassen besteht
bereits ein bewahrterinstitutioneller Rahmen innerhalb des Versicherungsaufsichtsgeset-
zes.

Pensionskassen verfiigen lber professionelle Kapitalanlage, kollektive Sicherungsme-
chanismen, aufsichtsrechtlich etablierte Prozesse und langjahrige Erfahrung in der Admi-
nistration betrieblicher Versorgung. Zugleich sind sie unmittelbar mit den Tragerunterneh-
men und den Beschaftigten verbunden. Sie kdnnen Beitrage biindeln, langfristig investie-
ren, Risiken kollektiv organisieren und lebenslange Leistungen erbringen.

Neue Reforminstrumente sollten deshalb auch auf bestehende Einrichtungen und Durch-
fuhrungswege setzen.
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Die besondere Starke der Firmenpensionskassen liegtdarin, dass sie Kapitaldeckung mit
einem sozialen Versorgungszweck verbinden. Sie sind auf die Versorgung der Beschaf-
tigten ausgerichtet und nicht auf Vertriebsinteressen oder externe Renditeziele. Der Aus-
bau kapitalgedeckter Altersversorgung sollte diese bestehenden institutionellen Stérken
nutzen.

Pensionskassen verbindlich in die Reformgestaltung einbeziehen
Pensionskassen sollten nicht erst bei der spateren Umsetzung einer Reform beriicksich-
tigt werden. Ihre Erfahrung mit Kapitalanlage, Administration, kollektiver Risikoteilung und
lebenslangen Leistungen muss bereits in die Entwicklung der konkreten Modelle einflie-
Ren.

Der von der Alterssicherungskommission empfohlene Sozialpartnerdialog sollte deshalb
unter Beteiligung der bestehenden Versorgungstrager gefliihrt werden. Firmenpensions-
kassen konnen dazu beitragen, praxistaugliche Standardlésungen, klare Governance-
Strukturen und birokratiearme Prozesse zu entwickeln.

Der Dialog sollte ambitioniert und ergebnisorientiert geftihrt werden. Er darf sich nicht
darauf beschranken, bestehende Ansatze lediglich fortzuschreiben. Vielmehr sollte erkl&-
ren, wie die vorhandenen Einrichtungen der b etrieblichen Altersvorsorge einen flachen-
deckenden Ausbau der zweiten Saule praktisch tragen kénnen, auch auf3erhalb tarifge-
bundener Bereiche.

Internationale Erfahrungen bestatigen die Bedeutung leistungsfahiger kollektiver Trager.
Das schwedische Alterssicherungssystem verbindet ein kapitalgedecktes Elementin der
ersten Saule mit einer breit verbreiteten, kollektivgetragenenbetrieblichen Vors orge. Ent-
scheidend ist dabei nicht, das schwedische Modell unverandert auf Deutschland zu tiber-
tragen. Die wesentliche Erkenntnis besteht vielmehr darin, dass verpflichtungsnahe kapi-
talgedeckte Vorsorge institutionell organisiert, kosteneffizient durchgefiihrt und mit einer
ausreichenden Beitragsbasis ausgestattet sein muss.

In Deutschland kénnen Firmenpensionskassen diese Funktion in der zweiten Saule tber-
nehmen. Die Lehre aus internationalen Erfahrungen sollte deshalb nichtim Aufbau wei-
terer Parallelstrukturen liegen, sondern in der konsequenten Nutzung vorhandener kol-
lektiver Einrichtungen.

2. Die zweite Saule verbindlich verbreitern

Automatic Enrolment mit Opt-out einfiihren

Ein zusatzliches kapitalgedecktes Element innerhalb der ersten Saule kann dazu beitra-
gen, die Finanzierung des Gesamtsystems breiter aufzustellen.

Ein solches Element und der Ausbau der betrieblichen Altersversorgung sind jedoch
keine Alternativen. Beide erflillen unterschiedliche Funktionen. Die erste Saule gewahr-
leistet die allgemeine Absicherung. Die betriebliche Altersversorgung erganzt sie durch
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arbeitsweltbezogene, kollektive und lebenslange Leistungen. Sie kann damit einen zu-
satzlichen Sicherungskorridor fir das Gesamtversorgungsniveau schaffen.

Die Reformderersten Saule darf deshalb nicht dazu flihren, dass der notwendige Ausbau
der betrieblichen Altersversorgung vertagt wird. Die zweite Saule bendtigt einen eigenen
verbindlichen Verbreitungspfad.

Freiwillige Systeme allein erreichen nicht die notwendige Breite. Internationale Erfahrun-
genzeigen, dass Standardldsungen mit Widerspruchsmoglichkeitdeutlich mehr Beschaf-
tigte erreichen als Systeme, in denen jede und jeder Einzelne selbst aktiv werden muss.
Der VFPK empfiehit daher einen verbindlichen Ausbau der betrieblichen Altersvorsorge
durch ein Automatic-Enrolment-Modell mit Opt-out. Beschéftigte, fir die noch keine anre-
chenbare betriebliche Versorgung besteht, sollten grundsatzlich automatisch in eine be-
triebliche Altersvorsorge einbezogen werden. Gleichzeitig muss ihnen die Méglichkett of-
fenstehen, der Teilnahme zu widersprechen. Damit werden eine breite Beteiligung und
der systematische Aufbau zusatzlichen Vorsorgekapitals mit individueller Wabhlfreiheit
verbunden.

Bestehende betriebliche Versorgungssysteme miussen vollstandig anrechenbar sein. Un-
ternehmen, die bereits eine angemessene betriebliche Altersversorgung anbieten, dirfen
nicht zum Aufbau zusatzlicher paralleler Systeme verpflichtet werden. Bestehende Zusa-
gen, Anwartschaften und laufende Leistungen bleiben unberthrt. Rickwirkende Ver-
pflichtungen und erzwungene Umstellungen bestehender Versorgungen sind auszu-
schlief3en.

Firmenpensionskassen kénnen im Rahmen eines Automatic-Enrolment-Modells als kol
lektive Versorgungstrager, administrative Plattformen und Anbieter standardisierter, le-
benslang leistender Vorsorgeldsungen eingesetzt werden. Sie konnen Beitrage biindeln,
kosteneffizient verwalten und Kapitalmarktrisiken kollektiv organisieren.
Arbeitgeber mussen dadurch nichtselbst Finanzprodukte auswahlen oderindividuelle Ka-
pitalanlageentscheidungen treffen. lhre Aufgabe sollte sich im Wesentlichen auf die An-
meldung der Beschéftigten und die Abfliihrung der Beitrage Uiber einfache, standardisierte
Prozesse konzentrieren.

Finanzierung und Einfiihrung sozial ausgewogen gestalten

Ein verbindlicher Ausbau der betrieblichen Altersversorgung kann nur gelingen, wenn Fi-
nanzierung und Umsetzung fir Beschaftigte und Unternehmen tragfahig ausgestaltet
werden.

Eine wirksame Opt-out-Lésung sollte nicht allein auf Entgeltumwandlung beruhen. Fir
eine breite Verbreitung und eine splrbare Versorgungswirkung ist ein gemeinsamer Bei-
trag von Arbeitgebern und Arbeitnehmern erforderlich.

Gleichzeitig durfen zusatzliche Vorsorgebeitrage nicht zu einer dauerhaften und unkoor-
dinierten Ausweitung der Lohnnebenkosten fiihren. Der Aufbau zusatzlicher Kapitalde-
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ckung muss deshalb in einen langfristigen Finanzierungspfad fir das gesamte Alterssi-
cherungssystem eingebettet werden. Perspektivisch sollte eine starkere kapitalgedeckte
Versorgung dazu beitragen, den Druck auf Beitragssatze, Bundeszuschiisse und das ge-
setzliche Rentenniveau zu begrenzen.

Der Staat sollte seine Unterstlitzung gezielt dort einsetzen, wo zusatzliche Vorsorge aus
eigener Kraft nur eingeschrankt méglich ist. Insbesondere Beschaftigte mit niedrigen und
mittleren Einkommen bendtigen eine wirksame Férderung. Hierfir bietet sich ein Ausbau
der bestehenden Kleinverdienerférderung an.

Eine zielgerichtete Férderung erhdht die soziale Treffsicherheit und starkt die Akzeptanz
eines Automatic-Enrolment-Modells. Durch die Kombination aus Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerbeitragen, kollektiver Durchflihrung tGber Firmenpensionskassen und staatlicher
Unterstitzung kann gerade fir niedrige und mittlere Einkommen eine splrbare Verbes-
serung der Versorgung erreicht werden.

Auch der Einfihrungspfad muss praktikabel sein. Sinnvoll ist ein schrittweiser Einstieg,
beispielsweise zunachst fiir Berufseinsteiger oder bei Beginn eines neuen Arbeitsverhalt-
nisses. Ein niedriger Anfangsbeitrag mit einem langfristig planbaren Anstieg vermeidet
Belastungsspitzen und schafft Verlasslichkeit.

Fir die Unternehmen mussen die Prozesse einfach, digital und rechtssicher ausgestaltet
werden. Gerade kleine und mittlere Unternehmen durfen nicht durch zusatzliche Komple-
xitat Uberfordert werden. Beitrage missen unkompliziert abgeftihrt, An- und Abmeldun-
gen standardisiert bearbeitet und bestehende Versorgungssysteme ohne zusatzlichen
Prufaufwand angerechnet werden kénnen.

Zugleich muss eindeutig gelten: Wo Arbeitgeber regelhaft Beitrage leisten, durfen sie
nicht zusatzlich mit Kapitalmarktrisiken belastet werden. Haftungsfragen sind klar und
rechtssicher zu begrenzen.

3. Die regulatorischen Rahmenbedingungen modernisieren

Kapitalmarktorientierte Losungen fiir kiinftige Beitrage ermoglichen

Damit die zweite Saule ihr Potenzial fir ein angemessenes Gesamtversorgungsniveau
ausschopfen kann, benotigt sie zeitgemalie regulatorische Rahmenbedingungen.
Wenn flrkapitalgedeckte Elemente der ersten Saule langere Anlagehorizonte, mehr Ren-
diteorientierung und gréere Flexibilitét als sachgerecht anerkannt werden, sollten ver-
gleichbare Spielrdume auch fir die Weiterentwicklung der betrieblichen Altersversorgung
eroffnet werden.

Fir kinftige Beitrage und Neuanwartschaften sollten Pensionskassen starker kapital-
marktorientierte Versorgungslésungen anbieten kénnen. Dazu gehdren insbesondere
gréRere Freiheitsgrade im Future Service, die konsequentere Nutzung langfristiger Anla-
gehorizonte und eine Verringerung renditemindernder Garantiekosten.
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Klassische Garantien kdnnen die Kapitalanlage erheblich einschranken und langfristige
Ertragschancen reduzieren. Fir neue Beitrage sollten deshalb flexiblere Sicherungsme-
chanismen zugelassen werden, die eine starkere Kapitalmarktorientierung ermaéglichen,
ohne den sozialen Versorgungszweck der Pensionskassen infrage zu stellen.

Mit der reinen Beitragszusage und dem Sozialpartnermodell wurde bereits ein Weg eroff-
net, kapitalmarktorientierte betriebliche Altersversorgung ohne klassische Garantien mit
kollektiven Sicherungsmechanismen zu verbinden. Diese Erfahrungen sollten konstruktiv
aufgegriffen und fir die Weiterentwicklung der Pensionskassen nutzbar gemacht werden.
Dabei sollte geprift werden, wie entsprechende Losungen auch Uber die bislang beste-
henden tariflichen Grenzen hinaus rechtssicher ausgestaltet werden knnen. Wo keine
Tarifbindung besteht, sind klare gesetzliche Standards und eine verlassliche Governance
unter BaFin-Aufsicht erfforderlich.

Kollektive Sicherung und lebenslange Leistungen gewéhrleisten

Mehr Kapitalmarktorientierung bedeutet nicht, auf Sicherheit und Verlasslichkeit zu ver-
zichten. Die besondere Starke der Pensionskassen liegt gerade darin, langfristige Kapi-
talanlage mit kollektiver Risikoteilung und lebenslangen Versorgungsleistungen zu v er-
binden.

Die regulatorische Weiterentwicklung sollte deshalb nicht allein auf hdhere Ertragschan-
cen zielen. Sie muss zugleich gewahrleisten, dass Risiken kollektiv getragen, Kosten
transparent gehalten und lebenslange Leistungen ermdglicht werden.

Kollektive Ausgleichs- und Sicherungsmechanismen kénnen kurzfristige Kapitalmarki-
schwankungen abfedern und Risiken Uber lange Zeitrdume und gréRere Versichertenge-
meinschaften verteilen. Diese Strukturen unterscheiden Pensionskassen von rein indivi-
duellen Ansparprodukten und sollten bei der Weiterentwicklung der zweiten Saule erhal-
ten und gestarkt werden.

Ziel ist eine Produktwelt, die den langfristigen Charakter der Altersversorgung besser be-
ricksichtigt: kapitalmarktorientiert in der Anwartschaftsphase, kollektiv organisiertund auf
lebenslange Leistungen im Alter ausgerichtet.

Dabei gilt eindeutig: Bestehende Anwartschaften, Zusagen und laufende Renten bleiben
vollstandig unberiihrt. Die vorgeschlagenen Anderungen gelten ausschlieBlich fiir kinf-
tige Beitrage und neue Versorgungszusagen.

Es geht nicht darum, bestehende Sicherheiten nachtraglich abzusenken. Es geht darum,
fur die Zukunft einen verantwortungsvollen Rahmen zu schaffen, in dem langfristige Er-
tragschancen besser genutzt und damit héhere Versorgungsleistungen ermdglicht wer-
den kénnen.

Die Bundesregierung hat mit der Alterssicherungskommission eine Debatte angestol3en,
die den notwendigen langfristigen Blick auf die Alterssicherung eréffnet. Die Orientierung
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am Gesamtversorgungsniveau und die Starkung kapitalgedeckter Elemente bieten die
Chance, Umlagefinanzierung und Kapitaldeckung sinnvoll miteinander zu verbinden.
Damit dieser Ansatz gelingt, muss die betriebliche Altersversorgung konsequent als tra-
gender Bestandteil der Reform behandelt werden. Firmenpensionskassen kdnnen einen
wesentlichen Beitrag dazu leisten, zusatzliche Kapitaldeckung sozial, kollektiv und effi-
zient aufzubauen. Voraussetzung ist, dass sie als bestehende Umsetzungsinfrastruktur
genutzt, in die Reformgestaltung einbezogen und regulatorischin die Lage versetzt wer-
den, zeitgemale Versorgungsldésungen anzubieten.

Wir bitten daher darum, die dargestellten Empfehlungen im weiteren Reformprozess und
insbesondere im angekiindigten Sozialpartnerdialog zu beriicksichtigen.

Gerne wirden wir diese Punkte in einem personlichen Gesprach mit Ihnen vertiefen und
gemeinsam erdrtern, wie ein praktikabler, wirtschaftsfreundlicher und sozial ausgewoge-
ner Umsetzungspfad gestaltet werden kann.

Mit freundlichen Grifen

Dr. Helmut Aden Andreas Hilka Christian Jacob
Vorstandsvorsitzender Vorstand Vorstand
/
Heike Pohl Dr. Michal Sal}
Vorstand Vorstand

Der Verband der Firmenpensionskassen e.V. (VFPK) vertritt die regulierten Pensionskassen in Deutschland. Seine Mitglie-
der organisieren mit Arbeitgebern und Arbeitnehmern die betriebliche Altersvorsorge, zahlen lebenslange Renten und
schaffen sozialen Mehrwert. Sie betreuen tiber 9.000 Tragerunternehmen mit knapp 1,6 Mio. Beschéftigten, zahlen jahr-

lich 2 Mrd. Euro an tiber 463.000 Rentner und Rentnerinnen und verwalten rund 76 Mrd. Euro



