Stellungnahme

Schénau, den 20.08.2024

EWS-RUckmeldung zur Novelle der
AVBFernwarmeV

Die EWS empfehlen zur Verbesserung des Referentenentwurfs:

e Regulatorische Schritte zu mehr Transparenz und Wettbewerb, die die Belange Klei-

ner und mittlerer Unternehmen (KMU) ausreichend bertcksichtigen

o Separate Fernwarmetarife fUhren zu keinen Vorteilen fur Fernwarmebetreiber, die be-
reits heute hohe Erneuerbare-Anteile in inren Warmenetzen haben und sollten nicht

eingefuhrt werden
e Eine Ausweitung der sinnvollen neuen Regelung zur Grundstlcksnutzung

 Ausnahmeregelungen bzw. Ubergangspflichten fir Kleinnetzbetreiber, z.B. bei der
Pflicht zur Fernauslesung von Messeinrichtungen und zu Abrechnungs- und Ver-

brauchsinformationen

¢ Die Beibehaltung der Nutzung der unabhangig ermittelten und transparenten Indizes

des Statistischen Bundesamtes bei Vorgaben zur Preisdnderungsklausel

Uber die EWS

Die EWS Elektrizitatswerke Schdénau eG sind nach der Reaktorkatastrophe von Tschernobyl aus
der BUrgerinitiative flr eine atomfreie Zukunft entstanden. Seit 1998 tritt die EWS als bundesweiter
Okostromversorger auf und setzt sich flir eine dkologische, dezentrale und buirgereigene Energie-
versorgung ein. Inzwischen versorgt die Genossenschaft mit inren (Stand April 2024) Uber 13.400
Mitgliedern Gber 200.000 Haushalte und Betriebe in ganz Deutschland mit 100% Erneuerbarem
Strom, Biogas und Gas. Als einziger bundesweiter Okostromanbieter betreiben die EWS Strom-,
Gas- und Nahwarmenetze in Blrgerhand und garantieren, dass die Erzeuger ihres Stroms keine
Beteiligungen von Atom- oder Kohlekraftwerksbetreibern oder deren Tochterunternehmen haben.

sowie im européischen Transparenzregister fur die Interessenvertretung gegentber den EU-Institutionen eingetragen.

Die EWS ist im Lobbyregister fur die Interessenvertretung gegentiber dem Deutschen Bundestag und der Bundesregierung n
Registereintrag national: RO01511. Registereintrag europaisch: 242520348841-74.



1. Einleitung

Die EWS setzen sich aktiv fur die Schaffung einer umwelt- und klimafreundlichen Energiezukuntt ein.
FUr das Gelingen der Energiewende im Warmesektor spielt Nahwarme eine entscheidende Rolle.
Die Nutzung erneuerbarer Warmeguellen vor Ort und die lokale Verteilung von ékologisch erzeugter
Warme durch Nahwarmenetze sind besonders klimafreundlich, machen ganze Gemeinden fit fur die
Zukunft und sorgen dabei fUr regionale Wertschopfung.

Wir betreiben und unterstiitzen den Aufbau klimafreundlicher Nahwéarmenetze im Sudschwarzwald.
Dazu nutzen wir neben Solarthermie insbesondere heimisches Restholz aus nachhaltigen Quellen
und regionalen Kreislaufen wie der Landschafts- und Waldpflege sowie Abfallholz der holzverarbei-
tenden Industrie. Im SUdschwarzwald profitieren inzwischen 17 Kommunen und Gemeinden von der
klimafreundlichen und effizienten EWS-Nahwarme und unseren Dienstleistungen — Tendenz stei-
gend. Dabei arbeiten wir mit Trassenldngen von bis zu 8,9 km und verantworten dabei die Betriebs-
fUhrung von insgesamt rund 20 Megawatt thermischer Leistung.

Wir sehen Handlungsbedarf bei der Regulierung von Warmenetzen und begriBen daher die Novel-
lierung der AVBFernwarmeV. Aufgrund der Tendenz zur Monopolisierung der Warmeversorgung bei
Warmenetzen sind regulatorische Schritte zu mehr Transparenz und Wettbewerb wichtig. Dies ist
auch im Sinne der Warmewende, um Haushalte zum Wechsel zu einer klimafreundlichen Warmever-
sorgung zu motivieren. Bei der Anpassung der Regelungen sollte jedoch darauf geachtet werden,
dass mittelstandische Warmenetzbetreiber nicht mit zu vielen zusatzlichen Anforderungen Uberlastet
werden, damit sie ihre Ressourcen hauptsachlich fur die Warmewende einsetzen kdénnen. Mit der
vorliegenden Stellungnahme mdéchten wir die aus unserer Sicht wichtigsten Punkte zur weiteren Ver-
besserung des Verordnungsentwurfs beitragen.

2. Anmerkungen im Detall

Zentrale Ver6ffentlichung von Informationen im Internet (§1a):

Das Kriterium ,Kleinstnetz” nach § 1 Abs. 4 Ziffer 5 dirfte fur viele landliche Warmenetze wegen
dem Unterschreiten der Kennzahl ,2 MWh je Trassenmeter® greifen, so auch fur unsere Warme-
netze. Die Informationspflichten nach den §§ 1a Abs. 1 und 3 entfallen daher fUr viele Kleinakteure
(§1a Abs. 4). In (oftmals fossilen) groBen urbanen Netzen sorgen die Informationspflichten daher fur
mehr Transparenz und Druck flr die Dekarbonisierung, wahrend kleinere Netze und Akteure (Ge-
nossenschaften, Bioenergieddrfer) mit oftmals bereits vorhandenen hohen Erneuerbaren-Anteile
nicht mit gesetzlichen Pflichten Uberfordert werden — insgesamt ist diese Regelung daher aus un-
serer Sicht positiv und sollte im weiteren Verordnungsprozess nicht angepasst werden.

Zu§ 1a Abs. 1:

Die , Online-Bereitstellung zusatzlicher Informationen” (Referenzfalle, Preisblatter, neue Netzver-
luste-Kennzahl) verursacht jahrlich wiederkehrenden Mehraufwand fur Warmenetzbetreiber. Dieser
erscheint insgesamt jedoch Uberschaubar und duirfte nicht zu einer groben Uberforderung fuhren.

Unklar ist, was genau unter ,Musterberechnung zu Preisénderungsklauseln® sowie insbesondere
einem ,interaktiven Berechnungsinstrument, das die Preiswirkung von Verédnderungen der Preisbe-
standteile und Preisindizes nachvollziehbar macht” zu verstehen ist. Hier wére eine Spezifizierung



hilfreich. Die Konzeptionierung, IT-Einrichtung und laufende Aktualisierung eines interaktiven Be-
rechnungsinstruments kann fur Wéarmenetzbetreiber sehr aufwandig werden. Ob dieses Tool sinn-
voll genutzt wirde, ist sehr fraglich.

Anpassung an zeitgemaBe Kommunikationsformen, insbesondere durch Einfihrung der Text-
form fir Vertragsabschluss oder Kiindigung (§ 2 Abs. 1, § 32 Abs. 6):

Aus unserer Sicht wirde die vorgeschlagene Textform mehr Flexibilitat erméglichen, z. B. per On-
line-Abschlussstrecke. Potenzial zur Reduzierung der Nutzung von Papier bzw. Chancen in Rich-
tung ,Papierloses Buro“ sehen wir im Sinne der Nachhaltigkeit als positiv.

Grune Fernwarme: Kunden kdnnen zukinftig rechtssicher griine Fernwarme beziehen (§ 2a):

Dieses Modell ist unserer Einschatzung nach vor allem bei bislang fossil gepragten Fernwarmenet-
zen relevant, die nun die Dekarbonisierung inrer Netze angehen (missen). Einzelne Verbrauchsstel-
len kdnnen so bereits zeitnah "grin" versorgt werden. Die EWS-Netze haben bereits heute sehr
hohe Erneuerbare-Anteile. Separate Tarife, welche die Warmemengen in grau und griin separieren
erscheinen uns daher nicht sinnvoll und sogar kontraproduktiv, wenn sie bei Warmenutzer*innen
zur Uberforderung fulhren. Gleiches gilt fir die Ermittlung unterschiedlicher Primarenergiefaktoren.

Bedarfsgerechte Optionen zur Anpassung der Warmeleistung durch den Kunden (§ 3):
Die EWS begruBen diese Regelung.
Grundstucksnutzung (§ 7):

Aus unserer Sicht sind insbesondere die Falle problematisch, bei denen die Verlegung von Nah-
warmeleitungen Uber ein Flurstiick nétig ist, um weitere dahinterliegende Gebaude anzuschlieBen,
auch wenn das Gebéaude auf dem Querungsflurstick nicht selbst versorgt werden soll. FUr diesen
Fall sieht die Novelle leider keine Duldungspflicht vor. Dies sollte im weiteren Gesetzesprozess noch
dringend adressiert werden.

Messeinrichtung (§ 18a):

Kleine und mittelstandische Akteure werden die vorgesehene Pflicht zur Fernauslesbarkeit ab dem
31.12.2026 aufgrund mangelnder Ressourcen wohl nicht einhalten kénnen. Es ware hier sinnvoll,
eine spatere Frist fur Betreiber von Kleinstnetzen (nach § 1 Abs. 4 Ziffer 5) einzufihren, z. B. bis
zum 31.12.2028.

Konkretisierung der Vorgaben zur Preisanderungsklausel (§ 24 Abs. 1 und 2):

Die ,Verwendung von Indizes, welche die tatsdchlich eingesetzten Energietrdger und die Beschaf-
fungsstruktur mit angemessener Genauigkeit abbilden” halten wir fUr sinnvoll — sowohl fUr die an-
geschlossenen Haushalte (aufgrund reduzierter Abhangigkeit von fossilen Energietrager, insbeson-
dere bei Netzen mit hohen oder rasch steigenden Erneuerbaren-Anteilen), als auch fur Warmenetz-
betreiber (Vermeidung von Liquiditats-Gaps bei der Beschaffung).

Die Vereinheitlichung des Marktelements durch Festlegung auf einen definierten Index halten wir
ebenfalls fUr sinnvoll, solange der Index die Verhaltnisse auf dem Warmemarkt angemessen abbil-
det. Unklar bleibt jedoch, welche Preisstrukturen sowie Erzeugungs- und Warmenetzkategorien der
vorgeschriebene Index ,Code CC13-77* des statistischen Bundesamtes abbildet und ob diese als
sinnvoll im Sinne der Warmewende gesehen werden kdénnen. Auch erschlief3t sich uns nicht, wenn



der Index vorgegeben wird, warum nicht auch gleich die Gewichtung in der Preisgleitklausel vorge-
nommen wird? Die bisherige Rechtsprechung lasst hier keinen genauen Schiuss zu und kann zu
langwierigen Rechtsstreiten fuhren. Eine Gewichtung von z. B. 50 Prozent wirde die Preispolitik
bei Netzen mit hohen Erneuerbaren-Anteilen ad absurdum fuhren, wenn der Index Uberwiegend
fossile Fernwarme abbildet. Wir halten daher eine geméBigte Vorgabe fur das Marktelement fur
angemessen, z. B. einen Bereich von 10 bis 30 Prozent.

Die , Berticksichtigung tatsédchlicher Kosten im Kostenelement” halten wir fUr problematisch. "Tat-
sachliche Kosten" klingen zwar erstmal gut, sind jedoch in der Praxis oftmals jedoch wenig trans-
parent. FUr echte Transparenz mussten jahrliche Nachweise Uber Beschaffungskosten usw. er-
bracht und publiziert werden, was Warmenetzbetreiber aufgrund des hohen Aufwands tendenziell
immer vermeiden werden. Auch besteht hier die Gefahr von Missbrauch oder falsch ermittelten
oder ausgewiesenen Beschaffungskosten. Bei Preissteigerungen besteht immer die Gefahr, dass
von Verbraucherseite Vorwirfe in Richtung "Abzocke" oder "Preistreiberei* aufkommen. Die Ver-
wendung von unabhangig ermittelten Indizes des Statistischen Bundesamtes halten wir daher flr
die transparentere, fairere, konfliktvermeidende und pragmatischere Losung.

Anpassung von Preisdnderungsklauseln (§ 24a):

Das einseitige Anpassungsrecht bei Energietragerwechsel oder Anderung der Beschaffungsstruk-
tur ist aus unserer Sicht zu begrien.

Abrechnung, Abrechnungsinformationen, Verbrauchsinformationen (§§ 25, 25a):

Die ,Blindelung der Regelungen® aus der FFVAV und AVB Fernwarme halten wir im Sinne des
Birokratieabbaus fur sinnvoll.

Der Sinn der Regelung ,,Rechnung verpfilichtend spéatestens sechs Wochen nach Ende des verein-
barten Abrechnungszeitraum* erschlie3t sich uns nicht. Es kann Félle geben, in denen Mietwechsel
oder Eigentumswechsel erst spater mitgeteilt werden. Auch kdnnen in Ausnahmeféllen Verzége-
rungen bei der Erstellung der Jahresabrechnungen dazu fuhren, dass die 6 Wochen nicht einge-
halten werden kdnnen. Nicht verschuldete VerstoBe der Warmenetzbetreiber sind hier vorprogram-
miert.

Die gesetzliche Festlegung auf Zeitscheibenmodell unter , Zeitanteilige Abrechnung bei Anderung
der Preise und der Umsatzsteuer” (§ 25 Abs. 2) bedeutet hier klaren Mehraufwand fur Fernwarme-
versorger und wird abgelehnt.

Die neuen Regelungen zu ,Digitale Rechnung fir Kunden® (§ 25 Abs. 3), zu ,Monatliche Ver-
brauchsinfos fiir Kunden® (§ 25 Abs. 6) und zu ,Graphischer Verbrauchsvergleich® (§ 25a Abs. 3)
lasst sich flr Kleinstnetz-Betreiber kaum wirtschaftlich darstellen. Hier sollte es fir Kleinstnetze
Ausnahmen oder zumindest Ubergangsfristen geben. Sonst miissten Betreiber teure Software-
Losungen einkaufen, die letztlich die Warmeversorgung unndtig verteuern.

Das ,Muster PGK in Anlage' ist grundsétzlich zu begriBen, deutet jedoch auf ein 50 Prozent
Marktelement hin. Dies erscheint uns deutlich zu hoch und kénnte durch den 10 bis 30 Prozent
vorgeschlagenen Korridor konkretisiert werden (s.0.).

Reduzierung der Dauer der stillschweigenden Vertragsverlangerung nach Ablauf der Erstver-
tragslaufzeit fur Verbraucher von 5 auf 2 Jahre (§ 32 Abs. 1):

Dies fuhrt zur sinkenden Planungssicherheit neuer Warmenetze fUr Warmenetzbetreiber. Jedoch



werden unserer Einschatzung nach die wenigsten Verbraucher*innen wieder auf eine andere Ver-
sorgung wechseln, wenn die Nahwarmeversorgung des Gebdudes einmal installiert und in Betrieb
ist. Daher wird der Effekt der sinkenden Planungssicherheit fur Warmenetzbetreiberhier wohl Uber-
schaubar bleiben. Positiv ist zu bewerten, dass kirzere Vertragslaufzeit mehr Flexibilitat in der Preis-
gestaltung ermdglichen, wie etwa die raschere Etablierung von neuen Tarifen (z.B. andere Preismo-
delle, héhere Preise, andere Gewichtung von Grund- und Arbeitspreis), falls dies fur Warmenetzbe-
treiber betriebswirtschaftlich nétig sein sollte.

Auch sehen wir die Entscheidung des BMWK;, dass die ,Laufzeit flr Erstvertrdge (10 Jahre) gegen
Forderungen nach Verkiirzungen beibehalten wurde, um wirtschaftliche Grundlage fiir konkurrenz-
fahige Wéarmepreise zu erhalten (§ 32 Abs. 1) fur sinnvoll an.

3. Erganzende Vorschlage fir die Warmewende

Die Einfuhrung eines bundesweiten Burgschaftsprogramm zur Verbesserung der Investiti-
onssicherheit privater Warmenetzbetreiber. Insbesondere bei landlichen Konstellation mit ge-
ringen Warmedichten kénnten Burgschaften Warmenetze ermaoglichen, die ansonsten von klei-
nen Akteuren nicht gestemmt werden kénnten. Wir unterstitzen an dieser Stelle die Empfeh-
lungen des Bundesrates vom 29.09.2023, dass der Bundesgesetzgeber hier Uber die Einrich-
tung eines bundesweiten Blrgschaftsprogrammes unterstitzend aktiv werden sollte. Als gute
Vorlage kann das in Schleswig-Holstein im Zuge eines Nachhaushaltsgesetzes vorgestelltes
Burgschaftsprogramm dienen. Das Programm umfasst 2 Milliarden Euro als Absicherung, wo-
bei nach Landesangaben lediglich von einem Ausfallrisiko von ein bis zwei Prozent ausgegan-
gen wird. Wir bewerten diesen Vorschlag als sehr positiv, da er minimalinvasiv ist, fir den Bund
ein vergleichbar geringes Risiko beinhaltet und aufgrund der besseren Sicherheit unmittelbar
die Finanzierungskosten durch bessere Zinsbedingungen flr den Um- und Aufbau klimaneut-
raler Warmenetze reduzieren wurde. Wir empfehlen vor diesem Hintergrund flankierend zum
WPG die Einrichtung einer bundesweit analogen Regelung mit entsprechend aufgestocktem
Absicherungsvolumen fur Stadtwerke, Genossenschaften und Blrgerenergiegesellschaften.

Es sollte Uber die verpflichtende Nahwarmenutzung (Anschluss- und Benutzungszwang) flr
Neubaugebiete (siehe auch AGEW, § 11 der Baden-Wirttembergischen Gemeindeordnung)
nachgedacht werden, soweit VerhaltnismaBigkeit gewahrt und bestimmte Anforderungen er-
fullt sind (z.B. hohe Erneuerbaren-Anteile, Preiskonditionen 0.4.).

Duldungspflicht fir die Verlegung von Nahwarmeleitungen auf Privatgrundstiicken, soweit
hiervon der weitere Ausbau des Warmenetzes mal3geblich abhangt.

Sicherstellung der langfristigen Verfligbarkeit von Férdermitteln flr Planungssicherheit (Stich-
worte Haushaltsverhandlungen, BEW, KTF, etc.). Fir das BEW sind aktuell 3,5 Mrd. € vorge-
sehen, was beim gewunschten bundesweiten Hochlauf von Warmenetzen absehbar nicht aus-
reichen wird — Férderzusagen sind infolgedessen ggfs. nicht verlasslich. Der begrenzte Forder-
horizont ist derzeit ein groBes Hindernis fur die weitere Dekarbonisierung der Warme.

Bei der KfW-Heizungsférderung von Warmenetz-Hausanschliissen (bspw. Zuschuss Nr.


https://www.agfw.de/energiewirtschaft-recht-politik/recht/anschluss-und-benutzungszwang

458") sollte auf die aufschiebende- und aufhebende Bedingung verzichtet werden. Unserer
Erfahrung nach sorgt diese Ende 2023 eingeflhrte Neuregelung der Férderbedingung fur eine
mafBgebliche wirtschaftliche Verschlechterung neuer Wéarmenetzprojekte. Wéarmenetzbetreiber
mussen auf Grundlage der Hausanschlussvertrdge entscheiden, ob der Bau des Warmenetzes
ausgeschrieben werden soll. Darauf basierend werden bindende Vertrage zum Bau (z.B. mit
Bauunternehmen) geschlossen. Dass die abgeschlossenen Hausanschlussvertrage im Nach-
gang wieder aufgeldst werden kénnen, wenn letztendlich keine Férderbewilligungen von der
KfW-Bank ausgestellt werden, sorgen fUr ein groBes unternehmerisches Risiko fir Warmenetz-
betreiber, die im Zweifelsfall auf den Kosten der zum Bau beschlossenen Vertragen sitzenblei-
ben. Daher sollte diese Neuregelung zurickgenommen werden oder eine bessere Regelung
gefunden werden, die sowohl die Interessen der Warmekund*innen als auch der Warmenetz-
betreiber ausreichend berticksichtigt.

T KW: https:/www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestehende-Immobilie/F%C3%B6rderprodukte/Hei-
zungsf%C3%B6rderung-f%C3%BCr-Privatpersonen-Wohngeb%C3%A4ude-(458)/. Abgerufen am 20.08.2024.



https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestehende-Immobilie/F%C3%B6rderprodukte/Heizungsf%C3%B6rderung-f%C3%BCr-Privatpersonen-Wohngeb%C3%A4ude-(458)/
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestehende-Immobilie/F%C3%B6rderprodukte/Heizungsf%C3%B6rderung-f%C3%BCr-Privatpersonen-Wohngeb%C3%A4ude-(458)/

