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Stellungnahme
zum Entwurf

der Zweiten Verordnung zur Anderung der Ersten Verordnung
uber Allgemeine Genehmigungen nach dem Gesetz uber die
Kontrolle von Kriegswaffen (KrWaffGenV)

Zu Artikel 1 — Anderunqg der KrWaffGenV

Empfehlung

,»Auf Grund einer Genehmigung eines dieser Staaten“ durch ,,auf Grund einer Genehmigung
des Versandstaates‘ ersetzen. Samtliche Verweisungen entweder auf ,,§ 1 umstellen oder
den Inhalt des § 1 als Absatz 1 nummerieren. In der Begriindung als Beispiele fiir
voriibergehenden Verbleib Ausstellung, Erprobung, Qualifikation, Instandsetzung und
Riickfiihrung nennen.

Ziel: Eindeutige Genehmigungsgrundlage und fehlerfreie Verweisungen; keine
Auslegungsfragen im Antrags- und Kontrollverfahren.

Nummer 2 — § 1a KrWaffGenV — Einfuhr an die Bundeswehr

Empfehlung

§ 1a wie vorgeschlagen erlassen. Parallel § 3 Abs. 4 KrWaffKontrG um eine Erméchtigung fir
Beférderungen zum Zweck der Ausfuhr oder Verbringung an Streitkrafte,
Verteidigungsministerien und 6ffentliche Beschaffungsstellen anderer EU-Mitgliedstaaten
sowie fiir voriibergehende Lieferungen und Riicklieferungen zwischen diesen Stellen und
behordlich tiberpruften deutschen Unternehmen erganzen.

Ziel: Ein vollstandiger Genehmigungsweg fiir europadische Beschaffungs-, Erprobungs- und
Instandsetzungsvorgange statt einer Erleichterung nur in der Einfuhrrichtung.

Nummer 3 — § 1b KrWaffGenV — Einfuhr an zertifizierte Unternehmen

Empfehlung

Fiir Absatz 1 in der Begriindung ausdriicklich klarstellen: Als Absender kommen auch
Verteidigungsministerien, Streitkrafte und 6ffentliche Beschaffungsstellen anderer EU-



Staaten in Betracht; erfasst sind auch Einfuhren zur Erprobung, Qualifikation, Integration,
Umristung und Instandsetzung. Die Riicklieferung ist Giber eine Erweiterung des § 3 Abs. 4
KrWaffKontrG abzusichern.

Fir Absatz 2 den Ausschluss auf die Fallgruppen beschranken, die tatsachlich in den
sachlichen Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2025/41 fallen und dort nicht erleichtert
werden diirfen. In der Begriindung die einschldagigen Vorschriften und die Behandlung
staatlicher oder militarischer Vorgange je Fallgruppe konkret benennen.

Merksatz: KWL 29, 30, 50 und 51 sollten nicht pauschal ausgeschlossen werden. Die
Allgemeine Genehmigung sollte auch fiir industrielle Einfuhren gelten, wenn durch Vertrag,
Auftrag oder Endverbleibsdokument nachgewiesen ist, dass die Kriegswaffen fir
Streitkrafte, Polizei oder 6ffentliche Stellen eines EU-Mitgliedstaates bestimmt und deshalb
nach Artikel 3 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2025/41 von deren Anwendungsbereich
ausgenommen sind.

Ziel: Rechtssichere Nutzung fiir staatlich-industrielle Vorgange; SchlieBung der
Rucklieferungsliicke und keine weitergehende nationale Beschrankung als unionsrechtlich
erforderlich.

Nummer 4 — § 1d KrWaffGenV — Unternehmen und Bundeswehr

Empfehlung

§ 1d wie vorgeschlagen erlassen. In der Begriindung klarstellen: Die Allgemeine
Genehmigung gilt fiir Beférderungen innerhalb Deutschlands, bei denen ein nach § 9 AWG
zertifiziertes Unternehmen Kriegswaffen an die Bundeswehr liefert oder bei der Bundeswehr
abholt und den Transport selbst durchfiihrt oder durchfiihren lasst. § 15 Absatz 1
KrWaffKontrG befreit nur die Bundeswehr von der Genehmigungspflicht; die Befreiung gilt
nicht automatisch fiir das beteiligte Unternehmen.

Ziel: Fur diese unternehmensveranlassten Transporte ist keine Einzelgenehmigung nach dem
KrWaffKontrG mehr erforderlich.

Nummer 5 — § 1e KrWaffGenV — Verbrinqung an zertifizierte EU-
Unternehmen

Empfehlung

»Zum Verbleib beim Empfanger” ersetzen durch: ,,zur dauerhaften oder voriibergehenden
Verwendung beim Empfanger im Rahmen eines Entwicklungs-, Herstellungs-, Integrations-,
Erprobungs-, Qualifikations-, Instandsetzungs- oder Umriistungsprozesses‘. Eine
vorgesehene, nach dem Recht des Empfangsstaates genehmigte Riick- oder
Weiterverbringung darf die Nutzung der Aligemeinen Genehmigung nicht ausschlieBen.

Ziel: Voriibergehende industrielle Verbringungen sowie anschlieBende Riick- und
Weiterverbringungen rechtssicher erfassen.



Zusatzliche Empfehlung

Erganzung einer zusiatzlichen Allgemeinen Genehmigung fiir die Beférderung von
Kriegswaffen innerhalb des Bundesgebiets bei denen ein nach § 9 AWG zertifiziertes
Unternehmen Kriegswaffen an ein anderes nach § 9 AWG zertifiziertes Unternehmen
transportiert.

Ziel der zusatzlichen Empfehlung: SchlieBung einer Regelungsliicke fiir den innerdeutschen
Transport von Kriegswaffen zwischen Unternehmen unter Nutzung der
Ermachtigungsgrundlage in § 3 Abs. 4 Nr. 4 KrWaffKontrG. Hiermit wird der rechtssichere
Transport von Kriegswaffen fiir nationale Riistungsprojekte entscheidend vereinfacht.

Nummer 6 — § 2 Abs. 1 Buchstabe ¢ KrWaffGenV

Empfehlung

Auf ,§ 1“ verweisen oder § 1 als Absatz 1 nummerieren. In der Begriindung bestatigen, dass
die Streichung der bisherigen Einzelstaaten den sachlichen Anwendungsbereich nicht
verengt.

Ziel: Rechtstechnisch korrekte Verweisung und eindeutige Fortfiihrung des bisherigen
Landerkreises.

Nummer 7 — § 3 KrWaffGenV

Empfehlung

§ 3 wie vorgeschlagen erlassen, jedoch die Verweisung ,,§ 1 Absatz 1“ durch ,,§ 1“ ersetzen,
sofern § 1 nicht in Absatze gegliedert wird. Die Verweisung auf § 2 Absatz 1 Buchstabe ¢
kann entfallen. Dadurch geht kein bisher erfasster Entladestaat verloren: Irland bleibt als EU-
Mitgliedstaat erfasst; Island, Kanada und die Vereinigten Staaten bleiben als NATO-
Mitgliedstaaten erfasst. Zugleich wird der Kreis der zuldassigen Entladestaaten auf die
weiteren NATO-Mitgliedstaaten sowie Australien, Japan, Neuseeland und die Schweiz
erweitert.

Soll auch eine Entladung in der Ukraine erfasst werden, ist § 3 ausdricklich zu erganzen: ,,...
oder in der Ukraine, sofern die Kriegswaffen fiir staatliche Stellen der Ukraine bestimmt
sind.”“ Die bloBe Verweisung auf die in § 1 genannten Staaten libernimmt die dort
empfiangerbezogene Sonderregelung fir staatliche Stellen der Ukraine nicht eindeutig.

Ziel: Kein Verlust bisher erfasster Entladestaaten, eindeutige Erweiterung auf den neuen
Partnerstaatenkreis und rechtssichere Einbeziehung der Ukraine nur bei einem staatlichen
Empféanger.

Nummer 8 — § 3a KrWaffGenV - Vermittlungs- und
Uberlassungsgeschifte

Empfehlung

Angeregt wird eine Offnungsklausel, die es erlaubt, dass auch Alleingesellschafter oder
Mehrheitsgesellschafter von Gesellschaften, die Inhaber einer giiltigen Genehmigung nach §



?_Absatz 1 des Gesetzes liber die Kontrolle von Kriegswaffen sind, Vermittlungs- und
Uberlassungsgeschifte im Sinne des § 4a zu Gunsten dieser Gesellschaften
(Tochtergesellschaften mit giiltigen Genehmigung nach § 2 Absatz 1) vornehmen diirfen.

Ziel: Diese allgemeine Genehmigung stellt eine groRe Hilfe fur die Unternehmen dar, die
Inhaber einer giiltigen Genehmigung nach § 2 Absatz 1 des Gesetzes liber die Kontrolle von
Kriegswaffen sind. Allerdings verfiigen Holding-Gesellschaften wie z.B. Rheinmetall AG in der
Regel nicht tiber eigene Genehmigungen nach § 2 Absatz 1 des Gesetzes iiber die Kontrolle
von Kriegswaffen, sondern nur deren Tochtergesellschaften. Die Offnungsklausel erweitert
den Kreis der Genehmigungsinhaber, aber nicht den Kreis der Unternehmen, die von § 4a-
Geschiften profitieren. Ziel ist es, als Holding den Verteidigungsministerien der in § 1 Absatz
1 genannten Staaten und staatlichen Stellen der Ukraine als zentraler und stets kurzfristig
verfugbarer Ansprechpartner zur Verfiigung zu stehen; was angesichts der volatilen
Bedrohungslagen essentiell fiir die Landes- und Blindnisverteidigung sein kann.

Nummer 10 — § 3¢ KrWaffGenV — Pflichten und bestehende
Genehmiqungen

Empfehlung

§ 3c um folgenden Absatz 3 ergdnzen: ,,Bestehende Genehmigungen nach dem Gesetz liber
die Kontrolle von Kriegswaffen bleiben bis zu ihrer Aufhebung oder bis zum Ablauf ihrer
Geltungsdauer unberiihrt. Soweit eine Handlung von einer wirksamen Einzel- oder
Dauergenehmigung erfasst ist, kann diese weiterhin als Rechtsgrundlage genutzt werden.
Die Inanspruchnahme einer Allgemeinen Genehmigung ist vor Beginn der Handlung
nachvollziehbar zu dokumentieren.*

AGG Nr. 47 und Merkblatt spatestens zum Inkrafttreten der KrWaffGenV andern:
KrWaffGenV-Falle ausdriicklich in den Anwendungsbereich aufnehmen; anstelle der
individuellen Genehmigungsnummer einen einheitlichen Rechtsgrundlagen- und
Vorgangsschliissel vorsehen; fir dltere Einzel- und Dauergenehmigungen das jeweils
fortgeltende auBenwirtschaftsrechtliche Verfahren bestatigen.

Ziel: Kein unbeabsichtigter Wechsel der Rechtsgrundlage und eine durchgangige
kriegswaffen- und auBenwirtschaftsrechtliche Verfahrenserleichterung ohne neue Melde- oder
Zuordnungsprobleme.
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