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Nationaler Wiederherstellungsplan (NWP) — Erster Entwurf April 2026

Sehr geehrte Damen und Herren,

zum aktuellen Entwurf des Nationalen Wiederherstellungsplans nehmen wir wie folgt
Stellung mit der Bitte um Bericksichtigung:

1. Fehlende Konkretisierung zentraler Inhalte

Die verbandliche Wasserwirtschaft verfugt uber umfangreiche praktische Erfahrungen
und fachliche Expertise im Umgang mit Gewassern, Hochwasser- und Kistenschutz
sowie Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung.

Diese Kenntnisse sollten friihzeitig und systematisch in die Ausarbeitung des Nationa-
len Wiederherstellungsplans einbezogen werden. Nur so kann gewahrleistet werden,
dass die vorgesehenen Mallnahmen sowohl wirksam umsetzbar und langfristig trag-
fahig sind.

Fur die vollumfangliche Bewertung der vorgesehenen MalRnahmen durch die Ver-
bande der Wasserwirtschaft ist eine transparente Darlegung der zugrunde liegenden
fachlichen Annahmen und Bewertungsmethoden unerlasslich.

Der Entwurf verweist jedoch vielfach auf noch zu erarbeitende Grundlagen oder enthalt
lediglich allgemeine Zielbeschreibungen. Aus wasserwirtschaftlicher Sicht besteht hier
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ein erheblicher Nachbesserungsbedarf, um die Nachvollziehbarkeit und fachliche
Tragfahigkeit der Planung sicherzustellen.

Der vorliegende Entwurf enthalt in wesentlichen Teilen insbesondere noch keine hin-
reichend konkreten Festlegungen zu den geplanten Wiederherstellungsmal3inahmen,
deren raumlicher Verortung sowie zu Priorisierung und finanzieller Umsetzung. Insbe-
sondere fur die wasserwirtschaftliche Praxis ist jedoch von entscheidender Bedeutung,
frihzeitig Klarheit Gber die betroffenen Gebiete, die konkreten Zielzustande sowie die
vorgesehenen Malinahmen zu erhalten.

Ohne diese Informationen ist eine prazise Bewertung und belastbare Abschatzung
madglicher Auswirkungen und Betroffenheiten, bspw. auf bestehende Nutzungen oder
Infrastrukturen, derzeit weitestgehend nicht moglich.

2. Artikel 9 W-VO

Insbesondere zu Artikel 9 der Wiederherstellungsverordnung fehlt es dem Entwurf des
Nationalen Wiederherstellungsplans bislang an ausreichender inhaltlicher Konkretisie-
rung.

Weder liegen abgestimmte Kriterien fur die Identifizierung und Priorisierung zu besei-
tigender obsoleter Hindernisse vor, noch gibt es belastbare Angaben zur Umsetzung
erganzender Auenmalinahmen. Insbesondere fehlen eine klare Methodik zur Bestim-
mung frei flieRender Flussabschnitte sowie eine fundierte Grundlage zur Quantifizie-
rung der betroffenen Flachen, deren Erarbeitung durch die LAWA-AO Kleingruppe
noch aussteht.

Vor diesem Hintergrund ist eine fachlich fundierte Bewertung der vorgesehenen nati-
onalen Umsetzung derzeit nicht mdglich.

3. Fehlende Finanzierung

Fur die Erreichung der ambitionierten Zielsetzungen der Wiederherstellungsverord-
nung ist eine verlassliche und langfristig gesicherte finanzielle Ausstattung durch Bund
und Lander unabdingbar. Im vorliegenden Entwurf bleibt jedoch gerade dieser zentrale
Punkt weitgehend ungeklart und mit erheblichen Unsicherheiten behaftet.

Bereits auf Grundlage der derzeit verfigbaren Angaben zum geschatzten Finanzmit-
telbedarf wird deutlich, dass zur Umsetzung samtlicher vorgesehenen MalRnahmen ein
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erheblicher zusatzlicher Finanzierungsbedarf besteht. Schon nach aktuellem Kennt-
nisstand kann der Gesamtbedarf nicht durch die bestehende nationale 6ffentliche Fi-
nanzierung gedeckt werden. Gleichzeitig ist zu berucksichtigen, dass die vorliegenden
Schatzungen aufgrund unvollstandiger Daten und noch fehlender Angaben zu den er-
forderlichen finanziellen Mitteln in weiten Teilen erhebliche Liucken aufweisen. Es ist
daher davon auszugehen, dass der tatsachliche Mittelbedarf das derzeit angenom-
mene Niveau deutlich Gbersteigen wird.

Hinzu kommt, dass die im Wiederherstellungsplan vorgesehenen MalRnahmen grund-
satzlich unter dem Vorbehalt der tatsachlichen Verfugbarkeit entsprechender Haus-
haltsmittel stehen. Die konkrete Ausgestaltung der Finanzierungsstruktur sowie insbe-
sondere die Frage einer substanziellen Unterstitzung durch EU-Mittel flr die Umset-
zung der nationalen Wiederherstellungsplane ist bislang nicht geklart.

Dies gilt umso mehr, als derzeit keine konkreten Planungen auf EU-Ebene erkennbar
sind, ein eigenstandiges Budget speziell zur Férderung der Wiederherstellung der Na-
tur bereitzustellen. Vor diesem Hintergrund erweist sich die Sicherstellung einer aus-
reichenden, nachhaltigen und verlasslichen Finanzierung der Malinahmen derzeit als
hochgradig unsicher.

In der Folge erscheint eine vollstandige Umsetzung des vorliegenden Wiederherstel-
lungsplans in die Praxis in wesentlichen Teilen als wenig realistisch, wodurch die Ef-
fektivitat des Plans bereits zum jetzigen Zeitpunkt erheblich infrage gestellt wird.

Der Wiederherstellungsplan weist im Ubrigen in Zeile 7665 ff. zutreffend darauf hin,
dass Mallnahmen wie die Entfernung kinstlicher Hindernisse in und an Flielgewas-
sern sowie Vorhaben zur Verbesserung der naturlichen Funktionen von Auen regel-
malig als Gewasserausbau im Sinne der §§ 67 Abs. 2, 68 WHG einzuordnen sind und
damit grundsatzlich einer Planfeststellung oder Plangenehmigung bedurfen.

Als Mallnahmen des Gewasserausbaus unterfallen diese MaRnahmen nicht dem Be-
reich der Gewasserunterhaltung und fallen somit auch nicht in die Zustandigkeit von
unterhaltungspflichtigen Wasser- und Bodenverbanden. Entsprechend sind die hierfur
entstehenden Kosten nicht im Rahmen der Gewasserunterhaltung beitragsfahig und
konnen nicht Uber Verbandsmittel finanziert werden. Gewasserunterhaltungsverban-
den ist es aufgrund ihrer bestehenden Finanzierungsstruktur also nicht zulassig, der-
artige Renaturierungsvorhaben und MaRnahmen der FlieRgewasserentwicklung aus
allgemeinen Verbandsmitteln zu tragen.

Eine Umsetzung entsprechender Malinahmen ist fur sie ausschlieBlich im Rahmen
gezielter Forderprogramme moglich. Die den Verbanden zur Verfligung stehenden
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Mittel sind strikt auf die Wahrnehmung ihrer gesetzlichen Aufgaben im Bereich der
Gewasserunterhaltung ausgerichtet. Mal3nahmen zur umfassenden 6kologischen Ent-
wicklung der Gewasser — wie sie beispielsweise auch im Kontext der Wasserrahmen-
richtlinie erforderlich sind — sind daher zwingend auf eine vollstandig gesicherte offent-
liche Finanzierung angewiesen.

In diesem Zusammenhang ist zudem ausdrucklich hervorzuheben, dass MaRnahmen
der Gewasserunterhaltung durchaus in gewissem Umfang zur Verbesserung der 6ko-
logischen Funktionsfahigkeit von Oberflachengewassern sowie zur Starkung ihrer
Resilienz gegenuber klimatischen Veranderungen beitragen kdnnen.

Die Annahme, die weitreichenden und ambitionierten Zielsetzungen der Wiederher-
stellungsverordnung lielken sich jedoch mafgeblich durch Anpassungen in der Ge-
wasserunterhaltung erreichen und konnten ohne zusatzliche finanzielle Mittel fur den
Gewasserausbau umgesetzt werden, erscheint vor dem Hintergrund des derzeitigen
Ausbaustatus der Gewasser aus praktischer Sicht in erheblichen Teilen als unrealis-
tisch (vgl. Zeile 7674 ff. des NWP).

4. Starkere Beriicksichtigung stofflicher Belastungen

Stoffliche Eintrage und Belastungen in Gewassern — sowohl im Oberflachenwasser als
auch im Grundwasser — stellen eine wesentliche EinflussgrofRe fur den dkologischen
Zustand der Gewasser sowie die Beeintrachtigung von Okosystemen dar. Im Rahmen
des Wiederherstellungsplans und der vorgesehenen Renaturierungsmafnahmen wird
diesen bisher, insbesondere im Vergleich zu strukturellen Eingriffen an Gewassern,
noch nicht in ausreichendem Male Rechnung getragen.

Die Wiederherstellungsverordnung verfolgt das Ubergeordnete Ziel, die Resilienz von
Okosystemen gegeniiber den Auswirkungen des Klimawandels sowie weiteren Belas-
tungsfaktoren zu starken. Vor diesem Hintergrund sollen die vorgesehenen Mal3nah-
men zur Wiederherstellung zugleich einen Beitrag zum naturlichen Klimaschutz leisten
und die Mitgliedstaaten Synergien mit der Anpassung an den Klimawandel ermitteln
(vgl. Art. 14 Abs. 9 W-VO)

Eine zentrale Rolle kommt dabei dem Boden zu: Ein intakter, gesunder Boden ist in
der Lage, Niederschlage aufzunehmen und zu speichern. Sobald seine Speicherka-
pazitat ausgeschopft ist, wird das Wasser in das Grundwasser abgegeben.

Fir die Landwirtschaft ergeben sich daraus vielfaltige Vorteile: Es steht ausreichend
Wasser fur die Pflanzen zur Verfugung, der Bedarf an kunstlicher Bewasserung sinkt,
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die Wurzeln konnen tiefer in den Boden vordringen und die biologische Vielfalt der
Bodenorganismen nimmt zu. Gleichzeitig wird bei starken Niederschlagsereignissen
verhindert, dass Wasser grof3flachig auf den Feldern stehen bleibt.

Auch aus Sicht der Wasserwirtschaft ergeben sich hieraus erhebliche positive Effekte:
Ein grolerer Anteil des Niederschlags wird im Boden zurlickgehalten, wodurch der
direkte Abfluss in die Gewasser reduziert wird. Dies tragt zur Verringerung von Hoch-
wasserrisiken bei und unterstutzt zugleich die Neubildung von Grundwasser.

Insbesondere in Regionen mit hohen Anteilen landwirtschaftlicher Nutzflachen — wie
beispielsweise in Niedersachsen mit rund 40 % Ackerflache — kommt einer umfassen-
den Unterstutzung und Férderung der Landwirtschaft zur Erhaltung und Wiederher-
stellung gesunder Boden eine erhebliche Bedeutung zu, um die Folgen des Klimawan-
dels wirksam abzumildern.

5. Mangeinde Flachenverfliigbarkeit

Die Verfugbarkeit geeigneter Flachen wird eine der zentralen Voraussetzungen fur
eine erfolgreiche und wirksame Umsetzung des Wiederherstellungsplans darstellen.

Ausreichend verfugbare Flachen sind die grundlegende Basis fur umfassende Mal3-
nahmen zur Wiederherstellung von Okosystemen, insbesondere dann, wenn diese
Malnahmen einen dauerhaften Raumbedarf erfordern. Gerade naturnah ausgestal-
tete Gewasser bendtigen ausreichend Raum, um geeignete hydromorphologische
Strukturen und Prozesse entwickeln zu konnen. Ma3nahmen der Renaturierung sind
hierbei regelmafig auf Flachen im unmittelbaren Umfeld der Gewasser angewiesen,
etwa in den Auenbereichen, entlang von Uferstreifen oder in Moorgebieten.

Die Verfugbarkeit entsprechender Flachen beeinflusst daher maRigeblich die beste-
henden Moglichkeiten zur 6kologischen Entwicklung.

Bereits im Rahmen der bisherigen Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
hat sich gezeigt, dass es eine erhebliche Herausforderung darstellt, ausreichend ge-
eignete Flachen bereitzustellen, auf denen eine landwirtschaftliche oder anderweitige
Nutzung aufgegeben oder zumindest deutlich extensiviert werden kann.

Hinzu kommt, dass in einer dicht besiedelten und intensiv genutzten Kulturlandschaft
wie unserer insgesamt nur begrenzte Flachen fur derartige Malnahmen zur Verfugung
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stehen. Es ist davon auszugehen, dass sich diese Flachenknappheit kunftig weiter
verscharfen wird. Auch rein ordnungsrechtliche Ansatze werden das Problem der feh-
lenden Flachenverfugbarkeit daher nicht vollumfanglich I6sen konnen.

Ohne den Zugriff auf geeignete Flachen lassen sich viele der erforderlichen hydromor-
phologischen MalRnahmen in der wasserwirtschaftlichen Praxis jedoch nicht umset-
zen. Vor diesem Hintergrund muss der Frage der Sicherung und Bereitstellung von
Flachen im Rahmen der Umsetzung der Wiederherstellungsverordnung eine zentrale
Rolle eingeraumt werden.

Es sind so weit moglich entsprechende Strategien und Instrumente zu entwickeln, die
eine ausreichende Flachenverflugbarkeit gewahrleisten und die notwendigen Hand-
lungsspielraume eroffnen. Andernfalls besteht die Gefahr, dass die im Nationalen Wie-
derherstellungsplan formulierten Zielsetzungen nicht erreicht werden und die Erwar-
tungen an dessen Wirksamkeit enttauscht werden.

Besonders hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang, dass die im Wiederherstel-
lungsplan vorgesehenen MalRnahmen keine unmittelbaren rechtlichen Verpflichtungen
fur private Flacheneigentimerinnen und Flacheneigentimer sowie Nutzerinnen und
Nutzer begrinden, sondern im Wesentlichen auf dem Prinzip der Freiwilligkeit basie-
ren.

Vor diesem Hintergrund besteht das erhebliche Risiko, dass MaRnahmen zur Wieder-
herstellung der Natur an bestehenden und bekannten Nutzungskonflikten scheitern.
Konflikte im Zusammenhang mit der Veranderung von Flachennutzungen mussen da-
her, soweit moglich, fruhzeitig aufgegriffen und gel6st werden, beispielsweise durch
Instrumente wie Flachenerwerb, Entschadigungsregelungen oder — in Ausnahmefallen
— auch Enteignungen.

Die langfristige Sicherung von Flachen fur eine nachhaltige 6kologischen Entwicklung
erfordert strukturierte Abstimmungs- und Verhandlungsprozesse mit den betroffenen
Eigentimerinnen und Eigentumern sowie Nutzerinnen und Nutzern. Hierfur sind so-
wohl geeignete finanzielle Mittel als auch Instrumente wie Flachentausch bereitzustel-
len. Bund und Lander sind in diesem Zusammenhang gefordert, Rahmenbedingungen
zu schaffen, die den Erwerb von Flachen mdglichst praktikabel und unburokratisch
gestalten. Es bedarf einfacher und effizienter Verfahren fur den Flachenerwerb sowie
einer angemessenen finanziellen Ausstattung, um die Umsetzung der Malihahmen zu
ermoglichen.
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Ein wichtiges Instrument zur Bereitstellung geeigneter Flachen kann zudem die Flur-
bereinigung darstellen, durch die beispielsweise entlang von Gewassern zusammen-
hangende Flachen fur eine Okologische Gestaltung geschaffen werden konnen.
Zwangsweise Eingriffe in Eigentumsrechte, insbesondere Enteignungen, sollten dabei
nach Moglichkeit vermieden werden.

6. Synergien schaffen — Hemmnisse vermeiden

Die Wirksamkeit der Wiederherstellungsverordnung beruht nicht in erster Linie auf ei-
ner isolierten Umsetzung, sondern entfaltet sich insbesondere durch die Einbindung in
bestehende Regelungsstrukturen sowie durch die Verstarkung bereits vorhandener
Vorgaben und Wechselwirkungen mit anderen, bereits vorhandenen Handlungsinstru-
menten. Der Nationale Wiederherstellungsplan wirkt in diesem Sinne als sektoren-
ubergreifendes Instrument, das Synergien etwa mit der EU-Wasserrahmenrichtlinie
sowie der Klimaschutzgesetzgebung erschlief3t.

Vor diesem Hintergrund erscheint es erforderlich klarzustellen, dass Maldnahmen zur
Wiederherstellung der Natur in der praktischen Umsetzung nicht zu Nachteilen in an-
deren Bereichen fuhren und insbesondere wasserwirtschaftlich unverzichtbare Malf3-
nahmen nicht beeintrachtigen dirfen.

Nach Artikel 14 Absatz 14 der Wiederherstellungsverordnung ist insbesondere vorge-
sehen, dass bei der Aufstellung des Nationalen Wiederherstellungsplans die Hoch-
wasserrisikomanagement-Richtlinie (2007/60/EG) sowie die darauf basierenden
Hochwasserrisikomanagementplane in mal3geblicher Weise zu berlcksichtigen sind.

Vor diesem Hintergrund ist sicherzustellen, dass die in den Hochwasserrisikomanage-
mentplanen vorgesehenen technischen Schutzmalnahmen sowie die hierfur erforder-
lichen unmittelbaren Flachennutzungen, Materialentnahmen (z. B. Klei- und Sandge-
winnung) und Malinahmen zur Wahrung von Koharenz, Kompensation und Arten-
schutz durch den Nationalen Wiederherstellungsplan unterstutzt und zumindest nicht
zusatzlich verzdgert werden.

Insbesondere mussen Deichbauvorhaben und die Umsetzung der Hochwasserrisiko-
managementplane weiterhin uneingeschrankt und unabhangig von den neuen Zielvor-
gaben der Wiederherstellungsverordnung durchgefihrt werden konnen, eine Er-
schwerung dieser Malinahmen ist unbedingt auszuschliel3en.
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Der Erstellung des Nationalen Wiederherstellungsplans wiinschen wir einen guten
weiteren Verlauf.
FUr Ruackfragen und Erdrterungen stehen wir Innen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GrilRen

A

—

Franz-Xaver Kunert

Prasident

Der DBVW e. V. ist ein Zusammenschluss von elf Landesverbdnden, durch den die Interessen der verbandlichen
Wasserwirtschaft auf europédischer und auf Bundesebene wahrgenommen werden (https./dbvw.de/).

Dahinter stehen rund 1850 Verbdnde der Wasserwirtschaft entlang des Wasserkreislaufes, die u.a. fiir die Unter-
haltung der Gewésser 2. und 3. Ordnung, fiir die Erhaltung der Kiistendeiche und den Hochwasserschutz im Bin-
nenland verantwortlich sind. Eine wichtige Séule ist zudem die verbandliche Trinkwasserversorgung sowie die Ent-
sorgung des Abwassers im léndlichen Raum.

Der DBVW vereint somit als einzige Organisation alle Bereiche der Wasserwirtschaft und verfiigt damit (iber um-
fangreiche Erfahrung im Bereich der integrativen Wasserwirtschaft. Die dem DBVW angeschlossenen Wasserwirt-
schaftsverbénde stehen fiir eine nachhaltige Bewirtschaftung der Grund- und Oberflachengewésser. Der Schutz
der Ressource Wasser ist Grundlage allen Handelns.

Auf Européischer Ebene ist der DBVW aktives Mitglied der European Water Management Association (EUWMA)
(https.//euwma.org/).
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