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Dieser Bericht Uber die Entwicklung und Tatigkeit des
vhw - Bundesverband fir Wohnen und Stadtentwick-
lung e.V., Berlin, schlie3t an den anladsslich der ordent-
lichen Mitgliederversammlung am 9. Dezember 2021
schriftlich vorgelegten und mindlich erganzten Tatig-
keitsbericht 2020/2021 an. Er umfasst - soweit sich aus
folgenden Ausfiihrungen nichts anderes ergibt - den
Berichtszeitraum 2. Halbjahr 2021 und 1. Halbjahr 2022.
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Zeitenwenden

Ereignisse, die im kollektiven Bewusstsein als tiefe
Einschnitte empfunden werden, weil sie die Zeit deut-
lichin ein ..Davor” und ein ..Danach” scheiden, werden
als Zeitenwenden bezeichnet. Zwar ist auch in solchen
Situationen der Wunsch ausgepragt, zur gewohnten
Tagesordnung zurlckzukehren, aber nicht realisier-
bar. Nach Zeitenwenden geht es auf eine erkennbar
andere Art weiter.

Bundeskanzler Olaf Scholz hat im Februar dieses
Jahres vor dem deutschen Bundestag von einer
Zeitenwende gesprochen, um die Wirkung des russi-
schen Angriffs- und Eroberungskrieges in der Ukraine
auf die europdische Sicherheitsarchitektur sowie die
Abkehr vom Prinzip der Unterausstattung der Bun-
deswehr mittels eines 100-Milliarden-Euro-Paketes
zu beschreiben. Bis dahin war dem russischen Pra-
sidenten Putin von der deutschen Politik - ungeach-
tet von Uber 20 Jahren Erfahrung mit dessen Real-
politik, inklusive der Besetzung der Krim 2014 - ein
im Nachhinein erstaunliches Vertrauen entgegenge-
bracht worden. Man wollte in ihm einen verldsslichen
Partner sehen, fir den das Prinzip der territorialen
Unverletzlichkeit von Grenzen als Grundlage eines
friedlichen Miteinanders in Europa genauso selbst-
verstandlich war, wie fir die von zwei Weltkriegen
erschitterten anderen europaischen Lander. Dieses
Vertrauen ist mit den Bomben auf Kiew und dem Ein-
marsch von Kampftruppen in die Ukraine zerbrochen.
Verloren gegangenes Vertrauen ist nur mit Mihe und
Zeit wiederherzustellen. Es ist ein besonderes Kapi-
tal im politischen Raum. Nicht ohne Grund hatte der
vhw 2019 seinen Verbandstag dem Thema .Vertrauen”
gewidmet.

Gleichzeitig verandert sich in einer zweiten Zeiten-
wende der Blick auf Ostmitteleuropa. Dabei wird sicht-

1 Vgl FWS 6/2019 zum Schwerpunktthema .Vertrauen in der
Stadtgesellschaft”

bar, wie wenig Deutschland die ostmitteleuropaischen
Staaten ernstnahm, deren Sorgen auf der historischen
Erfahrung eines schwierigen, von Gewalt gepragten
Verhaltnisses zu Russland stehen. Es ist kein kleiner
Raum! Wer weif} schon, dass in den neun? nordlichen
ostmitteleuropdischen Staaten, die zwischen Russ-
land und Deutschland liegen, etwa 115 Mio. Menschen
leben, mehr als in Deutschland (82 Mio.] und dem
europaischen Teil Russlands (ca. 108 Mio.). Wahrend
Deutschland seit dem Fall der Mauer eine partner-
schaftliche Gegenwart zu Russland beschwor, blie-
ben bei den Ostmitteleuropdern die schmerzhaften
historischen Erfahrungen an das Zarenreich und das
Sowjetimperium wirkmachtig. Der polnische Schrift-
steller Sczepan Twardoch schrieb dazu in der Neuen
Zircher Zeitung: .Liebe westeuropdische Intellek-
tuelle: Ihr habt keine Ahnung von Russland. (...) Lasst
eure komplizierten Theoriegebaude, die auf Igno-
ranz und Arroganz gebaut sind; hort nicht mehr auf
die kleptokratische Banditendiktatur Russland, diese
ewige Plage nicht nur der eigenen Bewohner, sondern
auch aller Nachbarn, sondern hort endlich einmal
darauf, was die Ukrainer selbst zur ukrainischen
Sicherheit zu sagen haben. Was zum «Gleichgewicht
der Krafte» in Europa die Staaten sagen, die das Pech
haben, an Russland zu grenzen, und deren Geschichte
von russischer Gewalt gezeichnet ist.” Zeitenwende
bedeutet auch, die Haltung zu Ostmitteleuropa zu
andern.

Krieg ist schrecklich, und wir winschen uns Frieden.
Diese vor dem Hintergrund zweier Weltkriege gewach-
sene Einstellung pragt uns, auch ohne unmittelbare
personliche Kriegserfahrung. Jeder von uns hat auf
Soldatenfriedhdéfen gestanden und den Kummer der
Angehdrigen von Gefallenen und Vermissten erlebt.
Krieg und Leid sind siamesische Zwillinge. Wir denken

2 Estland, Lettland, Litauen, Polen, Belarus, Ukraine, Moldau,
Slovakei, Tschechien

3 Szczepan Twardoch: ,Liebe westeuropdische Intellektuelle...”
In NZZ vom 6.4.2022



an Eltern, die um ihre gefallenen Sohne und Téchter
weinen. Wir trauern um getdtete Soldaten und von
einer Soldateska ermordete Zivilisten. Wir schauen
mit Schrecken auf die zerbombte zivile Infrastruktur,
deren Verlust das Leben der ukrainischen Bevolke-
rung weiter erschwert. Wir schauen mit Kummer auf
Entwurzelte, Gefliichtete, Geschadigte in der Ukraine.
Wir sind erschrocken angesichts der fortschreitenden
Eskalation.

Solange der Frieden jedoch nur fir die Aufforderung
zur Selbstaufgabe des Staats Ukraine und zur Ein-
verleibung nach Russland im heiflen Teil des Konflikts,
sowie fur die Aufgabe von Recht, Freiheit, Werten und
Vertragspolitik im kalten Teil des Konflikts zu haben
ware, ist der Preis sehr hoch. Zu hoch! Deshalb bleibt
die Unterstiitzung der Ukraine, sich in diesem auf-
gezwungenen Krieg militarisch zur Wehr zu setzen,
notwendige Politik, bis ein tragbarer Preis flr den
Frieden gefunden ist.

Nun erleben wir also Zeitenwenden, nach denen es
auf eine deutlich andere Art weitergeht als zuvor.
Europa wird zu einer veranderten Sicherheits- und
Verteidigungsarchitektur finden.* Das geht nicht nur
mit neuen Denkmustern und vertraglichen Lésun-
gen einher, sondern wohl auch mit dauerhaft erhoh-
ten Verteidigungsausgaben. Daneben wird es wegen
des verloren gegangenen Vertrauens in die russi-
sche Staatsfihrung zu einer anderen Energiepolitik
kommen. Gas als Brickentechnologie hat zwar nicht
ausgedient, aber die offensichtlich fatale Versorgungs-
abhangigkeit von Russland wird auch nach einem Ende
des Krieges in der Ukraine sicherlich nicht leichtfertig
wieder eingegangen werden. Der politische Preis des
billigen Gases war zu hoch, und gleichzeitig erleben
wir eine Dynamisierung des Klimawandels, der einen
raschen Ausstieg aus fossilen Brennstoffen verlangt,

4 Vgl. Claudia Major und Christian Mélling: Europas neue (Un-]
Sicherheit. Von der Friedens- zur Konfliktordnung.
In: APuZ 28-29/2022

Vorwort

zumal das ersatzweise eingesetzte Frackinggas einen
mit Kohle vergleichbaren CO,-FuBabdruck hat.

Zugleich ist die Verbraucherseite von Privathaushal-
ten, der offentlichen Hand und der Industrie zu beach-
ten, die zusatzlich mit hohen Knappheitsaufschla-
gen konfrontiert wird. Auf die damit einhergehende
Zunahme der Inflation hat die Europdische Zentral-
bank mit einem beispiellosen Zinsschnitt im Sep-
tember 2022 reagiert. Daneben sollen mit staatlichen
Entlastungspaketen die sozialen Folgen der Ener-
gieversorgungs- und Energiepreiskrise abgefedert
werden. Ob dies als ausreichend empfunden wird und
wie weit die gesellschaftlichen Verwerfungen gehen
werden, wird der Winter 2022/2023 zeigen.

Es wird deutlich: Der kalte Teil des Ukraine-Krieges
findet nicht in einer abstrakten Ferne statt, sondern
ist als Konflikt auch in die Gesellschaften der euro-
paischen Staaten hineingetragen worden. Denn der
russische Angriffskrieg ist nicht nur imperialistisch
auf eine Territorialeroberung in einer imaginierten
Einflusszone ausgerichtet, die die Selbstbestimmung
der Ukraine ignoriert, sondern richtet sich gleich-
zeitig gegen das westliche Individualitats- und Wer-
teverstandnis, dem sich die Ukraine in den letzten
30 Jahren immer mehr zugewandt hat. So heifit es in
einer aktuellen Osteuropaanalyse: .Der Krieg Russ-
lands richtet sich nur vordergrindig gegen die Ukra-
ine, in Wirklichkeit aber gegen die Vorstellungen eines
imaginaren Westens, der nicht nur anders, sondern
auch bedrohlich ist.”

Faktisch wird im gegenwartigen Konflikt der .heifle
Teil” in der Ukraine von einem .kalten Teil” begleitet,
von dem Deutschland und seine Partner betroffen sind.
Verunsicherung und Spaltung demokratischer Gesell-
schaften gehoren zum Kalkil der jingeren russischen
Politik, mit dem der Putinsche Restaurationskurs des

5 Vgl Martin Aust, Andreas Heinemann-Griider, Angelika
Nufiberger und Ulrich Schmidt: Osteuropa zwischen Mauerfall
und Ukrainekrieg. (edition suhrkamp]; Berlin 2022, S. 28.
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russischen Imperiums und das immer autoritarere
System in Russland aufBlenpolitisch begleitet wird.
Diese Verunsicherungs- und Spaltungs-Strategie wird
schon seit Jahren in den sozialen Medien praktiziert®
und nun Uber den Energiemarkt ausgeweitet.

Der vhw - mit seinem jahrelangen Fokus auf lokale
Demokratie, gesellschaftlichen Zusammenhalt und
eine gerechtere Gesellschaft - muss sich natirlich
die Frage stellen, was die skizzierten Entwicklungen
fur die Stadtgesellschaft bedeuten. Wird sie sich als
anpassungsfahige lernende Gesellschaft zeigen oder
sich in Besitzstandsdenken und Verteilungsstreitig-
keiten aufreiben?

...in Zeiten des Klimawandels

So weitreichend die Folgen der Energiekrise und der
sich neu findenden internationalen Ordnung sind,
sie sind lange noch nicht alles. Mit jedem Jahr wird
der Klimawandel mehr spirbar. Man begreift, dass
1,5 oder 2 °C globale Klimaerwarmung keine margi-
nalen Grofen sind, zumal die regionalen Effekte deut-
lich dartiber hinaus gehen konnen. Mit der Arktis, den
Gebirgsgletschern, dem Jetstream und dem Golfstrom
geraten fUr Europa gleich vier relevante Klimaprager
unter Druck, weswegen Europa vom Klimawandel
sehr intensiv betroffen ist. Die Vorstellung, im gema-
Bigten Klima Mitteleuropas kdnne man den globalen
Klimawandel ganz gut ertragen, fihrt in die Irre. Die
Menschen erfahren immer deutlicher, was Hitzesom-
mer, Durren, Starkregen, Fluten und Stirme auch fur
den Alltag bedeuten.

Die .grofe Transformation™ im Sinne einer Dekar-
bonisierung, einer Reduktion des dkologischen Fuf3-
abdrucks und einer Anpassung der Stadte an Folgen
des Klimawandels stellt die grofBe Herausforderung
der Stadtplanung und Stadtentwicklung dar. Sie adres-

6 Vgl Jessikka Aro: Desinformation als Waffe. Uber einen Krieg,
den Russland seit Jahren fihrt. In: APuZ 28-29/2022

7 WBGU: Der Umzug der Menschheit. Die transformative Kraft der
Stadte. Berlin 2016

siert letztlich nahezu alle Bereiche des Stddtischen:
Von der Flachen- und Bodenpolitik Gber die Geb&dude-
entwicklung und die Mobilitat bis hin zur Anpassung
urbaner Wirtschafts- und Lebensweisen sowie einer
angemessenen .good governance”.

Der bislang noch abstrakte Begriff ,Transformation”
wird zunehmend heruntergebrochen - in nationale
Strategien der Stadtentwicklung und letztlich auch in
lokale Politik. So wurde Ende 2020 durch die in Europa
fur Stadtentwicklung zustandigen Ministerinnen und
Minister die .Neue Leipzig-Charta™ als gemeinsa-
mer Orientierungsrahmen fur die europdische Stadt-
entwicklungspolitik verabschiedet. Sie richtet den
Blick - wie es im Untertitel hei3t - auf .die trans-
formative Kraft der Stadte fir das Gemeinwohl”. Die
neue Charta, die in einem mehr als zwei Jahre langen
Dialogprozess entwickelt wurde, kniipft an die ..Leipzig
Charta zur nachhaltigen europ&ischen Stadt” an, die
2007 ebenfalls im Rahmen der deutschen EU-Rats-
prasidentschaft erarbeitet wurde. Mit dem Update
werden grundlegende Dimensionen der alten Charta
fortgefihrt und weitere Schwerpunkte neu gesetzt, die
in der vergangenen Dekade an Relevanz zugenommen
haben. Dazu zdhlen Themen wie der Klimawandel,
Umweltgerechtigkeit oder der soziale Zusammenhalt.

Auch der vhw hat den Klimawandel in den letzten
Jahren mehr und mehrin den Blick genommen. Allein
die Verbandszeitschrift Forum Wohnen und Stadtent-
wicklung publizierte seit Ende 2019 finf Themenhefte’
zum Klimawandel, mit Schwerpunkten auf Stadt-
entwicklung, Stadtquartier, Verkehrswende, Krisen-
management und Landwirtschaft. Zusatzlich wurde
die Vortragsreihe .vhw & friends” 2022 auf das Feld

8 BBSR: Die Neue Leipzig-Charta“: Entstehungsprozess und
Ergebnis. Bonn 2021

9 Landwirtschaft zwischen konkurrierender Landnutzung und
Klimawandel (FWS 3/2022)
Anforderungen an kommunales Krisenmanagement [FWS 1/2022)
Verkehrswende - Chancen und Hindernisse (FWS 3/2021)
Klimaanpassung im Stadtquartier (FWS 6/2020)
Stadtentwicklung und Klimawandel [FWS 5/2019]



Klimawandel ausgerichtet. Und auch der Verbandstag
2022 bietet mit dem Thema .Welche Dichte braucht
die Stadt?” eine Klimawandelperspektive. Noch vor
finf Jahren ware die Frage mit dem Fokus auf
Birgerbeteiligung, Akzeptanz, Gestalt und Baukul-
tur diskutiert worden. Nun rickt die Perspektive der
Klimafolgenanpassung des Stadtischen in den Vor-
dergrund. Dieser Lernprozess im vhw ist auch durch
Akzentsetzungen von Kuratorium und Verbandsrat
vorangetrieben worden.

Naturgemaf geht es dem vhw zundchst um ein Ver-
stehen von Zusammenhdngen und Auswirkungen,
danach dann um eine starkere Handlungsorientie-
rung. Klimaschutz und Klimafolgenanpassung stehen
auf der Agenda. Klar ist: Die Weichenstellungen fiir
eine Dekarbonisierung der Wirtschaft und des Kon-
sums mussen zumindest auf der europaischen und
der nationalen Ebene gestellt werden und ein neues
Zusammenspiel mit der lokalen Ebene etablieren.
Gleichzeitig gilt aber auch: Die erforderlichen weit-
reichenden Anderungen werden mit 8konomischen
und sozialen Verwerfungen einhergehen. Insofern ist
Klimapolitik mit der Frage der materiellen Voraus-
setzungen des gesellschaftlichen Zusammenhalts
eng verbunden.

Die angesprochene .grofle Transformation” ist eine
riesige Aufgabe ohne Beispiel. Eine Veranderung in
der Dimension der industriellen Revolution als politi-
schen Prozess mit dkologischen, 6konomischen und
sozialen Dimensionen zu organisieren, hat kein histo-
risches Vorbild. Dabei fihrt neben der Dekarbonisie-
rung an Mafinahmen zur Klimafolgenanpassung vor
Ort kein Weg vorbei. Das ist kein zu frihes Eingeste-
hen des Scheiterns beim Klimaschutz, sondern bittere
Notwendigkeit, da die Wahrscheinlichkeit, eine Klima-
erwarmung schon in den nachsten finf Jahren von
1,5 °C zu erreichen bei 50 % liegt. Der Stadtumbau vor
dem Hintergrund von Hitze, Dirre, Starkregen, Fluten
und Stirmen wird fir lange Zeit eine grofle Aufgabe
sein.

Vorwort

Der vhw als Wissensakteur

Die Herausforderungen sind grof3 - fir Politik und
Gesellschaft genauso wie fur den vhw. Im Dezem-
ber 2021 ist unser Verband 75 Jahre alt geworden.
Er hat im Laufe der Zeit viele Veranderungen durch-
gemacht, die wir mit einer interessanten Festschrift
ausgeleuchtet haben. Auf den nadchsten Seiten dieses
Tatigkeitsberichts findet sich eine Zeitleiste, die uns zu
wichtigen Stationen der Geschichte fihrt.

So schon der Blick zuriick ist, so wichtig ist der Blick
nach vorn. Damit der vhw auch seinen 80. und 90.
Geburtstag vital feiern kann, bedarf es einer konti-
nuierlichen Weiterentwicklung der Organisation. Auf
die digitale Transformation der vhw-Fortbildung als
Innovationstreiber hatten wir schon in den corona-
gepragten Vorjahren hingewiesen. Im Kontext der
skizzierten Zeitenwenden und des Klimawandels muss
auch die ideelle Ausrichtung des vhw weiterentwickelt
werden. Getreu einem Lied von Wolf Biermann, im
dem es heif3t: .Nur wer sich andert, bleibt sich treu.”

Schaut man auf die Ideale des vhw, an denen der vhw
seine Haltung und seine Forschungsarbeit ausgerich-
tet hat, so erkennt man die Entwicklung. Zu Beginn
der 2010er Jahre stand die ,Starkung der lokalen
Demokratie” im Zentrum, fir die ein Stadtenetzwerk
mit vielen deliberativen Beteiligungsprojekten einge-
richtet wurde. Angesichts der gesellschaftlichen und
politischen Entwicklungen der letzten Jahre ist daraus
langst ein genereller Fokus .Demokratie sichern und
stéarken” geworden. Daneben hat der vhw Fragen des
gesellschaftlichen Zusammenhalts (bzw. Probleme
der Spaltung) und der finanziellen Belastung vieler
Birger in den Blick genommen, denn Zugang zur
Demokratie, Zusammenhalt und soziale Gerechtigkeit
bedirfen einer gewissen finanziellen Sicherheit. Fir
diese Blickweise stehen exemplarisch unsere Befas-
sung mit der Neuausrichtung der Wohnungspolitik ab
2016/2017, der bodenpolitischen Agenda 2017-2019
bzw. der Schulungsoffensive zur Baulandmobilisie-
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rung 2020-2022. Auch die Arbeiten zum Stadtquartier
sowie zu Migrationsfragen sind in diesem Kontext zu
nennen. Als weitere Perspektive kommt nun die kli-
maangepasste Stadt hinzu, die dem Nachhaltigkeits-
diskurs zusatzliche Prioritat gibt.

Bei alldem bleibt der vhw ein Idealverband, dessen
Ideale um W wie Wissen” und nicht um .l wie Interes-
sen” konfiguriert sind. Dazu dienen die vhw-Forschung
als Wissenserzeugerin und die vhw-Fortbildung als
Wissensvermittlerin, die im Zuge ihrer Weiterentwick-
lung immer mehr an den ideellen Kern des vhw her-
anruckt. Daneben versteht sich der Verband generell
als Forum fur einen Diskursraum, in dem Wissen
fur gesellschaftliche Aushandlungsprozesse nutz-
bar gemacht wird. In diesem Sinne geht der Verband
die sich stellenden Aufgaben engagiert an, auch in
volatilen und diffusen Zeiten des Wandels!

Berlin, im September 2022

?ﬂ/ﬁv %’Z :&G.Y,,. }m:—&

Dr. Peter Kurz Prof. Dr. Jirgen Aring
Verbandsratsvorsitzender  Vorstand



Vom Volksheimstattenwerk
zum Bundesverband

1946 —

Griindung des vhw als Deutsches Volksheim-
stattenwerk mit dem Ziel, die Nachkriegswoh-
nungsnot durch Wohneigentumsbildung der
damaligen Zeit zu Uberwinden. Kleine Sied-
lungshauser hieflen im Jargon ..Heimstatten”.

1949

Der vhw beginnt sein Engagement in der Fort-
bildung mit einem Kurzlehrgang Gber Woh-
nungsbau und Kleinsiedlung/Landbeschaffung;
eigene, Nachbarschafts- und gemeindliche
Hilfe und das Dinner Lehmbauverfahren Hei-
mathaus von Pastor Bodelschwingh in Dinne.

'ermogensbildung-
Bodenreform

1964

Der Sparkassen- und Giroverband Schleswig-
Holstein wird 1.000 Mitglied im vhw.

1989

Am 25. April wird Peter Rohland
Hauptgeschaftsfiihrer. Er wird den Verband
Uber mehr als 25 Jahre leiten und neu
positionieren.

1996

Verbandstag mit dem Thema
.Eigentum im Wertewandel"

Festschrift .50 Jahre vhw 1946-1996 - Das vhw
und sein Beitrag zum Wohnen im Eigentum”

— 1947

75 Jahre Engagement fiir die Gesellschaft

Der erste .Volksheimstattentag” am

7. Oktober in Wiesbaden.

Im ersten Jahrgang: Zweimal monatlich wird
der ..Informationsdienst und das Mitteilungs-
blatt des Deutschen Volksheimstattenwerks”
herausgegeben.

1960

Das Bundesbaugesetz (BBauG) erscheint.
Der vhw engagiert sich u.a. fur die Bauland-
bereitstellung.

1977

Wohneigentum fiir alle™: der verbandspoliti-
sche Schwerpunkt liegt auf der Vermdogens-
bildung durch Wohneigentum.

1990

Aufbau der Verbandsstrukturen in den neuen
Bundeslandern.
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Erste Ausgabe von ,Forum Wohneigentum”
als regelmaBig erscheinende Fachzeitschrift
in Ablosung des .Informationsdienst und
Mitteilungsblatt des vhw".

2003

Einstieg in die Milieuforschung durch das
Projekt ..Nachfrageorientierte Wohnungs-
politik” in Kooperation mit Sinus Sociovision
und microm. Ziel ist die Nutzbarmachung der
Milieuforschung fir Stadtentwicklung und
Beteiligungsformate.

2008

Vorstellung der Studie zu den Migranten-
Milieus. Der Verband arbeitet erstmals mit den
Milieus zu Fragen der Integration.

2010

Etablierung des Stadtenetzwerks ,Starkung
der lokalen Demokratie durch

s blrgerorientierte integrierte Stadtentwicklung”
mit 16 Teilnehmerstadten.

STADTENETZWERK

Der Mannheimer Oberbiirgermeister

Dr. Peter Kurz wird Vorsitzender

des Verbandsrats. Er lost

Reinhard Chr. Bartholomai ab, der von der
Mitgliederversammlung zum Ehren-
vorsitzenden berufen wird.

2000 —

— 2001

Engagement fir die Einbeziehung des selbst-
genutzten Wohneigentums in die Riester-Rente

2006

Der vhw erhalt ein neues Logo — mit
.Bundesverband fir Wohnen

und Stadtentwicklung”im Namen //\;I;W\

Bundesverband fur Wohnen und Stadtentwicklung e.V.

2009

Verankerung der Neuausrichtung des vhw
.Starkung lokaler Demokratie durch birger-
orientierte integrierte Stadtentwicklung”in
der neuen Satzung.

Die Verbandszeitschrift des vhw erhalt unter
dem Namen .Forum Wohnen und Stadt-
entwicklung” einen Relaunch und eine neue
Ausrichtung als Forum aller Akteure in der
Stadtentwicklung.

Umzug der Bundesgeschaftsstelle von Bonn
nach Berlin.
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Der vhw zahlt erstmals 40.000 Teilnehmer im
Jahr an seinen Fortbildungsveranstaltungen.

2014

Nach Uber 25 Jahren an der Spitze des vhw
geht Peter Rohland zum Jahresende in den
Ruhestand.

18./19. September: Der vhw fiihrt erstmals
einen internationalen Kongress im Rahmen
seines Stadtenetzwerks durch:
CommUnityCohesion & Diversity in Europe -
Zusammenhalt in Vielfalt

2016

Im Mérz begrif3t der vhw - Bundesverband fir
Wohnen und Stadtentwicklung das

1.800 Mitglied.

Uber 1.800 Fortbildungsangebote des vhw e.V.
werden in 14 Themenfeldern umgesetzt.

Die vhw-Forschung nimmt neben einer Vielzahl
von Praxisprojekten im Stadtenetzwerk auch
die aktuelle kommunale Situation im Kontext

der verstarkten Fluchtmigration in den Fokus.

Etablierung der vhw-Stiftung

2011 —

75 Jahre Engagement fiir die Gesellschaft

— 2013

Vorstellung vhw-Kommunikationshandbuch -
Praxisbezogene Kommunikation mit den
Milieus der Stadtgesellschaft

Der vhw begrifit das 1.500 Mitglied im Verband.

2015

Prof. Dr. Jirgen Aring wird neuer vhw-Vorstand  §

Die Stadt Hof wird 1.700 vhw-Mitglied.

2017 " e
Die Bodenpolitische Agenda 2020-2030
veroffentlicht.

Erstmals mehr als 50.000 Teilnehmer bei den
Fortbildungen.

_Roadmap Bodenpolitik
|

In der vhw-Forschung spielen auflerdem die
Themen Nachbarschaft und Quartier — auch im
Zusammenhang mit der Digitalisierung - eine
zunehmende Rolle.
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Die Ergebnisse zum vhw-Migrantenmilieu-
Survey erscheinen als vhw-Schriftenreihe

Nr. 10 .Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte in Deutschland” und als Broschire
.Migranten, Meinungen, Milieus".

Neue Forschungsstruktur mit vier Forschungs-
clustern etabliert: Lokale Demokratie/Urbaner
Wandel & gesellschaftlicher Zusammenhalt/
Wohnen in der Stadtentwicklung/
Digitalisierung.

1. Netzwerktreffen fir Dozentinnen und
Dozenten des vhw.

2020

Corona-Pandemie: Lockdown im Marz mit
dem Verbot von Prasenzveranstaltungen, alle
Teilnahmen im Fortbildungsbereich sinken.
vhw baut mit dem Format Webinar ein neues
Geschaftsfeld auf, das schon im April aktiv ist.

Der Forschungsbereich nimmt die neuen oder

,Stadt” durch Corona in den Blick.

Die Stadtmacher Akademie, Bildungsplatt-
form fUr die neuen Stadtmacherakteure, hat
den 1. Jahrgang erfolgreich abgeschlossen.

2022

Neue digitale Lernangbote - Blended Learning,
vhw Campus startet. Digitalisierung im vhw
nimmt Fahrt auf.

2018 —

N

2019

Wiederwahl von Prof. Dr. Jirgen Aring zum
Vorstand.

Frau Prof. Dr.-Ing. Heidi Sinning Ubernimmt
die Leitung des vhw-Kuratoriums

vhw begrifit das 2.000 Mitglied im Verband.

Die vhw-Forschung differenziert sich anhand
der Cluster weiter aus, beschaftigt sich aber
auch verstarkt mit aktuellen Themen wie
Peripherisierung und Rechtspopulismus.

— 2021

75 Jahre vhw - Bundesverband fir Wohnen und
Stadtentwicklung e.V.

Der vhw erhalt fur den Verband
und seine beiden Bereiche
Fortbildung und Forschung

ein frisches Design.

Vhw Fortbitdung
\/l']\l\l Forschung

Forschungsprojekte und Veranstaltungen zu
Themen rund um .Corona und Stadtentwick-

lung” nehmen einen grofen Raum ein.
V==

Digital-Kongress Lokale Demokratie:
Gemeinsam Stadt gestalten

DIGITAL-KONGRESS
LOKALE DEMOKRATIE

PRS-

75 Jahre Engagement fiir die Gesellschaft - Broschiire und

,y  Ansprache unter: https://www.vhw.de/wir-ueber-uns/profil/



Bernd Hallenberg: 20 Jahre Forschungsarbeit - mit Pioniergeist im Wandel der Zeit

Bernd Hallenberg:
20 Jahre Forschungsarbeit - mit
Pioniergeist im Wandel der Zeit

Mit unserem langjahrigen Kollegen, Bernd Hallenberg -
20 Jahre in verschiedenen Funktionen, u.a. als Mit-
glied der Geschéftsleitung, Bereichsleiter Forschung,
Clusterkoordinator, Stellvertreter des Vorstands, Autor
und Milieuexperte - ...

Vor dem Umbruch eine kurze Riickblende: Wie kam
der Verband zu seinen Forschungsthemen?

B. Hallenberg: Bevor um die Jahrtausendwende
neue Entwicklungen, danach auch neue Struk-
turen in die Arbeit des Bundesverbandes einzo-
gen, hatte der Verband eine fast 50-jahrige Periode
sozialer Wohneigentumsforderung hinter sich, mit
der .Schwellenhaushalte” aus vermdgens- oder
familienpolitischen Grinden Eigentum realisieren
sollten. Oft einflussreiche Personlichkeiten - wie z.B.

meist im Gesprach, am Vernetzen, Schreiben und Vor-
tragen ... [Bilder) sprach die TB-Redaktion:

Bitte ein Befund zum Einstieg vor etwa 20 Jahren!

B. Hallenberg: Der Einstieg in den vhw begann tat-
sachlich schon friher, mit einem Ruf in einen Arbeits-
kreis, der sich Ende der 90er Jahre mit dem Thema
.mehr Transparenz im Wohnungsbereich” beschaf-
tigen sollte. Nach dem Ende der Gemeinnitzigkeit
waren die 90er Jahre geprdgt von Umbriichen. Der
Arbeitskreis startete im Rickblick auch als Backup
fir eine neue Richtungsfindung des Verbandes. Das
Wissen, wie Menschen denken und handeln, wie sie
wohnen wollen, was sie sich fur ihr Umfeld wiinschen
odervon ihren Nachbarn halten, war zu dieser Zeit nur
sehr grobkornig verfligbar und wurde entsprechend
begrenzt eingesetzt.

der Bundestagsprasident a. D. Eugen Gerstenmaier
oder Geschaftsfiihrende aus groflen kommunalen
Wohnungsunternehmen und viele andere - halfen
dem Verband sich zu positionieren und eine politisch
anerkannte Arbeit zu leisten. Auch an der Anpassung
und Umformung des Stadtebaurechts war der Ver-
band in den Jahrzehnten bis in die 90er mit Memo-
randen und Studien beteiligt, begleitet von einer
entsprechenden Fortbildungsarbeit. Ende der 90er
Jahre bahnte sich eine Zeitenwende an. Viele Stadte
verkauften grofle Teile ihres Wohnungsbestandes an
Investoren, die in den 50er Jahren gelegten Grund-
ziige der Wohnraumférderung zerbroselten teilweise,
ein neoliberales Klima machte sich breit. In unserem
Verband begann eine mehrjahrige Ubergangsphase, in
der wir uns einerseits gemeinsam mit anderen Inter-
essenverbanden oder Bausparkassen fir die Fortfiih-
rung der Eigentumsforderung durch die Eigenheimzu-
lage oder den Wohn-Riester einsetzten, andererseits
aber das Fundament fir eine notwendig erscheinende
Neuorientierung entsprechend den gesellschaftlichen
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Veranderungen legten. Unser Verband war bereit fir
Veranderung, aber diese lief in den Folgejahren durch-
aus nicht immer konfliktfrei ab.

Mehr Transparenz am Wohnungsmarkt - wie konnte
die vhw-Forschung diesen Anspruch umsetzen?

B. Hallenberg: 2002 nahm ich erstmals Kontakt mit
dem Sinus-Institut auf, das sich damals schon seit
20 Jahren mit der sozialen Milieuforschung befasst
hatte und in vielen Bereichen von Politik bis Wirt-
schaft prasent war. Inzwischen gab es auch die Mdg-
lichkeit, diese Milieus mit ihren typischen Werten und
Einstellungen durch einen tiefgegliederten Raum-
bezug - Stadt, Viertel, Quartier oder Strafle - abzubil-
den. Damit ergaben sich fir unsere Verbandsarbeit und
die Handlungsfelder Wohnen und Stadtentwicklung
ganz neue Anwendungsmdglichkeiten. Der Wunsch
nach differenzierten Einblicken unter den neuen
Bedingungen von Individualisierung und Pluralisie-
rung erforderte neue wissenschaftliche Ansatze. So
gaben Wohnungsunternehmen damals nur einen
geringen Teil fir Marktforschung aus, fir Versiche-
rungen dagegen fast 20-mal mehr. Das Angebot auf
dem Wohnungsmarkt schaffte es nicht mehr automa-
tisch, eine passende Nachfrage zu erzeugen. Eine
wesentlich starkere Einbeziehung der Wiinsche und
Moglichkeiten der Nachfrager war also vonnéten und
konnte allein mit den herkémmlichen Instrumenten
nicht mehr erzielt werden.

Wie organisierte das der Verband fiir seinen For-
schungsbereich?

B. Hallenberg: In seiner Mitgliederversammlung
2003 hat der vhw in seinem Zielkatalog des § 3 seiner
Satzung folgende Regelungen aufgenommen: .Der
Verband dient.. Zwecken zur Verbesserung ... der
Beziehungen zwischen den Akteuren auf dem Woh-
nungsmarkt, insbesondere durch Starkung der Sou-
veranitat des Burgers..” Diese Satzungsanderung
trug dem Umstand Rechnung, dass sich der Verband

seit seiner Forderung nach .Konsumentensouvera-
nitat” auf dem Verbandstag im September 1999 in
Weimar fir einen Perspektivwechsel auf den Woh-
nungsmarkten einsetzte. Nicht mehr der Investor, der
Stadtplaner, der Architekt, der Wohnungspolitiker des
Bundes und der Lander oder der Bewilligungsreferent
im Ministerium sollte allein definieren, wie gewohnt
werden soll, sondern der Birger als Konsument und
Betroffener am Wohnungsmarkt.

Unter unseren Mitgliedern hatten und haben wir grofle
kommunale oder genossenschaftliche Wohnungs-
unternehmen. Mit diesen und anderen Akteuren taten
wir uns zusammen. Es ging um die Entwicklung eines
Bewusstseins fiir eine nachfrageorientierte Woh-
nungs- und spater auch Stadtentwicklungspolitik bei
allen Akteuren. 2002 leiteten wir dann das vhw-Pro-
jekt Nachfrageorientierte Wohnungspolitik ein, das im
Marz 2003 der Fachdffentlichkeit vorgestellt wurde.
Erstmalig beteiligte sich der Verband mit einem eige-
nen Exklusiv-Fragenblock an der jahrlichen Trend-
forschung des Sinus-Instituts. Uber die sogenannte
Trendforschung lieBen sich frihzeitig Stromungen
und Trends ermitteln, die nicht nur Aufschlisse Uber
Grund- und Alltagseinstellungen oder Konsumprafe-
renzen der Menschen boten, sondern erstmals auch
Wohnungsfragen thematisierten. Die Ergebnisse
schufen eine solide Wissensbasis fir unsere Arbeit.

Wir gewannen Stadte wie Minchen, Kéln, Hannover
oder Essen, um mit ihnen gemeinsam Testlaufe zur
Arbeit mit den Milieus durchzufihren. Zweifel an der
Datenqualitat blieben, aber wir konnten mit den Ana-
lysen belegen, dass die Daten belastbar waren. Es
gab Aha-Effekte, wenn wir die Wanderungsstrome
der Menschen in ihren Auswirkungen auf die Woh-
nungsmarkte aufzeigten, Stadt- Umlandwanderun-
gen prognostizierten oder Wohnraumbedarfe nach
Milieus sichtbar machten. 2005 haben wir gemeinsam
mit Sinus das Beratungskonzept WohnWissen ent-
wickelt und bei verschiedenen Wohnungsunterneh-
men wie z.B. der Wankendorfer eG, der GAGFAH, der
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DEGEWO oder der Leipziger Wohnungsbaugesell-
schaft angewandt und damit auf den steigenden
Informationsbedarf der Wohnungs- und Immobilien-
wirtschaft mit einer breiten Palette von innovativen
Analysen reagiert. Vor allem nitzte es auch der kom-
munalen Stadtentwicklungsplanung, wie in unseren
Modellstadten. Dennoch blieb die Akzeptanz fir das
Neue vorlaufig ambivalent.

Frei nach Heinrich Zille: Das war dann dem vhw
»sein Milljoh“?

B. Hallenberg: Milieus waren kein Selbstzweck, son-
dern sinnvolles Mittel zum Zweck des Umgangs mit
neuen Herausforderungen. Die Sinus-Milieus® halfen
dabei, frihere Zielgruppen-Konstrukte wie z. B. ..junge
Familien mittleren Einkommens” differenziert auf
Werteinstellungen und Bedarfe hin anzuschauen - um
dann festzustellen, dass dieses Konstrukt aus sehr
unterschiedlich handelnden Gruppen bzw. Milieus
besteht. Hinter den Menschen und ihren raumlichen
und qualitativen Wohnentscheidungen stand und steht
weitaus mehr als Lebensphase, Haushaltsstruktur
und Einkommen, sondern ein ganzes Bindel von Vor-
lieben, Moglichkeiten und Grenzen. Wir gehdrten zu
den Ersten, die im Verbund mit anderen Akteuren die
.Migrantenmilieu-Studie 2008" auf den Weg brachten.
Diese kam zur Grundaussage, dass nicht die Ethnie,
sondern der Lebensstil und die Werthaltung den
Unterschied auch bei Zugewanderten macht.

Wie kam es dann zum ,,Stadtenetz” der friihen
2010er Jahre?

B. Hallenberg: Vielfalt und Pluralisierung waren in-
zwischen gesellschaftliche Tatsachen. Wir fragten uns
also als Verband: Was kénnen wir tun, um das Gemein-
wohl wieder voranzubringen? In den spateren 2000er
Jahren stellte uns die zunehmende Politikverdrossen-
heit, die sich in sinkender Wahlbeteiligung, im Mitglie-
derschwund der Parteien und im Vertrauensverlust zu
Politikern zeigte, vor wieder neue Herausforderungen.

Nach internen Vorarbeiten beim vhw versammelten
sich in einem Kick-off-Meeting 20 Stadte in Mannheim,
um durch die Arbeit in einem Netzwerk die Birgerin-
nen und Blrger verstarkt und in ihrer ganzen Breite in
Beteiligungsverfahren einzubeziehen. Damit sollte das
erodierende Vertrauen in die kommunale Politik wie-
derbelebt, die breite Teilhabe gefordert und das
Gemeinwohl unterstiitzt werden. Stadte wie Kiel oder
Filderstadt, Hamburg und Berlin haben in den Prozes-
sen mit uns belegt, dass die gleichberechtigte Einbe-
ziehung des Biirgers in diese Prozesse und bei der Ent-
wicklung akzeptierter Ergebnisse funktionieren kann.
Naturlich verlief auch diese prototypische Phase nicht
ganz storungsfrei, zumal die spatere Rolle der Blrger
zwischen Beteiligung und reprasentativer Demokratie
umstritten blieb. Viele Stadte haben das Instrument
inzwischen jedoch fur sich nutzbar gemacht.

Das Wissen zu erarbeiten ist die eine Seite des
Erfolgs, die andere die, bei den Beteiligten damit
»anzukommen®. Wie gelang dies?

B. Hallenberg: Wir nahmen die Themen mit auf unsere
Verbandstage, prasentierten die Ergebnisse in unse-
ren Gremien, schrieben in der Verbandszeitschrift und
organisierten Austauschkongresse der Stadte. Die
neuen Projekte in der Praxis umzusetzen und aus-
zuwerten brauchte aber deutlich mehr Zeit als vorab
dafir eingeplant wurde. Ganz wichtig war es, immer
wieder vor Ort zu sein, immer wieder das Gesprach
zu fuhren, denn allein der Aufruf eines neuen Projekts
erzeugt noch keine Haltung. Ende der ersten zehn
Jahre in den 2000ern waren wir noch keine Abteilung
mit 25 Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern.
Ein Aus- und Umbau lag fiur die neuen Aufgaben auf
der Hand. Zudem waren wissenschaftliche Begriffe
wie Deliberation und Inklusion, die wichtige Qualitaten
fur erfolgreiche Aushandlungsprozesse beschreiben,
leider nicht sofort allgemeinverstandlich und mussten
immer wieder erklart werden. Wir mussten also auch
am .Wording" feilen.
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Mit Jirgen Aring als neuem Vorstand ab 2015 wurde
der Forschungsbereich noch einmal neu strukturiert
und ausgebaut. Die Abteilung Wissenschaftskommu-
nikation entstand. Wir wuchsen und wachsen weiter,
auch wenn die Pandemie ein nicht geplanter Dampfer
war. Mit der werkSTADT kam zudem ein gut lesbares
Format dazu, das anwendungsbezogen unsere Ergeb-
nisse und Erkenntnisse beschreibt. Das erzeugt wie-
derum Leseempfehlungen durch unsere Mitglieder
und einen entsprechenden Verbreitungseffekt.

Wirkungen zu erzielen ist doch das Beste, was
einem im Laufe seines Arbeitslebens geschehen
kann. Bleibt aus den 20 Jahren noch etwas zu
lernen?

B. Hallenberg: Ja, man lernt stetig hinzu. Neue Ziele
und Instrumente zu pragen und in der Praxis zu ver-
stetigen, ist eine groB3e Anstrengung auf allen Seiten.
Ich habe gelernt, so gern man es auch machte, es gibt
nicht immer die Win-win-Situation fir alle Beteiligten.
Manche Zielkonflikte bleiben, das muss man auch
personlich aushalten. Unser Arbeitsklima war aber
immer ein sehr gutes, die engen Verhaltnisse zu den
Personlichkeiten in den Stadten, mit denen wir arbei-
teten, und in unseren Gremien waren immer fachlich
enorm wichtig und sehr partnerschaftlich. Mehr Zeit
hatte ich mir fir ein nachtragliches Auswerten und
Nutzenziehen aus manchen Befunden gewinscht,
auch die Weiterarbeit an offenen Fragen gehort dazu.
Aber wir missen im Rahmen unserer Moglichkeiten
denken und uns entwickeln. Es sind sehrviele Aspekte,
die zusammengefihrt werden missen. Es passt hier
der Vergleich eines fahrenden Schnellzuges mit sich
immer wieder verandernder Kulisse und vielen Wei-
chen; wir arbeiten insofern auf einem schnell fahren-
den Zug, der den gesellschaftlichen, politischen oder
technischen Wandel symbolisiert. Gern héatte ich an
einigen Weichen gestoppt, um den Blick noch tiefer
auszurichten. Doch wir kommen insgesamt gut voran,
auch wenn es mir manchmal nicht schnell genug ging.

...und was gibt Bernd Hallenberg uns mit auf den
Weg und hat er in ndchster Zukunft vor?

B. Hallenberg: Immer noch brenne ich fiir das Thema
der integrierten Entwicklung. Sie bleibt eine der grof3-
ten Herausforderungen fir alle, die Stadtentwicklung
gestalten. Wir beschaftigen uns auch mit vielen Rah-
menbedingungen, die wichtig fir unsere Ziele, die
Starkung der lokalen Demokratie und die Teilhabe
sind. Dazu gehdren z.B. neue Projekte zur lokalen
Kommunikation und ihren Mechanismen. Das Senden
und Empfangen ist Teil eines Projekts .Infrastruktu-
ren der Beteiligung”, welches die Beteiligten, Kanéle
und Inhalte interdisziplindr unter die Lupe nimmt.
Auf diese - nun etwas reduzierte - Zusammenarbeit
freue ich mich. So wichtig wie Leitlinien auch sind,
man muss agil bleiben, um auf gesellschaftliche, poli-
tische, sachlich-fachliche Verdnderungen zu reagie-
ren. Gerade die jingsten Ereignisse, global und lokal,
zeigen die Vielfalt der Herausforderungen, die vor uns
stehen. Klima, Zusammenhalt, Teilhabe und soziale
Ausgewogenheit sind nur einige Punkte.

.Personlich verfolge ich auch nach den letzten
20 Jahren die Forschungsarbeit im vhw und in dem
Ubergang in das teilweise .Nach-Erwerbs-Leben” die
Politik, bin weiterhin in die Milieuforschung involviert
und halte mal einen Vortrag oder schreibe einen Arti-
kel sagt Bernd Hallenberg, lacht und steckt sich eine
Zigarette an.
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Der vhw-Forschungsbereich

Der vhw-Forschungsbereich blickt abermals auf ein
Jahr mit besonderen Herausforderungen zurick:
Nach den coronabedingten Umstrukturierungen im
Vorjahr hiefl es nun, den angepassten Arbeitsmodus
voribergehend zu konsolidieren. Zwar hatte die Pan-
demie die vhw-Forschung auch im zweiten Jahr noch
fest im Griff, jedoch konnten zwischenzeitlich Routi-
nen etabliert werden, die die wissenschaftliche Arbeit
erleichterten. Zum einen spielten sich neue Arbeits-
modi ein, wie z. B. die Nutzung digitaler Tools oder das
Arbeiten aus dem Homeoffice - was noch zu Beginn
der Pandemie als pionierhaft erschien, wurde schnell
zur neuen Normalitat. Gleichzeitig wurde die modifi-
zierte Forschungsarbeit fortgefiihrt, insbesondere

e inden neuen beiden Drittmittelkonsortien
(Smarte Systemarchitektur fir kommunales
E-Government sowie Kleinstadtakademie),

e inden neuen vhw-Eigenprojekten (Clusterprojekte
zu den Themen resiliente Quartiersentwicklung,
digitale Nachbarschaften, Zivilgesellschaft und
Wohnen im Pandemiekontext], die in ihre empiri-
sche Phase eintraten,

e inden noch laufenden vhw-Vergabeprojekten,
die nun - haufig genug selbst durch die Pandemie
ausgebremst - peu a peu durch die Zielgerade
gingen und in zahlreichen Publikationen (u.a. in
der vhw-Schriftenreihe) und (Online-]Workshops
sowie Vortragen prasentiert und gewirdigt wurden.

Die vhw-Forschung blieb also trotz der Umstande pro-
duktiv und prasent. Inhaltlich arbeitete der Bereich
auch im diesjahrigen Berichtszeitraum wieder eng an
relevanten Themen in Wissenschaft und Praxis, was
sich u.a. an zahlreichen Einladungen zu Buch- und
Zeitschriftenbeitragen, Gremien, Impulsen oder Vor-
tragen zeigte. Die Vielzahl von vhw-Projekten lasst
sich z.B. Themen wie lokale Demokratie, Beteiligung

und Meinungsbildung, Integrierte Stadtentwicklung,
Digitalisierung, Quartiersentwicklung, Wohnungs-
und Bodenpolitik, Integration und postmigrantische
Gesellschaft, Resilienz oder Urban Governance und
.Stadtmachen” zuordnen. Auch im zweiten Corona-
Jahrund mitdem Beginn des Kriegs gegen die Ukraine
gab es intensive und manchmal von Tagesaktualitat
gepragte fachoffentliche Debatten zur Stadtentwick-
lung. Weil sachliche Reflexion und fundiertes Wissen
gerade in diesen Phasen ein wichtiger Rohstoff fur
den Diskurs sind, war der vhw-Forschungsbereich ein
gefragter Ansprechpartner. Intern wurden auflerdem
gezielt Themenfelder der nachhaltigen Stadtentwick-
lung aufgerufen (u.a. im Rahmen der Veranstaltungs-
reihe .vhw & friends”], um den neu aufkommen-
den Fragen des Klimawandels, der krisenbedingten
Energieknappheit und der umweltgerechten Stadt-
entwicklung Rechnung zu tragen.

Um der vhw-Forschung zu einer weiter optimierten
Verbreitung und Vernetzung zu verhelfen, wurde der
Dialog mit der neuen Forschungsbeauftragten des
Verbandsrats, Frau Prof. Pahl-Weber, aufgenommen.
Dabei wurden die positiven Rahmenbedingungen her-
vorgehoben, welche die vhw-Forschung einzigartig
machten und die es zu erhalten gelte: deren finan-
zielle und ideologische Unabhangigkeit, das beson-
dere Themenportfolio, den (wissens-Jvermittelnden,
praxeologischen Anspruch (,Briickenbauen zwischen
Wissenschaft und Praxis”, nicht zuletzt auch durch
die Kombination mit der vhw-Fortbildung] sowie die
transformative Ausrichtung mit Blick auf soziale und
nachhaltige Stadtentwicklung. Ziel ist es, die vhw-
Forschung - bereits heute gut vernetzt in Praxis und
Wissenschaft - weiter in die kommunale und stadtent-
wicklungspolitische Fachwelt und die wissenschaft-
liche Community einzubetten.

SchlieBlich veranderten sich - gegen Ende des Be-
richtszeitraums - abermals die vhw-internen Rah-
menbedingungen fir die Forschung. Indem aufgrund
der wirtschaftlichen Erholung nach dem Corona-



Einbruch des Verbands allmahlich wieder eigene Ver-
gabeprojekte maglich werden, differenziert sich das
Projektportfolio nun erneut aus. Jetzt gilt es, die vielen
zwischenzeitlich aufgelaufenen Projektideen zu priori-
sieren, erste Vorschldage zu verwirklichen und gestarkt
aus dem Umbruch in eine neue Phase einzutreten.
In dieser neuen Phase soll nicht alles so werden wie
friher, denn eine dynamische, resiliente Organisation
sollte sich nicht zurlick-, sondern stetig weiterentwi-
ckeln. Neben der konkreten Projektarbeit und einem
Austarieren der unterschiedlichen Projekttypen wird
die nachste Phase deshalb auch eine Diskussion tber
einen aktualisierten Referenzrahmen fur den For-
schungsbereich beinhalten.

Forschungscluster Lokale
Demokratie

Auch die Arbeit im Forschungscluster Lokale
Demokratie war gepragt durch die Corona-Pandemie,
den dadurch bedingten verbandspolitischen Struktur-
wandel sowie die Weiterfihrung und erfolgreiche Be-
endigung all derjenigen Projekte, die vor der Pande-
mie begonnen wurden, aber nicht wie geplant zu Ende
gebracht werden konnten. In erster Linie betraf dies
Projekte, die auf vertrauensvoller personlicher Zu-
sammenarbeit mit Akteuren basierten, wie z.B. die
Durchfiihrung personlicher Interviews oder gemein-
samer Workshops.

Zum Forschungsprogramm gehdren im Berichts-
zeitraum 2021/2022 unter anderem Projekte zur
koproduktiven, nachhaltigen Stadtentwicklung aus
unterschiedlichen Akteurs-Perspektiven. Darunter
finden sich u.a. die Projekte .Nachhaltige Stadtent-
wicklung durch nachhaltige Verwaltungsentwick-
lung”, .Karlsruhe - Kooperative Sport- und Bewe-
gungslandschaften” sowie mehrere Teilprojekte der
.Stadtmacher-Akademie”. In einem Clusterprojekt

Forschungscluster Lokale Demokratie

zur Zivilgesellschaft wurden theoretische Grund-
lagen aufgearbeitet und durch Interviews validiert.
Ein Flaggschiff der Forschungsaktivitaten im Cluster
ist auch das ExWoSt-Projekt .Pilotphase Kleinstadt-
Akademie - Lokale Demokratie gestalten”, das sich
mit der Starkung von lokalen demokratischen Struk-
turen in raumlich-strukturellen Peripherisierungs-
prozessen befasst.

Weiterhin fest verankert bleiben im Arbeitsprogramm
des Forschungsclusters (Screenshot Website] auch
die Innovations- und Transferprojekte zur Stadtent-
wicklung und Birgerbeteiligung im Rahmen der vhw-
Stadtearbeit.

LOKALE DEMOKRATIE

Stadte und Gemeinden in Deutschland sind im Grundsatz i isiert, d_ h. die Ei i der

Biirgerinnen und Biirger in die filllung, z. B. iiber die Formen der
direkten und der partizipativen bzw. deliberativen Demokratie, "... ist der Kern kommunaler Selbstverwaltung”
(Deutscher Stadtetag 2013). Eingebunden in das politische Mehrebenen-System von Bund, Landern und Kemmunen,

umfasst die "Lokale D ie” die aller itischen Strukturen, Prozesse und Akteure, die im
i ken die D ie auf Ebene verkorpern

+ Mehr anzeigen

Projekte

Die Projekte im Cluster sind den Th ichen

= Demokratische Deliberation
= Partizipative kemmunale Praxis
und

» Akteurs- und Governanceforschung, Intermediéire

Neue Publikationen

vhw werkSTADT

Im Berichtszeitraum wurden dazu trotz der oftmals
uniberwindbaren Einschrankungen durch die Pan-
demie mehrere Projekte durchgefihrt, die sich ins-
besondere mit der Starkung (Empowerment] birger-
schaftlicher Planungsakteure befassten, u.a.:
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e eine Nutzerbefragung zum Community Center
Eidelstedt, Hansestadt Hamburg,

e das Projekt Phase Null in der Biirgerbeteiligung,
Hansestadt Rostock,

e eine Studie zur integrierten Stadtentwicklung,
Marburg,

e ein Einflhrungsvideo sowie mehrere Workshops
zur milieuorientierten Blrgerbeteiligung in der
Stadt Herrenberg, gefordert durch das Bundes-
programm .Demokratie leben” sowie

e der erstmals online durchgefiihrte Workshop
.Milieu und Birgerbeteiligung” mit allen Quar-
tiersmanagern im Auftrag der Berliner Senatsver-
waltung.

e Zwei weitere Workshop-Projekte zur milieuorien-
tierten Burgerbeteiligung, die im Mai 2022 ihren
Auftakt nahmen, konnten mit den neuen Anlauf-
und Beteiligungsleitstellen in den Berliner Bezir-
ken Pankow und Lichtenberg vereinbart werden.

Fir die inhaltliche Weiterentwicklung des For-
schungsclusters sind zudem Projekte aus den ande-
ren Forschungsclustern relevant, die durch inhaltliche
Querbezige Beitrdge zum Cluster Lokale Demo-
kratie erbringen. Dazu gehorten im Berichtszeitraum
u.a. die Projekte .Lokale Offentlichkeit im digitalen
Wandel” und ..Smarte Systemarchitektur fiir ein kom-
munales E-Government”™ im Cluster Digitalisierung,
Projekte zur Resilienz und zur Nachbarschafts- und
Quartiersentwicklung im Cluster Urbaner Wandel und
gesellschaftlicher Zusammenhalt oder die Konferenz
.Stadtentwicklung und Wohnungsbaupolitik in ange-
spannten Markten” im Cluster Wohnen in der Stadt-
entwicklung.

In den vergangenen Jahren stand das Forschungs-
feld Lokale Demokratie, angetrieben durch einen
dynamischen gesellschaftlichen Wandel, verstarkt
im Zeichen grofler gesellschaftlicher und demokra-
tischer Herausforderungen. Aufgearbeitet, auf die

1.1

kommunale Ebene Ubertragen und in entsprechenden
Forschungsprojekten bearbeitet wurden u.a. post-
demokratische und klassenstrukturelle Verwerfungen,
Resonanzverluste zwischen Biirgerschaft und Politik,
Bedeutungsverluste demokratischer Institutionen,
populistische Angriffe gegen die offene Gesellschaft
und die Verrohung der Kultur und Kommunikation in
den sozialen Medien.

Nach dem erfolgreichen Abschluss dieser Forschungs-
arbeiten wurde die Ausrichtung der Forschungsakti-
vitaten teilweise neu justiert. Neben dem weiterhin be-
arbeiteten Schwerpunkt der Koproduktion von Stadt in
der nachhaltigen Stadtentwicklung und der Weiter-
fihrung der anwendungsbezogenen Stddtearbeit
im vhw wurden auch zwei neue, extern beauftragte
Forschungsprojekte auf die Agenda gesetzt, die fiur
eine Ruckbesinnung auf das Kernthema der Biirger-
beteiligung stehen: das Projekt .Infrastrukturen der
Birgerbeteiligung” und das Projekt ..Erfahrungen mit
der férmlichen Birgerbeteiligung nach BauGB™. Die
Ergebnisse werden im nachsten Berichtszeitraum
erwartet.

Smarte Systemarchitektur fir
kommunales E-Government

Seit Juli 2021 ist der vhw Teil eines vom dtec.bw
(Zentrum fur Digitalisierungs- und Technologie-
forschung der Bundeswehr) geforderten zweijah-
rigen, transdisziplindren Forschungsprojekts, das
zusammen mit der Helmut-Schmidt-Universitat
Hamburg, der Q - Agentur fir Forschung aus Mann-
heim sowie der Stadt Ludwigsburg die Entwicklung
eines .Digitalen Bauamts” zum Ausgangspunkt
nimmt, um theoretisch fundiert und empirisch unter-
legt die politisch-administrativen Herausforderungen
der Digitalisierung zu identifizieren und Ableitungen
mit Blick auf ein kommunales E-Government vor-
zunehmen.
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PROJEKT "SMARTE SYSTEMARCHITEKTUR FUR KOMMUNALES E-GOVERNMENT" GESTARTET!

Das vom Bund 2017 verabschiedete Onlinezugangsge-
setz (0ZG) verpflichtet Bund, Lander und Kommunen,
ihre Verwaltungsleistungen bis 2022 auch digital zu
ermdoglichen. Der Aufbau und die Instandhaltung der
dafiir notwendigen Strukturen und Schnittstellen ist al-
lerdings nicht nur eine technische, sondern auch eine
organisationale und somit soziale Herausforderung.

Prinzipien des Fdderalismus und der kommunalen
Selbstverwaltung, mit verschrankten politischen Zu-
standigkeiten und Funktionspfaden, sowie ein Ver-
standnis von Digitalisierung als bloBe technische
Umsetzung sorgen bisher fir eine horizontal fragmen-
tierte Landschaft heterogener Inselldsungen samt ei-
gener Plattformen und Standards. Diese stehen einer
politisch gewlinschten vertikalen Integration aller Ver-
waltungsleistungen z. T. entgegen.

Bei komplexen Verwaltungsleistungen, z.B. Bau-
antragsverfahren nach Landesbauordnung, missen
Akteure aus Verwaltung, Fach-, Bauaufsichts- und
Messbehorden, Berufsverbanden, Stadtverblinden
und Interessensgemeinschaften koordiniert werden.
Solche Netzwerke konnen nicht im Alleingang im-
plementiert werden, sondern betreffen eine Vielzahl
von Akteuren, zu denen kommunikative Schnittstel-
len hergestellt und erhalten werden missen (s.a.
vhw-werkSTADT Nr. 58, 10/2021 zur infrastrukturellen
Dimension des digitalen Wandels).
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Forschungscluster Lokale Demokratie

Nachdem das Projekt (Screenshot Nachricht Web-
site) pandemiebedingt anfangs nur digital zusammen-
kommen konnte, fand im Marz 2022 erstmals ein
Meeting aller Projektteams in Ludwigsburg statt, bei
dem sich die Beteiligten personlich kennenlernen und
gemeinsam uber das Projekt verstandigen konnten.

In einer ersten Erhebung wurden Ende 2021 Be-
troffene in der Ludwigsburger Verwaltung sowie im
Frihjahr 2022 Akteure aus der Kommunalpolitik zum
Digitalisierungsprozess in Ludwigsburg befragt. Die
erste Interviewphase offenbarte die konkreten orga-
nisatorischen Herausforderungen, mit denen sich
Behorden bei Digitalisierungsprozessen konfrontiert
sehen. Dies gilt zum einen fir die Einbindung der Mit-
arbeitenden bei der Entwicklung und Implementie-
rung neuer Soft- und Hardware zur Bearbeitung von
Verwaltungsleistungen sowie zum anderen fir die
Anpassungen des internen Bearbeitungsprozesses,
die digitale Technologien ermdglichen, aber z.T. auch
erforderlich machen.

Zu diesen Herausforderungen wurde in den Interviews
der dringende Wunsch nach einem Erfahrungsaus-
tausch mit anderen Kommunen artikuliert. Diesem
Wunsch wird derzeit durch die Vorbereitung eines
Barcamps entsprochen, das im Juli 2022 in Ludwigs-
burg stattfinden und zum Erfahrungsaustausch und
zur Vernetzung thematisch interessierter Stadte in
Baden-Wirttemberg untereinander beitragen soll.

In weiteren Gesprachen der ersten Erhebungs-
phase mit leitenden Verwaltungsangestellten und
Gemeinderatsmitgliedern ging es ferner um die
kommunalpolitische Relevanz des Themas. Digitali-
sierung ist auch eine politische Arena, in der verschie-
dene Akteure aus und innerhalb der Verwaltung mit
unterschiedlichen Zielen zusammenkommen.

Aktuell befindet sich das Projekt in einer Auswer-
tungsphase, in der verschiedene Governance-Kon-
stellationen und ihre Selbstwirksamkeit im Digi-
talisierungsprozess beschrieben werden sollen. In
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Ludwigsburg durchlief man hier mehrere Phasen,
was einen Einblick in die Wirksamkeit und Heraus-
forderungen unterschiedlicher Herangehensweisen
erlaubt. Das Verstandnis, die Werte und Erfolgs-
vorstellungen von Digitalisierung konnen sich in den
Akteurs-Konstellationen, die das Thema vorantrei-
ben, z.T. stark unterscheiden. Eine wichtige Rolle beli
der Gestaltung, Planung und Steuerung des digitalen
Wandels spielt daher die Kapazitat, aus der Vielfalt von
Zielen eine handlungsfahige Koordination erwachsen
zu lassen, die von Betroffenen in der Verwaltung und
Kommunalpolitik getragen wird.

Ausblick

Die Handlungsfahigkeit von Kommunen bei der Gestal-
tung der digitalen Transformation ist durch vielfaltige
Abhangigkeiten mit Bundes- und Landesregelungen
eingeschrankt sowie von unklaren Zustandigkeiten
gepragt (vgl. Abb. 1). In der n&chsten Projektphase
sollen zu diesem Zweck Gesprache mit Akteuren auf
Bundes- und Landesebene durchgefiihrt werden.

Der vhw hat hierbei eine Doppelrolle. Zum einen
wurden im Austausch mit der Helmut-Schmidt-Uni-
versitdt (HSU) theoretische Heuristiken diskutiert, die
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das Geschehen in Ludwigsburg analytisch auffangen
konnen. Zum anderen sollen die Erkenntnisse in Fort-
bildungsprogramme uberfihrt werden, von denen
andere Kommunen profitieren kdnnen, denn das On-
linezugangsgesetz wird die Kommunen noch weit Uber
die urspringlich gesetzte Frist Ende 2022 hinaus be-
schaftigen. Das 0ZG ist zudem nur ein Teilaspekt des
Querschnittsthemas Digitalisierung. Wenn eine aktive
Gestaltung des digitalen Wandels in den Kommunen
angestrebt wird, sind bereits heute Weichenstellungen
notig, fur die entsprechende Kompetenzen aufgebaut
werden mussen.

Um die Erkenntnisse am Ende des Forschungs-
projekts in ein Fortbildungsprogramm Uberfihren zu
kénnen, wurde eine Schnittstelle zur vhw-Fortbildung
geschaffen, die sich bereits intensiv mit dem Thema
der digitalen Verwaltung auseinandersetzt. Der Aus-
tausch zwischen Forschung und Fortbildung soll dabei
als fruchtbares Wechselverhaltnis verstanden werden.
Zu diesem Zweck wurden erste Zwischenergebnisse
mit Fortbildungsreferentinnen und -referenten geteilt
und im Lichte bestehender Angebote diskutiert.
Geplant ist zudem ein Austausch mit externen Exper-
tinnen und Experten, etwa zur Frage, wie das Thema
Digitalisierung ganzheitlich bearbeitet werden kann.
Die identifizierten Herausforderungen sollen in The-
menfelder Ubersetzt werden, die sich in einem umfas-
senden Fortbildungsangebot biindeln lassen.

Pilotphase Kleinstadtakademie:
Modellvorhaben

Seit dem Frihjahr 2021 beteiligt sich der Bundes-
verband im Modellvorhaben .Lokale Demokratie ge-
stalten - Beteiligungspraxis in Kleinstadten™ an der
Pilotphase Kleinstadtakademie. Die Pilotphase Klein-
stadtakademie ist Teil der Initiative Kleinstadte in
Deutschland des Bundesministeriums fir Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen, (BMWSB]. Sie wird
durch das Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raum-

Forschungscluster Lokale Demokratie

forschung (BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung (BBR] im Rahmen des Forschungspro-
gramms .Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau”
(ExWoSt) des BMWSB betreut.

Im Modellvorhaben Ubernimmt der vhw die wis-
senschaftliche Begleitung der finf Kleinstadte Ei-
lenburg und Wurzen (Sachsen], Osterburg (Sach-
sen-Anhalt), GroBrdschen (Brandenburg) und Bad
Berleburg (Nordrhein-Westfalen). Das Projekt befasst
sich inhaltlich mit den Mdglichkeiten der Férderung,
Weiterentwicklung und Verstetigung kommunaler
Beteiligungsinstrumente sowie mit Engagement- und
Beteiligungsstrukturen in der Kleinstadtentwicklung.

Ausgangslage des Projekts ist die Beobachtung der
teilnehmenden Kommunen, dass verschiedene Be-
volkerungsgruppen mit herkommlichen Beteiligungs-
instrumenten kaum noch erreicht werden. Klassische
Kommunikationskanale wie Stadtratssitzungen, Ein-
wohnerversammlungen oder Birgersprechstunden,
die fir die Kommunen nach wie vor ein wichtiges
Kommunikationsinstrument darstellen, werden in der
Regelvon nur sehr wenigen Biirgerinnen und Birgern
besucht.

Zweifellos ist dies eine Entwicklung, die nicht nur in
Kleinstadten beobachtet werden kann. Im Vergleich zu
vielen Mittel- und Grof3stadten verfligen Kleinstadte
jedoch selten Uber entsprechende Ressourcen oder
Erfahrungen, hier Alternativen anbieten zu kdonnen.
Verfahren wie Birgerrate, Birgerhaushalte oder auch
Leitlinien fur Beteiligung gibt es bisher vor allem in
grofBeren Stadten. Kleinstadte sind trotz ihrer hohen
Zahl in der Verbreitung derartiger Beteiligungstools
deutlich unterreprasentiert. Gleichwohl wird partizi-
pativen und koproduktiven Prozessen mit Blirgerinnen
und Birgern in Kleinstadten besondere Bedeutung
beigemessen: Entwicklungspotenziale sollen verbes-
sert, fehlende Ressourcen der Kommunen ausgegli-
chen und Identitat, Bindung und Demokratieverstand-
nis gefordert werden.
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Das Projekt hat sich in der ersten Phase zunachst der
bisherigen Beteiligungspraxis der Kommunen ge-
widmet. Im Rahmen einer Bestandsaufnahme wurde
untersucht, welche Erfahrungen die Stadte mit Bir-
gerbeteiligung gemacht haben, welche Verfahren sie
anwenden, welche Ziele sie verfolgen, was gut und
was weniger gut funktioniert hat.

Zwar wenden die Kommunen Uberwiegend .klassi-
sche”, formale Instrumente der Beteiligung an. Sie
haben aber erkannt, dass es andere, niedrigschwel-
lige Beteiligungsformate braucht, die besser auf die
individuellen Lebenswirklichkeiten der Menschen
zugeschnitten sind. So werden teilweise bereits Feste,
Stadtspaziergange oder Fahrradtouren genutzt, um
miteinander ins Gesprach zu kommen. Und auch di-
gitale Instrumente werden angewendet. Es gibt jedoch
Uberwiegend keine Gesamtstrategie und Beteiligungs-
prozesse sind zumeist von dem Knowhow einzelner
Verwaltungsmitarbeitender abhangig, denen in Klein-
stadten oft bereits viel abverlangt wird. Beteiligung ist
dabei in der Regel nur eine Aufgabe von vielen. Die
Umsetzung der durch Beteiligung generierten Vor-
schlédge und Anregungen aus der Stadtgesellschaft
scheitert zudem mitunter an den begrenzten finanziel-
len Mitteln, aber auch an begrenzten administrativen
Zustandigkeiten der Kleinstadte. Ein wichtiges Thema
ist etwa der Nahverkehr, fir den die Kommunen tber-
wiegend nicht zustandig sind.

Eine weitere Besonderheit kleiner Stadte zeigt sich in
deren Siedlungsstruktur, die sich in der Vergangenheit
durch Gebietsreformen und Zentralisierungsprozesse
vielerorts deutlich verdndert hat. Die flachengrofite
Kommune im Modellvorhaben ist Bad Berleburg, mit
275 km? Ausdehnung und 23 Ortsteilen, gefolgt von
Osterburg mit 229 km? und 31 Ortsteilen. Die flachen-
kleinste Kommune im Projekt, die Stadt Eilenburg, hat
mit knapp 15.000 Einwohnern etwa 5.000 mehr als
Osterburg, dabei allerdings eine Flache von 46 km?
und 6 Ortsteilen. Die Unterschiede sind also grof.

Mit den Gebietsreformen der Vergangenheit ging
auch eine Neuordnung von Beziehungen zwischen
den Institutionen sowie eine Verschiebung von Kom-
petenzen und Zustandigkeiten einher. Hinsichtlich
der demokratischen Effekte solcher Reformen lassen
sich in der wissenschaftlichen Literatur gegensatz-
liche Positionen beobachten. So stellen Autorin-
nen und Autoren einerseits fest, dass sich kaum bis
keine Auswirkungen auf Legitimitat und Birgernahe
kommunalen Handelns beobachten lassen. Andere
sprechen jedoch von sinkender Zufriedenheit mit der
Demokratie und negativen Effekten fir die politische
Partizipation, Identitat und das Zugehorigkeitsgefihl
in Folge von Gebietsreformen.

Das Verhaltnis Kernstadt-Ortsteile spielt auch im
Modellvorhaben eine Rolle. So wird anhand von zwei
Kommunen untersucht, wie sich die kommunikativen
Prozesse zwischen den raumlichen Einheiten, aber
auch innerhalb der Ortsteile und der gelebten partizi-
pativen Strukturen gestalten.

Neben dieser raumlichen Ebene von Beteiligung, wird
im Projekt ein Schwerpunkt auf das Thema Jugend-
beteiligung gelegt, um die Belange und Beddrfnisse
von jungen Bewohnerinnen und Bewohnern zukinftig
starker in der kleinstadtischen Entwicklung berlck-
sichtigen zu kénnen. Hierfir wurde im Mai 2022 eine
Schwerpunkt-Transferwerkstatt durchgefihrt, die vor
allem auf die dafir notwendigen Strukturen zur Ver-
stetigung von Jugendbeteiligung und wichtige Akteure,
die es hierflr unterstitzend braucht, schaute. Der
Verbund st sich dabei vom Blick auf Einzelprojekte,
die in der Vergangenheit von kurzer Dauer waren und
wenig langfristige Effekte mit sich brachten. AufBler-
dem wurden in Osterburg und in Grof3rdschen Befra-
gungen (Gruppendiskussionen und Einzelinterviews)
von Jugendlichen und jungen Erwachsenen (Screen-
shot Nachricht Website) durchgefihrt, um mehr tber
die lebensweltlichen Perspektiven und Bedarfe dieser
Bevilkerungsgruppe auf die Entwicklung ihrer Stadte
zu erfahren.
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Die Ergebnisse werden als Grundlage genutzt, um eine
zielgerichtete Beteiligungsstrategie zu entwickeln
und eventuell bis Ende der Projektlaufzeit im Marz
2023 noch konkrete Formate zu erproben. So wendet
Eilenburg etwa aktiv Jugendbeteiligungsformate im
Rahmen des Projekts an.

Um lokale Demokratie durch Prozesse der Beteiligung
im Rahmen von Stadtentwicklung auch in Kleinstad-
ten langfristig starken zu kdnnen, ist ein besseres
Verstandnis Uber ihre Funktionsweise und spezifische
Einflussfaktoren in diesem raumlichen Kontext not-
wendig. Dabei kann der Blick nicht nur auf punktu-
elle Verfahren gerichtet sein, sondern muss die lokale
Beteiligungskultur und kontinuierliche Moglichkeiten
der Teilhabe betrachten. Hierzu will das Modellvor-
haben einen Beitrag leisten. Wahrend der Projektlauf-
zeit sind weitere Transferwerkstatten, die Erprobung
konkreter Formate und strategische Ableitungen ge-
plant. Die Kommunen tauschen sich dabei aus, um
von den gegenseitigen Erfahrungen zu lernen. Zudem
sollen Ubertragbare Ergebnisse fir die Weiterverwen-
dung in anderen Kleinstadten erarbeitet werden.

1.3

Forschungscluster Lokale Demokratie

Die vhw-Stadtmacher Akademie

Die Stadtmacher Akademie konnte 2021/2022
weiterhin als Treiber der Debatte um das Stadtmachen
etabliert werden. Mit dem Online-Diskussions-For-
mat .,Stadtmacher Talk” wurde 2022 eine Plattform
initiiert, Uber die der vhw die Debatte um das Stadt-
machen eigenstandig mitgestalten kann. Zudem wird
der vhw zunehmend als Impulsgeber wahrgenommen
und zu Veranstaltungen und Netzwerktreffen ein-
geladen. Vor dem Hintergrund der Einschrankungen
der Corona-Pandemie wurde das prasenzorientierte
Fortbildungsproramm der Akademie vorerst ausge-
setzt. Die Vorbereitungen fir einen neuen Jahrgang
in 2023 sind allerdings bereits in Arbeit. Allen Inter-
essierten wird zudem ein Newsletter angeboten, der
uber die aktuellen Events der Stadtmacher Akademie
informiert und spannende Infos rund ums Stadtma-
chen bietet: er lasst sich Uber die Projekt-Homepage
www.stadtmacher-akademie.org abonnieren.

Der Stadtmacher Talk

Zwischen Top-down, Bottom-up und Cross-over ent-
wickelt sich im Lokalen eine Governance des Stadt-
machens, der wir mit dem Stadtmacher Talk (Beispiel-
bild) eine digitale Gesprachsreihe gewidmet haben.
Mit dem Bekenntnis zu einer gemeinwohlorientierten

vhw_Bundesverband fiir Wohnen und Stadt... @vhw_Fors... - 9. Juni

(© ™ stadtmacher-Talk Nr. 5, 16.6.22, 13-14 Uhr Online, mit Gregor
Dehmel (Politik zum Anfassen e.V. @politikanfassen), Gerd Runge
(Zukunftswerkstatt Ihme-Zentrum) & René Seidel (@Loebaulebt). Im Fokus
in diesem Talk: Die Lokalpolitik. Weitere Infos unter: stadtmacher-
akademie.org/stadtmacher-ta...

Stadtmacher Talk #5
Projekt: Politik zum
Anfassene. V.

16. Juni 2022
13 -14 Uhr
== via Zoom
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Stadtentwicklung gewinnen Kooperationen von Kom-
munen und zivilgesellschaftlichen Stadtmacher-Initi-
ativen zunehmend an Relevanz. Mit unseren Stadtma-
cher Talks zu dieser .Governance des Stadtmachens:
Kommunale Kooperationsmodelle™ stellen wir inno-
vative und teils auch schon preisgekronte Ansatze vor
und betrachten die Entwicklungsperspektiven solcher
Kooperationsmodelle.

Der Stadtmacher Talk ist als Lunch Break-Format
angelegt, das donnerstags von 13:00 bis 14:00 Uhr
Uber Zoom eine niedrigschwellige Teilnahme er-
moglicht. Die Resonanz auf das Format war unter-
schiedlich grof3 (zwischen 8 und 35 Teilnehmende].
Besonders erfolgreich ist das Format in der zivilge-
sellschaftlichen Zielgruppe der Stadtmacherinnen
und Stadtmacher.

Bis zu unserer Sommerpause im Juni 2022 sprachen
mit folgenden Projekten (Screenshot Website): ,Stadt-
mensch Altenburg” (Anja Fehre, Susann Seifert und
Tino Scharschmidt, Referatsleiter Wirtschaftsfor-
derung Altenburg), .Freiraumbiro Halle” (Dr. Anett
Krause und Lydia Viloria), .Altstadtquartier Aachen
Biichel” (Christopher Vogt und Joscha Wirtz), .Thirin-
ger Zentrum fir Beteiligungskultur” (Line Bernstein
und Anton Brokow Loga von der Bauhaus-Universi-

TOFUCTE
AKTEURE

am 17.03.22 von 13 - 14 Unr
via Zoom

e
EONTAKE

STADTMACHER TALK STADTMACHER TALK TALK #3
#5 MIT POLITIK ZUM #4 ZENTRUM FUR ALTSTADTQUARTIER
ANFASSEN E. V. URBANE BUCHEL, AACHEN
am 16.06.2022 von 13 - 14 BETEILIGUNGSKULTUR  am 14.04.2022 von 13 - 14
Uhr via Zoom THURINGEN Uhr via Zoom

am 19.05.2022 von 13 - 14

uhr via Zoom
TALK #2 P TALK #1
FREIRAUMBURO STADTMENSCH
HALLE ALTENBURG

am 24.02.22 von 13 - 14 Uhr
via Zoom
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tat Weimar, die das Projekt wissenschaftlich beglei-
tet) und .Politik zum Anfassen” (Gregor Dehmel im
Gesprach mit Gerd Runge von der Zukunftswerkstatt
Ihme-Zentrum und René Seidel von dem Projekt
LOBAULEBT).

Nach den jeweiligen Projektvorstellungen ergaben
sich im Anschluss stets interessante Gesprache
zwischen den Gastgebenden, den Impulsgebenden
und den Teilnehmenden. Die Teilnehmenden der
Online-Veranstaltung kamen aus unterschiedlichen
Kontexten, unter anderem aus der Stadtverwaltung,
aus Stadtmacher-Initiativen, Forschung und Unter-
nehmen. Beworben wurde die Gesprachsreihe Uber
den Newsletter der Stadtmacher Akademie, den
Twitter Account der vhw-Forschung sowie den eige-
nen Netzwerken der Impulsgebenden. Alle Gespra-
che wurden wahrend der Projektvorstellungen der
Impulsgebenden aufgenommen und im Nachhinein
geschnitten, sodass die Video-Clips auf der Seite des
vhw und der Stadtmacher Akademie veroffentlicht
werden konnen.

Impulse zum Stadtmachen

Am 8. Oktober 2021 war die Stadtmacher Akademie
in Berlin beim 33. Runden Tisch Liegenschaftspoli-
tik eingeladen, der sich mit der politischen Liegen-
schafts-Agenda nach den Wahlen zum Berliner Ab-
geordnetenhaus beschéftigte. Mit einem Impuls zur
Starkung intermedidrer Strukturen (Sebastian Beck,
vhw) war es maglich, sich in politische Debatte tUber
intermedidre Strukturen in Berlin einzubringen, wo
bereits viele intermedidre Schnittstellen zum Stadt-
machen angelegt sind. Zum einen ist das mit dem
Runden Tisch Liegenschaftspolitik selbst maoglich,
zum anderen aber auch mit dem Initiativen-Forum,
der Urbanen Praxis und dem noch in Aushandlung
befindlichen Projekt einer Task Force fiir bedrohte
Raume der Soziokultur und der Berliner Mischung.
Der Impuls ist im Magazin ,StadtNeudenken™ doku-
mentiert.
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Am 11. Juni 2022 war die Stadtmacher Akademie mit
dem Format ..Space Jam” im Programm der .You Pro-
mised me a City"-Konferenz (Foto Veranstaltung vhw)
flr experimentelle Stadtentwicklung in Hannover ver-
treten. Ausrichter war eine breite Koalition von u.a.
Bund Deutscher Architektinnen und Architekten
(BDAJ, der Universitat Hannover, dem Kreativ Netz-
werk Hannover, dem BBSR und vielen Stadtmacher-
Initiativen. Ziel der Konferenz war das Erzeugen von
produktiven Dissonanzen. Gebaute und gesellschaft-
liche R&aume, gedachte und gemachte Stadt,
Zustandigkeiten, Zusammenhange und Zukunft - dar-
Uber wurde gestritten. Und zwar aus unterschiedli-
chen Perspektiven und Fachrichtungen - und in neuen
Formaten. Mit dem Space Jam waren wir mit einem
Fish-Bowl am Samstagmorgen bei bestem Sommer-
wetter mit 25-30 Teilnehmenden in einer Kleingarten-
kolonie (Fotos Veranstaltung vhw). Unser Ziel war es,

Mil

ein Stre|tgesprach Uber Freiraume zu fihren, eines
der Kernthemen des Stadtmachens: Uber die Nach-
haltigkeit und Uber die Gemeinwohl-Mehrwerte von

Forschungscluster Lokale Demokratie

kreativen Freirdumen des Stadtmachens und Uber
Allianzen zwischen Stadtmacherinnen und Stadt-
machern, Kreativen, Politik, Verwaltung, Intermedia-
ren, Unternehmen, Stiftungen, Banken und Netz-
werken. Das ist uns auch gelungen, indem wir die
Perspektive von Stadtmacherinnen und Stadtmachern
mit der Perspektive der Clubkultur gespiegelt haben.
Uberraschenderweise ist die Clubkultur in ihrem Ein-
treten fur Freiraume oftmals erfolgreicher als die
soziokulturellen Projekte des Stadtmachens. Anderer-
seits haben auch die soziokulturellen Stadtmacher-
Projekte recht solide Formen der Freiraumsicherung
entwickelt. Mit dabei waren lver Ohm vom Projekt Task
Force, Berlin, Dr. Anett Krause und Lydia Viloria vom
Freiraumbiiro Halle und Terry Krug als Mitbegriinde-
rin der Clubstiftung Hamburg.

Am 9. Juni 2022 waren wir als Stadtmacher Akademie
in Hannover zum Stadtmacher-Netzwerktreffen des
BBSR im Rahmen der Nationalen Stadtentwicklungs-
politik eingeladen.

Der Fokus war die Frage nach Betriebsmodellen fir
Stadtmacher-Initiativen, was direkt an das Curriculum
der Stadtmacher Akademie ankniipft. Dieses Netzwerk
spiegelt prototypisch die Vielfalt der Akteure des Stadt-
machens wider: informeller Urbanismus (u.a. mach-
bar Bamberg), lokale Plattformen (u.a. Urbane Praxis,
Hansaforum), Immovielien (u.a. Haus der Statistik, Alte
Mu, Niehler Freiheit], Netzwerke (u.a. LeerGut-Agen-
ten, Zukunftsorte, Urbane Liga, Stadtmacher Akade-
mie) und neue kreative Unternehmen (u.a. stadtstatt-
strand, graadwies) - und die Stadtmacher Akademie
erweist sich hier in alle Richtungen als sehr gut ver-
netzt - und - mittlerweile auch als solide etabliert.

Ebenfalls Kontakt aufnehmen konnten wir mit der
Allianz fir Vielfaltige Demokratie. Die Stadtmacher
Akademie ist dort seit 2022 Mitglied im Themen-
kreis .Kompetenz und Praxisberatung” und wurde
als Impulsgeber auf die Jahrestagung der Allianz am
23. Juni 2022 in Mainz eingeladen.
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Jahrgang 2023

Der nachste Jahrgang der Stadtmacher Akademie
startet im Marz 2023 und die Bewerbungsphase ist er-
offnet. Wir suchen 2023 nach kreativen Ideen fir den
Zugang zu Boden und die gemeinwohlorientierte Ent-
wicklung von Immobilien und férdern Stadtmacher-
Impulse, mit denen sich die Orte in unseren Stadten
und Gemeinden in der Post-Corona-Zeit wiederent-
decken und gemeinwohlorientiert nutzen lassen.
Damit wollen wir Kooperationen von Zivilgesellschaft
und Kommune als Public-Civic-Partnerships starken.

Initiativen, kommunale Kooperationspartner und
Forderer konnen Uber die Projektseite www.stadt-
macher-akademie.org mit dem Projektteam Kontakt
aufnehmen. Erste Interessierte haben sich bereits ge-
meldet. Allen drei Akteurs-Gruppen wurden auf der
Projektseite eigene Zugangsseiten zur Verfligung ge-
stellt.

Im Jahrgang 2023 der Stadtmacher Akademie
zum Schwerpunkt .Zugang zu Boden”, .Gemein-
wohlorientierte Immobilienentwicklung”™ und .Post-
Corona-Stadt™ sind Impulse zu folgenden Themen-
blocken geplant: Visionen und Ziele, Hacking Politics,
Wirtschaftlichkeit & Tragerschaften, Strategie &
Projektplanung, PR & politisches Lobbying, Place
Making, Organisationsentwicklung, Zugang zu Boden,
Bodenpolitische Instrumente, Gl Stadt, Gemeinwohl-
orientierte Immobilienentwicklung, Zukunfts-Schutz-
gebiete, Urban Commons

Unsere Formate sind im Folgenden beschrieben.
CAMPS: bei inspirierenden Projekten vor Ort, mit Im-
pulsen zum Handwerkszeug des Stadtmachens und
Debattenbeitragen zum stadtpolitischen Diskurs;
LABS: zu Gast bei Stadtmacherinnen und Stadtma-
chern, mit zwei unterschiedlichen Workshops zur
strategischen Aufstellung der Projekte; WEBINARE:
Impulse zum Stadtmachen, um die Projektarbeit zu
scharfen; SYMPOSIEN: Debatte mit Initiativen, Ver-
waltung und Politik Uber das Stadtmachen.

1.4

Lokale Kommunikation im Wandel:
Der Forschungsansatz zur ,lokalen
Meinungsbildung”

Der Abschluss des zweiten Projekts zur loka-
len Information und Kommunikation - erneut in
Zusammenarbeit mit der Universitat Zirich und der
FU Berlin - hatte 2021 zur Entwicklung eines Moni-
toringverfahrens zur Messung der Qualitat loka-
ler Offentlichkeit gefiihrt (siehe Tatigkeitsbericht
2020/2021). Bereits bei der Vorstellung der Ergebnisse
dieses Projekts in den vhw-Gremien tauchte die Frage
auf, wie unter den grundsatzlich verdnderten Bedin-
gungen einer in weiten Teilen digitalisierten Medien-
und Kommunikationslandschaft und einer weiter aus-
differenzierten Gesellschaft die Mechanismen einer
veranderten lokalen Meinungs- und Willensbildung
in ihrer ganzen Vielfalt erforscht werden konnen. Die
Ausgangsthese in diesem Kontext lautet, dass die
Vielzahl, die Komplexitat und die Reichweite an Ver-
anderungsprozessen neue Formen der Bereitstellung
und der Vermittlung von Information und Wissen, des
Austauschs und der Partizipation erfordern, um die
kiinftige Funktionsfahigkeit der lokalen Demokratie
und einer breiten Teilhabe sicherzustellen.

Als Zwischenziel zur Beantwortung dieser Fragen
sollte zunachst der aktuelle Forschungsstand zum
Komplex der Meinungs- und Willensbildung auf loka-
ler Ebenen aus den unterschiedlichen Ansatzen und
Perspektiven von Kommunikationsforschung, Sozial-
psychologie, Mediendidaktik und nicht zuletzt Stadt-
entwicklung aufgezeigt und diskutiert werden.

Diese Voruberlegungen resultierten Anfang 2022 in
einem ersten digitalen Workshop, bei dem Exper-
tinnen und Experten aus den genannten Disziplinen
sowie der Milieuforschung ihre Forschungsschwer-
punkte und -befunde vorstellten. Die Diskussion ver-
deutlichte den umfangreichen Forschungsbedarf, um
die hohe Komplexitat der transformativen Prozesse



aus veranderter Angebotslandschaft, Nutzerverhal-
ten und politischen Mdglichkeiten durchdringen und
aus den Ergebnissen Folgerungen fir die Gestaltung
der lokalen Informations- und Kommunikationsinfra-
struktur ableiten zu konnen.

,Bei Artikeln und Berichten, die ich in der Tageszeitung lese, bin ich sicher, dass ich mich darauf
verlassen kann*. Zustimmung, Index TOP 1 (alle: 22,4 % = 100)

60 70 80 90 100 110 120 130 140 150
Konservativ-Gehobenes Milieu I 1260
Postmaterielles Milieu os,2 [l
Performer 96,3 [l
Expeditives Milieu ¢9,3 I
Adaptiv-Pragmatische Mitte 975 M
Nostalgisch-Biirgerliches Milieu 33,2 [
Traditionelles Milieu I 15 6
Prekéres Milieu 89,2 [
Konsum-Hedonistisches Milieu

I 1055
78,0 I

Neo-Okologisches Milieu

Abb. 2: Bewertung der Qualitat von Informationen in verschiedenen Medien

Quellen: Eigene Darstellung, Best for Planning 2021 I
Eine Vielzahl relevanter Faktoren mussen in diesem
moglichen Forschungsprozess Bertcksichtigung fin-
den. Unterschiedliche Repertoires der Mediennut-
zung, des Zugangs, des Vertrauens in die Qualitat der
Informationen in verschiedenen Medien (Abb. 2], aber
auch die Orte und sozialen bzw. sozialrdumlichen
Kontexte der direkten, personlichen oder kollektiven
Kommunikation und deren Ausdifferenzierung sind
hier zu nennen. Ergebnisse aus laufenden Studien
oder periodischen Befragungen kdnnen dabei helfen,
diesen Forschungsprozess [modular) mit zu struktu-
rieren.

Geplant ist zunachst ein weiterer interdisziplinarer
Workshop im Frihherbst 2022, um die Komponen-
ten eines gemeinsamen Vorgehens der Beteiligten zu
identifizieren und zu konkretisieren, sowohl bezogen
auf die Seite der Nutzenden lokaler Information und

1.5
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Kommunikation, als auch mit Blick auf das vielfaltige
mediale Angebot.

Parallel sollen leitende Lokalpolitikerinnen und -poli-
tiker ihre Bedurfnisse fir entsprechende Forschungs-
vorhaben benennen und damit dabei helfen, den
Konzeptrahmen anwendungsorientiert aufzubauen,
etwa im Hinblick auf die Gestaltung von lokalen Kom-
munikationsnetzwerken bzw. -plattformen, auf denen
u.a. Themen der Stadtpolitik und Stadtentwicklung
informativ und inklusiv behandelt werden kénnen.

Projekte und Akteure der Biirger-
beteiligung zur Quartiers- und
Stadtentwicklung: Wissenschaftliche
Begleitung durch die vhw-Forschung

Auch im Berichtszeitraum 2021/2022 hat der
vhw unter den erschwerten Bedingungen der Co-
rona-Pandemie seine Kooperation mit interessierten
Kommunen in den Themenfeldern der inklusiven,
milieuorientierten Burgerbeteiligung sowie der Ko-
produktion in der Quartiers- und Stadtentwicklung
fortgesetzt. Dabei stand aufgrund der anhaltenden
Pandemie die wissenschaftliche Begleitung gegen-
Uber empirischer Forschung im engeren Sinne im
Vordergrund und es musste die langste Zeit auf einige
neu entwickelte Online-Formate zurlckgegriffen
werden, bevor im Frihjahr 2022 erstmals wieder ein
analoger Workshop stattfinden konnte.

Beteiligungsleitstelle Lichtenberg

Der Senat des Landes Berlin hat im September 2019
.Leitlinien fur Beteiligung von Birgerinnen und Bir-
gern an Projekten und Prozessen der raumlichen
Stadtentwicklung” (LLBB] beschlossen. Zur erfolg-
reichen Umsetzung dieser Leitlinien wurden in den
Berliner Stadtbezirken eigene Anlauf- und Beteili-
gungsleitstellen zur Birgerbeteiligung eingerichtet. In
diesem Zusammenhang haben das Biro .stadtkim-
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merei” und der Bezirk Lichtenberg den vhw mit der
wissenschaftlichen Begleitung und Unterstiitzung bei
der Einrichtung der bezirklichen Beteiligungsleitstelle
in Lichtenberg beauftragt. Zugleich beauftragte auch
der Bezirk Pankow den vhw mit einer inhaltlich ver-
gleichbaren Aufgabenstellung, so dass beide Projekte
in enger, synergetischer Kooperation und in zwei ge-
meinsamen Workshops bearbeitet werden konnten.

T O T —
|

Bereits im Vorfeld der Workshops wurde den Prota-
gonisten ein Einflhrungsvortrag in das Thema .Milieu
und Birgerbeteiligung” zur Verfliigung gestellt, der
wahrend des Corona-Lockdowns 2021 zur Vorberei-
tung von Online-Workshops aufgezeichnet wurde. In
einem Workshop, der erstmals wieder mit person-
licher Anwesenheit im April 2022 (Foto Veranstaltung
vhw] im ehemaligen Stadtbad Lichtenberg stattfinden
konnte, stand zunachst eine ausfihrliche Einfiihrung
in die Sinus-Milieus mit besonderem Blick auf deren
Beitrag zu einer inklusiven Birgerbeteiligung im Mit-
telpunkt. In einem nachfolgenden Rollenspiel wurde
das dabei erarbeitete Milieuwissen spielerisch nach-
vollzogen und gefestigt. In einer Analyse des Rollen-
spiels wurden dann die sozialen Beziehungen und
Kommunikationsstrukturen erdrtert, die im Rollen-
spiel zum Tragen gekommen waren. In einem folgen-
den Termin werden die gesammelten Erkenntnisse
in analytisch-konzeptionellen Ubungen zur anwen-
dungsbezogenen Entwicklung von milieuspezifischen

Beteiligungsstrategien erprobt. Ziel ist es, die Teilneh-
menden in die Lage zu versetzen, eigene Beteiligungs-
strategien mit Blick auf eine inklusive Blrgerbeteili-
gung zu entwickeln und anzuwenden.

Bezirkliche Anlaufstelle fiir Biirgerbeteiligung
Pankow

Der Berliner Bezirk Pankow entwickelt die im Rahmen
der LLBB entstehende Anlaufstelle fir Blrgerbeteili-
gung in einem zweistufigen Verfahren. Die erste Phase
besteht in der Konzeptentwicklung fir eine solche An-
laufstelle. Der vhw begleitet diese Konzeptentwick-
lung und die daran anschlieende Umsetzung und
Implementierung. Maf3gebend dafir waren:

1. die Reflexion des Beteiligungsbegriffs, an dem
sich die Beteiligten im Rahmen des Aufbau-
prozesses orientieren,

2. ein Monitoring der Strukturentwicklung der
Anlaufstelle,

3. die Analyse der Schnittstellen von Kommune und
Zivilgesellschaft und

4. die Begleitung von Lernprozessen auf Seiten von
Verwaltung und Zivilgesellschaft.

Im Zusammenspiel mit der wissenschaftlichen Be-
gleitung der Lichtenberger Anlaufstelle entstanden
dabei Synergien und als Spill-Over-Effekt entwickelte
sich eine kollegiale Zusammenarbeit der beiden
Anlaufstellen.

In der Zusammenarbeit mit der Pankower Anlaufstelle
zeigt sich, dass eine Kombination von lebenswelt-
lichem Milieu-Knowhow mit einer klassischen Ana-
lyse der Netzwerkstrukturen der Anlaufstelle sehr
zielfihrende Impulse fur die Beteiligungsarbeit bietet.
So ergeben sich Uber die Reflexion des Beteiligungs-
prozesses, Uber das Monitoring der Strukturentwick-
lung und die Analyse der Schnittstellen zu Kommune
und Zivilgesellschaft vielfaltige Anknlpfungspunkte
an das Konzept der intermediaren Akteure der Stadt-



entwicklung. Die Pankower Anlaufstelle selbst lasst
sich letztlich als innovative und gleichzeitig formali-
sierte intermedidre Struktur klassifizieren.

Im Ergebnis zeigt sich, dass insbesondere die Mo-
tivation der beteiligten Partner der Anlaufstelle aus
Zivilgesellschaft und aus den bezirklichen Fach-
amtern direkt auf den Erfolg der Beteiligungsarbeit
einzahlt. Mit dem Instrument von Lernworkshops
konnten hier gute Impulse gesetzt werden, um diese
Kooperationen durch gemeinsame Arbeitsprozesse zu
fokussieren. Ein Beispiel ist etwa die Kooperation von
Anlaufstelle und Fachéamtern bei der Erstellung einer
Vorhabenliste, die online Auskunft Gber die aktuellen
Planungsverfahren des Bezirks bietet. Hier konnten
gemeinsame Ziele und Teilprojekte definiert werden,
weil ein gemeinsames Ubergeordnetes Interesse ent-
wickelt wurde: Ubersicht gewinnen und horizontale
Abstimmungsprozesse erleichtern.

Milieuorientierte Quartiersentwicklung und
Biirgerbeteiligung

Fir die vielfaltigen Herausforderungen, die sich im
Rahmen des Stddtebauforderprogramms ,Sozialer
Zusammenhalt” und bei der Arbeit von Quartiersma-
nagerinnen und -managern in benachteiligten Stadt-
quartieren stellen, konnte sich das anwendungsbe-
zogene Milieuwissen der Lebensstilforschung bereits
in der Vergangenheit als ein wichtiger Zugang zum
besseren Verstandnis der stadtgesellschaftlichen
Vielfalt in diesen Quartieren erweisen. Zum wiederhol-
ten Male hat daher die Berliner Senatsverwaltung fir
Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen den vhw mit der
Durchfihrung eines Einflihrungsworkshops fir alle
Berliner Quartiersmanager beauftragt. Aufgrund der
Beschrankungen durch die Corona-Pandemie konnte
der zeitlich auf vier Stunden begrenzte Workshop, an
dem weit mehr als 50 Berliner Quartiersmanagerin-
nen und -manager und Bezirkskoordinatorinnen und
-koordinatoren teilgenommen haben, allerdings nur
als ein Online-Meeting durchgefihrt werden. Wie in
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vergleichbaren anderen Milieuworkshops des vhw
stand auch hier die Einfihrung in die Milieus, die
kommunale Milieuanalyse sowie deren konzeptionel-
ler Beitrag zur Vorbereitung einer inklusiven Birger-
beteiligung zur Quartiersentwicklung im Vordergrund
der Betrachtung.

Ebenfalls nachgefragt wurden die Milieuworkshops
des vhw von der Senatsverwaltung fir Stadtentwick-
lung, Bauen und Wohnen in Berlin fir die Integrati-
onsmanager, die im Rahmen des Programms ..Berlin
entwickelt neue Nachbarschaften - BENN™ in rdum-
licher Nahe zu den Unterkinften fir Geflichtete ein-
gerichtet wurden. Vorgesehen waren zwei Workshops
zur Einfihrung in das Milieuwissen, mit nachfolgen-
dem Rollenspiel zur Milieusensibilisierung sowie zur
Entwicklung von milieuorientierten Beteiligungs-
strategien. Die Workshops sollten analog im Friih-
jahr 2022 stattfinden, mussten jedoch aufgrund der
anhaltenden Haushaltssperre des Landes Berlin auf
Oktober 2022 verschoben werden.

Zu den Herausforderungen, die sich den Berliner
Integrationsmanagerinnen und -managern stellen,
gehort unter anderem auch eine Analyse der zivil-
gesellschaftlichen und birgerschaftlichen Aktivitaten,
die in den jeweiligen Einzugsgebieten bestehen oder
bestehen konnten und zu einer Entwicklung der neuen
Nachbarschaften beitragen kénnen. Diesem Anliegen
widmete sich der vhw in einem zusatzlichen Online-
Vortrag im April 2022 fir die Berliner Integrationsma-
nagerinnen und -manager zur Einfihrung in eine an-
wendungs- und quartiersbezogene Netzwerkanalyse.
Aufbauend auf dem vom vhw herausgearbeiteten de-
mokratietheoretischen Kontext der Netzwerkanalyse
und dessen mdglichem Beitrag zu einer inklusiven ge-
sellschaftlichen Teilhabe, wurde besonderes Gewicht
auf die nachvollziehbare Erlauterung des Vorgehens
und der Auswertung bei einer einfachen und einfach
zu handhabenden Netzwerkanalyse im Quartierskon-
text (Screenshot Nachricht Website, S. 32) gelegt.
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Ziel war es, die BENN-Managerinnen und -Manager in
die Lage zu versetzen, in ihren jeweiligen Einzugsgebie-
ten und Quartieren eigene Netzwerkanalysen durchzu-
fihren und zur Weiterentwicklung ihres konzeptionellen
Vorgehens zu nutzen.

Community Center Eidelstedt - wissenschaftliche
Begleitung der Biirgerbefragung

Eine Herausforderung ganz anderer Art hat sich
den gemeinsamen Tragereinrichtungen des zukinf-
tigen Birgerhauses in Eidelstedt, einem Stadtteil im
Bezirk Eimsbuttel der Freien und Hansestadt Hamburg
gestellt. Mithilfe einer reprasentativen und perspekti-
visch vielfaltig angelegten Birgerbefragung sollten im
Kontext der bereits vorgesehenen Nutzungsangebote
des Stadtteilkulturzentrums, der Biicherhalle und der
Elternschule die zukunftsorientierten Nutzungsbe-
darfe der Menschen fiir das neue Community Center
.steeedt - Haus fir Kultur, Bildung und Begegnung”
im Stadtteil Eidelstedt untersucht und Empfehlungen
zur kinftigen konzeptionellen Ausrichtung des Bir-
gerzentrums abgeleitet werden.

Bei der mehrstufigen Ausschreibung des Gutachtens
durch das Bezirksamt Eimsbuttel, gefordert durch
den dortigen Quartiersfonds bezirkliche Stadtteil-
arbeit, hatte das Buro .stadtkimmerei” in Koope-
ration mit der vhw-Forschung den Zuschlag fir die
Studie erhalten. Der vhw war dabei insbesondere mit
der wissenschaftlichen Begleitung beim Aufbau des
Fragebogens, bei Fragen der Repradsentativitat der
Befragung unter Gesichtspunkten der stadtgesell-
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schaftlichen Milieus in Eidelstedt, bei der computer-
gestiitzten Auswertung der Befragung (SPSS) sowie
der abschlieBenden Berichterstattung betraut.

Uber mehrere Vor-Ort- sowie kontinuierliche Online-
Befragungen im Sommer 2021 konnten trotz der Be-
schréankungen durch die Pandemie Uber 400 Befragte
gewonnen werden, die zu den Themen Kultur, Bildung
und Begegnung detaillierte Auskunft Uber ihre Nut-
zungsbedarfe gaben und die Ableitung von Handlungs-
empfehlungen fir die zukinftige Weiterentwicklung
des steeedt ermdoglichten. Der rund 70-seitige Ergeb-
nisbericht der Befragung wurde zum Abschluss des
Projekts im Januar 2022 in Hamburg verdffentlicht.

Integrierte Stadtentwicklung:
vhw-Milieustudie mit der
Universitatsstadt Marburg

Mit der Vorlage der Gesamtuntersuchung und der
Vorstellung der Untersuchungsergebnisse vor den
Ausschissen des Stadtrats der Universitatsstadt Mar-
burg wurde im Juni 2022 (Screenshot https://www.
op-marburg.de/Marburg/Milieustudie-zeigt-wer-in-
Marburg-wo-lebt) das im Vorjahr gestartete Projekt
abgeschlossen (siehe Tatigkeitsbericht 2020/2021).

Wer lebt in Marburg eigentlich wo?

Marburg. Die Stad il reitag den Bericht zur
wMarburger Milleustudie® zur Kenntnis. Daven kst danmn die in der zur
sazialen Lage der Marburger aufgefilk riped | Emplehlungs llen zur Grundlage
filr das & 7 Die St ie Stadt Marbarg
und der vhw- filr kdung.




Ziel der Untersuchung war die Ermittlung von Stand
und Entwicklung der sozialen und gesellschaftlichen
Teilhabe und Partizipation in Marburg unter Nutzung
der Milieuforschung und der Geo-Milieus. Fir den
vhw stand unter den strukturellen Kontextbedingun-
gen einer mittelgrofen Universitatsstadt die Erwei-
terung des Ubergreifenden Verstandnisses fir die
Verbesserung der lokalen Teilhabe, zur Koproduktion
und zur vertieften Ermittlung der Zusammenhange
von Vielfalt, Mischung und Fluktuation im Fokus des
Interesses. Teile der Auswertung waren komparativ
angelegt und bezogen andere Universitatsstadte mitt-
lerer Grof3e ebenso mit ein wie das Marburger Umland.
Dariber hinaus konnten zusatzliche Erkenntnisse zu
Stand und Mechanismen von Segregation einzelner
Bevolkerungsgruppen gewonnen werden.

Forschungscluster Lokale Demokratie

Fir die bewertende Analyse konnte neben den Geo-
Milieu- und Kaufkraftdaten auch auf tiefgegliederte,
anonymisierte Daten zum Sozialtransferbezug, zum
preisgebundenen Wohnungsbestand, zur Herkunft der
Bevolkerung oder zur Wohnstraf3e von Studierenden
zurickgegriffen werden. Die Binnenauswertungen
wurden ganz Uberwiegend auf der Ebene der 33 Orts-
teile vorgenommen, fir die auch eine Sozialraum-
Clusteranalyse durchgefiihrt wurde. Milieustrukturen
wurden bis auf die Ebene von Blocken ermittelt (siehe
Abb. 3, Karte unten).

Neben der breiten Datenbasis zahlten auch Gesprache
mit lokalen Expertinnen und Experten in Einzel- und
Gruppengesprachen sowie ein begleitender Workshop
zu den Bestandteilen der Untersuchung.

Marburg — Milieucluster (6er-Losung) bis auf Blockebene

Es werden lediglich Blicke mit 10 oder mehr Haushalten dargestellt.
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Stadtteilgrenze

Abb. 3: Legende: Abkiirzungen: EPE - Expeditives Milieu, HEXP - Experimentalisten, PRA - Adaptiv-Pragmatisches Milieu, PER - Milieu der Performer,
HED - Hedonistisches Milieu, TRA - Traditionelles Milieu, Quelle: vhw
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Die Untersuchung war breit angelegt und erstreckte
sich Uber die wesentlichen Bereiche von lokaler Teil-
habe und kommunalen Handlungsfeldern, von Bevol-
kerungsstrukturen Uber die soziale Lage, die Wohn-
situation, die Wirtschaftsstruktur bis zur Partizipation
und der Frage nach einer moglichen Ausweisung von
sozialen Erhaltungsgebieten [Milieuschutzsatzung).
In allen diesen Bereichen wurde auch das entspre-
chende Milieuwissen herangezogen. Auf diese Weise
wurde der Blick auf die Erfordernisse und Elemente
eines abgestimmten, integrierten Vorgehens in der
Stadtentwicklung moglich.

Die Ergebnisse bestatigen einerseits das weit Uber-
durchschnittlich hohe soziale Engagement der Stadt
Marburg und der ortlichen Zivilgesellschaft. Eine
breite Gemeinwesen- und Quartiersarbeit ist dabei
ebenso zu nennen wie ein vielfaltiges Beteiligungs-
angebot, welches seit 2018 konzeptionell verankert
ist.

Gleichwohl muss sich die Stadt einer Reihe von
Herausforderungen stellen, die in der Untersuchung
herausgearbeitet wurden. Diese betreffen die Folgen
Ubergreifender Trends ebenso wie spezifische struk-
turelle Entwicklungen. Die wichtigsten Ergebnisse
kénnen wie folgt zusammengefasst werden:

e Marburg zahlt zu den Mittelstadten mit einer der
hochsten Studierendenquoten (Universitaten), also
dem Verhaltnis von Studierenden zur Bevdlkerung
(Abb. 4). Studierende vitalisieren die Stadt, haben
erheblichen Einfluss auf den Wohnungsmarkt,
sind aber nach Abschluss ihres Studiums nur zu
geringen Teilen zum Verbleib in der Stadt bereit.
Fur die kommenden Jahre geht die Kultusminis-
terkonferenz (KMK] zudem von einem deutlichen
Riuckgang der Studienanfangerinnen und -anfanger
aus. Diese Entwicklung hat Konsequenzen fir die
Wohnsituation und die soziale Mischung, gerade
auch unter den sozialen Milieus.

34

Studierende an Universititen in % der olkerung, 3 Mit
Wintersemester 2011/12 bis 2020/21

35,0

30,0

25,0 24,1
20,0
17,8
/ o 17,4
15,0
— —————o- 132
12,8

100 /

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—e—GieRen —e—Konstanz s \larburg —e—Tiibingen
—e—Bayreuth —e—Passau —e—Greifswald —e—Liineburg
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Abb. 5: Der Segregationsindex gibt Auskunft liber die soziale Mischung in Marburg,
Quellen: Eigene Darstellung; Auslanderbehorde Marburg




In Marburg sind, ahnlich wie in anderen Universi-
tatsstadten mittlerer Grofe, jingere Kreativmilieus
Uberdurchschnittlich stark vertreten, insbeson-
dere Expeditive. Deutlich nach unten abweichend
ist jedoch der Anteil von Milieus mit Migrations-
hintergrund. Eine besonders grofle Licke besteht
bei Zugwanderten aus EU-Staaten im Rahmen der
Arbeitsmigration.

In den meisten Ortsteilen ist eine ausgewogene
soziale Mischung festzustellen, auch im Hinblick
auf die Milieu- und Kaufkraftverteilung (siehe
Abb. 5). In vier Ortsteilen konzentrieren sich aller-
dings Menschen in sozial schwieriger bis prekarer
Lage. Dazu tragt auch die raumliche Verteilung
des geforderten Wohnungsbestands bei. Folge ist
eine Verstarkung der Segregation, die nicht zuletzt
Menschen mit Fluchthintergrund, insbesondere
Familien mit Kindern, Sozialtransferbeziehende,
aber auch Seniorinnen und Senioren im SGB-XII
betrifft und bei Geflichteten weiter zugenommen
hat. Erforderlich ist unter anderem eine verstarkte
dezentrale Unterbringung sowie eine Verbesse-
rung der Kooperation beim Berufseinstieg.

Eine wichtige Rolle unter den Rahmenbedingun-
gen kommt dem okonomischen Strukturgefalle
zum umliegenden Landkreis zu. Dort entfallt auf
das Verarbeitende Gewerbe weiterhin ein grofler
Beschaftigungsanteil, wahrend die Stadt von der
Pharmaindustrie, der Medizin und dem Wissen-
schaftsbetrieb gepragt ist. Fur viele Studierende
ist die Vielfalt des Jobangebots zu gering, wahrend
die Stadt, der allgemeinen Lage entsprechend,
zugleich Fachkrafte gewinnen mochte. Fir einen
entsprechenden Erfolg fehlen jedoch einige Vor-
aussetzungen, u. a. beim Wohnungsangebot.

Tatsachlich ist der Wohnungsmarkt weiterhin
stark auf studentisches Wohnen fokussiert, wel-
ches sich neben den Wohnheimen vor allem auf
das Stadtzentrum konzentriert. Es fehlen da-
gegen bezahlbare Wohnungen mittlerer Gréf3e im
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verdichteten Stadtraum, etwa um die Anspriche
von Fachkraften aus dem Performer- oder dem
Pragmatischen-Milieu zu befriedigen, sowie Mog-
lichkeiten zur Wohneigentumsbildung. Letzteres
zeigt sich auch im verstarkten Familienwegzug ins
nahere und weitere Umland. Zugleich muss der
geforderte Bestand ausgebaut werden und zudem
das Bindungsende vieler Wohnungen in den kom-
menden Jahren kompensieren. Dabei erscheint
eine breitere raumliche Verteilung im Stadtgebiet
erforderlich.

e FEine wichtige Rolle in der Untersuchung spielte
das Thema Ausweisung von Milieuschutzsatzun-
gen. Mit Hilfe der Geo-Milieu-, Kaufkraft- und
Sozialdaten konnte jedoch nachgewiesen werden,
dass eine allgemeine Verdrangungsgefahr fir die
angestammte Bevolkerung in den Teilgebieten
aktuell nicht besteht - unabh&ngig von Angebots-
defiziten in einigen Segmenten.

e Fir die Vorbereitung, Gestaltung und Evaluation
der Beteiligungsverfahren in Marburg bieten Mi-
lieuwissen und Geo-Milieudaten eine wichtige
Erganzung und Unterstitzung. Milieugerechte
Ansprache und Kommunikation, ein entsprechen-
der Zuschnitt der Agenda und die Ermittlung des
Inklusionserfolgs sind in diesem Kontext beson-
ders hervorzuheben. Das umfangreiche Beteili-
gungsangebot der Stadt bietet gute Voraussetzun-
gen fur eine solche Erganzung.

Das Beispiel der Universitatsstadt Marburg verdeut-
licht - ungeachtet ihrer weit Uberdurchschnittlich teil-
habeorientierten und sozial engagierten Politik und
Verwaltung - auch fur attraktive mittelgroie Kommu-
nen das Erfordernis, sich an verdndernde Bedingun-
gen anzupassen und dabei eine .linienlibergreifende”,
integrierte Stadtentwicklungsstrategie zu verfolgen,
welche Ziele und MafBnahmen definiert und aufein-
ander abstimmt. Ein um das Milieuwissen erweitertes
Monitoring bildet daftir eine wichtige Grundlage.
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MittelgroBe Universitatsstadte missen angesichts
der demografischen . Delle” bei Studienanfangerinnen
und -anfangern ihre Beschaftigungs-, Wohnungs- und
Infrastrukturangebote weiter diversifizieren, um auch
fir andere Bevolkerungsgruppen kompensatorisch
attraktiv zu werden.

Die Voraussetzungen dafir sind zwischen den Stad-
ten zwar teilweise ahnlich; unterschiedliche regionale
Strukturen und Entwicklungen lassen eine Ubergrei-
fende Bewertung jedoch nur in begrenztem Mafe zu.

Symbolische Orte als Potenzial der
Stadtentwicklung

36

Symbolische Orte verfligen in der Regel uUber einen
Bedeutungsiberschuss bzw. einen geistigen Mehr-
wert, der sich nicht allein aus dem physischen Ort
heraus ergibt.

Vielmehr berichtet der Ort Uber Geschichten, Ereig-
nisse und Mehrwerte, die mit dem Ort in Verbindung
gebracht werden kénnen und fir die ein solcher Ort
symbolisch einsteht.

So ist heute das Brandenburger Tor (Foto), um ein
einfaches Beispiel zu nennen, einst eines von vielen
Stadttoren in Berlin, spater Symbol der deutsch-

deutschen Teilung, das herausragende Symbol des
Falles der Berliner Mauer und der Wiedervereinigung
Deutschlands.

Symbolische Orte sind in der Regel auch mit einem
bestimmten Maf3 an kollektiver Identitat bei den Bir-
gerinnen und Blrgern verbunden, einfach, indem der
symbolische Gehalt des Ortes von vielen anderen ge-
teilt wird. Gerade als wenig erschlossene Potenziale
gewinnen symbolische Orte in Fragen der strate-
gischen Stadtentwicklung seit vielen Jahren an Be-
deutung. Dies gilt insbesondere im Kontext von stag-
nierenden, schrumpfenden sowie stadtebaulich oder
sozial benachteiligten Quartieren und Stadten, bei
denen man sich anhand von symbolischen Orten und
Identitdtsentwirfen, die es zu befdrdern gilt, positive
Impulse und Effekte fur die Stadtentwicklung erhofft.
So z.B. im sozial benachteiligten Stadtteil Schalke
in Gelsenkirchen, wo man als Beitrag zur Quartiers-
entwicklung Uber den Wiederaufbau des Eingangs-
portales der berihmt-bertichtigten ..Glickauf-Kampf-
bahn” (Foto) nachdenkt.

Oder z.B. die ehemalige Zeche Carl in Essen, ein kul-
turell, historisch wertvolles Ensemble und Baudenk-
mal, in welchem man zahlreiche Stadtentwicklungs-
projekte unterbringen und befordern kann.

Urspringlich war das Projekt .Symbolische Orte” als
eintagiger Workshop in Essen gedacht, der im April
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2020 anhand von zwei ausgewdhlten Fallbeispielen,
der Zeche Carl in Essen sowie der Schalker Meile
in Gelsenkirchen, die Bedeutung symbolischer Orte
herausarbeiten sollte. Dabei sollte der Workshop in
ausgewahlten Beitragen der Frage nachgehen, was
genau symbolische Orte und kollektive Identitats-
entwlrfe auszeichnet, wie sie funktionieren, welchen
Anforderungen sie unterliegen, welches Potenzial sie
mit Blick auf die integrierte, nachhaltige Quartiers-
und Stadtentwicklung aufweisen und nicht zuletzt
welchen komplexen Hemmnissen und Grenzen sie
auch unterliegen. Neben der Erorterung und Diskus-
sion der Fallbeispiele sollte dabei eine leicht verstand-
liche Fundierung aus verschiedenen wissenschaft-
lichen Perspektiven im Vordergrund stehen, etwa der
Geschichtsforschung, der Gesellschaftswissenschaf-
ten, der Stadtplanung und des Stadtmarketings.

Nachdem die Corona-Pandemie dem bereits weit
vorangeschrittenen Workshop-Vorhaben ein nicht
vorhersehbares Ende beschieden hatte, beschlossen
die Projektverantwortlichen, das Thema - mit zuge-
sagter Unterstlitzung der Baukultur Nordrhein-West-
falen - zundchst in einer ausflhrlichen Publikation
zu wirdigen. Dafur konnten nach aktuellem Stand 17
renommierte Autorinnen und Autoren aus England,
Osterreich und Deutschland gewonnen werden, die
sich mit den verschiedenen Perspektiven des Themas
befassen, von den mitunter fragwirdigen Top-down-
Uber die oft unterschatzten Bottom-up-Potenziale bis
hin zum schwierigen Umgang mit unliebsamen oder
gar unerwilnschten historischen Symbolorten. Die
Fertigstellung der Publikation ist fir den Herbst 2022
vorgesehen - nach Madglichkeit und vielleicht noch
verbunden mit einem abschlieBenden Workshop in
Essen zur Wirdigung der Buchbeitrage.

Bildungsdialog in Bremen-Vahr
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In den vergangenen Jahren sind insbesondere im
Zusammenhang mit den Debatten um Educatio-
nal Governance und Bildungslandschaften Beitrdge
zur starkeren Kooperation dieser Akteure gemacht
worden. Dabei wurde das Bildungsverstandnis um
Formen des non-formalen sowie des informellen
Lernens erweitert. Der vhw hat in der Vergangenheit
sowohl in zahlreichen theoretisch-konzeptionellen
Arbeiten, als auch in Praxisforschungs-Projekten vor
Ort Vorschlage an die Fachoffentlichkeit gemacht,
wie entsprechende Bemihungen zu bindeln und ins-
besondere partizipativ zu entwickeln sein kdnnen.

PROJEKTINFORMATIONEN
Bremer Vahr (Screenshot

Projektinfo Website) soll an

I i
\y/ Projektpartner
Bauen; Welt-Stadt-Quartier

,."' Projekiteam
Sebastian Beck
Weitere Informationen >

Steffen Jahn
Weitere Informationen »

Jannis Willim
Weitere Informationen >

(® Projekidaner
Juli 2022 - September 2023

@ Methode

Transferveranstaltung

[® Schlagworte

Bild Bild

GEWOBA Aktiengesellschaft Wohnen und

ischaften

Educational Governance

Bildungschancen

diese Erfahrungen ankniip-
fen. Zusammen mit der
Gewoba-Aktiengesellschaft
Wohnen und Bauen als
sozial engagierter Akteur
der Wohnungswirtschaft
und langjahriger Partner
des Verbands, begleitet der
vhw im kommenden Be-
richtsjahr diesen Dialogpro-
zess. Ziel ist es dabei,
gemeinsam mit den Bil-
dungsakteuren vor Ort kon-
kret umsetzbare Projekte zu
entwickeln, die den Bil-
dungsbedarfen der unter-
schiedlichen Bewohner-
Gruppen im Quartier gerecht
werden und in einer ak-
teursiibergreifenden Koope-
ration umgesetzt werden.

Bildungseinrichtungen sind zentrale Infrastruk-
turen sowie zugleich Anlaufpunkte in Quartieren.

Zentrale Elemente sind dabei eine Transferveranstal-
tung, bei der das Konzept Bildungslandschaft gemein-
sam mit Akteuren aus dem Stadtteil sowie dessen
Mehrwerte erortert werden.
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In Akteurs-Dialogen sollen unterschiedliche Bedarfe lichen gemeinsamen Agenda fir die Bildungsland-
und Projektideen zusammengetragen und diskutiert schaft vor Ort im Rahmen eines Werkstattgesprachs
werden. AbschlieBend werden die Ergebnisse beider .Bildung und Stadtentwicklung in Bremen-Vahr" vor-
Formate gesammelt und zusammen mit einer mog- gestellt.

Projektiibersicht zum Forschungscluster Lokale Demokratie

Titel Beginn Ende Projektleitung | Projekt-Nr.
City Maker Konferenz Spreepark Mai 22 Dez 22 | S.Beck 22003
Erfahrungen mit formeller Birgerbeteiligung nach Baugesetzbuch Mrz 22 Apr23 | T. Kuder 21015
Beteiligungsleitstelle Lichtenberg Mrz 22 Sep 22 | T. Kuder 22002
Pankow beteiligt — wissenschaftliche Begleitung Nov 21 Aug 22 | S. Beck 21024
Smarte Systemarchitektur fir kommunales E-Government Jul 21 Mrz 23 | T. Kuder 21001
Gentrifizierung in randstadtischen GroBwohnsiedlungen? Jul 21 Dez 21 T. Kuder 21009
Community Center Eidelstedt Mrz 21 Dez 21 T. Kuder 21007
Arena Stadtmacher Akademie Mrz 21 Mai 22 | S. Beck 21008
Kleinstadtakademie Jan 21 Mrz 23 | C. Hocke 21004
Infrastrukturen der Beteiligung Feb 20 Jan 23 K. Selle 20008
Nachhaltigkeit und Dialog in Herrenberg Jan 20 Dez 21 T. Kuder 20006
Clusterprojekt Lokale Demokratie Jan 20 Dez 22 | T. Kuder 20009
Phase Null, Rostock Toitenwinkel Dez 19 Dez 21 S. Beck 20011
Kooperationen und Netzwerke im Sport: Erganzungsstudie Karlsruhe Dez 19 Nov 21 | T. Kuder 20007
Stadtteilmdtter Il Apr 19 Dez 22 |S.Jahn 19016
Wachstumsschmerzen: Stadtentwicklung und Wohnen Feb 19 Sep 21 T. Kuder 19004
Zur Rolle kommunaler digitaler Kommunikation im Kontext der Starkung Jan 19 Jun 21 J. Aring 19010
lokaler Demokratie

Die (Kommunal]Verwaltung der Zukunft - die Zukunft der (Kommunal] Aug 18 | Aug 21 [T Kuder 18018
Verwaltung

Bildungsdialog Bremen Vahr Jun 18 Jul 23 S. Beck 18014
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Forschungscluster Urbaner
Wandel und gesellschaftlicher
Zusammenhalt

Auch in diesem Berichtsjahr hat die vhw-Forschung
im Cluster Urbaner Wandel und gesellschaftlicher
Zusammenhalt verschiedenen Prozessen und Dyna-
miken in Stddten und Quartieren nachgespiirt. Be-
sonders im Fokus stand dabei das Thema Urbane
Resilienz. Die Corona-Pandemie und ihre Folgen fir
das urbane Gefiige hat in den letzten beiden Jahren
auch jenseits der Fachwelt fir rege Debatten gesorgt.
Nach wie vor ist eine diskussionsbestimmende Frage:
Wie konnen wir mit Blick auf die Pandemieerfahrung
Stadte und Quartiere widerstandsfahiger machen?
Wurde das Konzept der Resilienz zu Beginn der 2000er
Jahre vornehmlich nur in wissenschaftlichen Zirkeln
verhandelt, ist es seit der Corona-Pandemie in aller
Munde, und hat sogar mit dem Memorandum .Urbane
Resilienz” der Nationalen Stadtentwicklungspolitik
vom Mai 2021 erstmals auf bundespolitischer Ebene
einen programmatischen Rahmen erhalten. Dieser
Entwicklung in den fachpolitischen Debatten hat
selbstverstandlich auch die vhw-Forschung (weiter)
Rechnung getragen. Nicht nur hat sie an dem bundes-
politischen Agenda-Setting-Prozess im letzten Jahr
mitgewirkt. Dariber hinaus wurden eigene Studien
im Themenbereich urbaner Resilienz vorangetrieben,
um zur konzeptionellen Auseinandersetzung bei-
zusteuern, empirisch abgeleitete Ansatzpunkte fir die
Gestaltung resilienter Quartiere zu liefern und nach
der praktischen Relevanz des Konzepts zu fragen.

Daneben sind im Berichtsjahr Projekte fortgefihrt
bzw. zum Abschluss gebracht worden, die bezogen auf
die Kernthemen des Clusters - Quartier und Nach-
barschaft, Migration und Integration, soziale Milieus
oder nachhaltige Stadtentwicklung - unterschied-
liche Fragestellungen bearbeiten. Es sind allesamt

Projekte, die fur die Stadt- und Quartiersentwick-
lung wichtiges Orientierungs- und Handlungswissen
generieren, um urbane Raume inklusiver, sicherer,
resilienter und nachhaltiger zu gestalten. So geht es
in den Projekten etwa um die Rolle von Stadtteilein-
richtungen zur Forderung von Begegnung und sozialer
Teilhabe im Quartier, um die Bedeutung von Nachbar-
schaften als Maoglichkeitsstrukturen fiir Austausch,
Hilfe und Solidaritat, um die Relevanz urbaner Sport-
landschaften fir Gesundheit und Ausgleich oder um
soziale Milieus zur Erkundung aktueller Entwicklun-
gen und Ungleichheiten in urbanen Kontexten.

Uber die Generierung von Orientierungs- und Hand-
lungswissen hinaus ist selbstverstandlich der Er-
gebnistransfer wichtig. Auch in diesem Berichtsjahr
wurden Erkenntnisse aus den Forschungsprojekten
in verschiedenen Publikationsformaten veréffent-
licht sowie Fachveranstaltungen und projektbezogene
Workshops mit Expertinnen und Experten aus Wissen-
schaft und Praxis durchgefiihrt. Zudem wurde Uber die
vhw-Denkwerkstatt Quartier aktuellen Themen und
Perspektiven im Bereich der Quartiersentwicklung
nachgegangen und einer breiteren Fachoffentlichkeit
zuganglich gemacht.

," vhw

DENKWERKSTATT
QUARTIER
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2.1

Urbane Resilienz: eine Richt-
schnur fiir die nachhaltige
Stadtentwicklung

40

Bis vor geraumer Zeit ist in der Stadtentwicklung das
Konzept der Resilienz hierzulande eher auf wenig
Resonanz gestoflen; dies hat sich inzwischen schlag-
artig geandert. Die Corona-Pandemie gab den Anstof3
daflir, erstmals einen programmatischen Rahmen
auf Bundesebene zu entwickeln, um die Resilienz
von Stadten und Gemeinden umfassend zu steigern.
Damit ricken neue Fragen in den Fokus: Was macht
das urbane Geflige widerstandsfahiger und krisenfes-
ter? Welches Handlungsrepertoire lasst sich daraus
fur die planerische Praxis ableiten? Und: Wie steht
es um die Anschlussfahigkeit und praktische Um-
setzbarkeit solcher Leitplanken? Neben der Betei-
ligung an der konkreten Ausformulierung des nun
neu geschaffenen Handlungsrahmens zielten die vhw-
Forschungsaktivitaten im Berichtsjahr auch darauf,
Antworten auf diese Fragen zu finden.

Wege zur robusten, adaptiven und zukunftsfdahigen
Stadt: Das Memorandum ,,Urbane Resilienz”

Das Memorandum .Urbane Resilienz - Wege zur
robusten, adaptiven und zukunftsfahigen Stadt”
wurde auf dem Bundeskongress der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik 2021 im groflen Rahmen
verabschiedet. Das Papier etabliert einen erweiter-
ten Resilienzbegriff, bei dem es .neben der Wider-
standsféhigkeit auch um das aktive Anpassen und
Verandern an zukinftige Herausforderungen [geht].
Urbane Resilienz steht somit fir eine umfassende
Kultur, die gepragt ist durch einen gemeinsamen
Perspektivwechsel, der kontinuierliches Lernen, be-
wahrte Erfahrungen und Zukunftsvisionen ganz-
heitlich zusammenbringt™ (BMI 2021, S. 4). Um eine
solche Resilienzkultur voranzubringen, empfiehlt
das Memorandum daher eine Reihe von Handlungs-
ansatzen, wie etwa:

e eine Strategie der urbanen Resilienz aufzubauen,
e bestehende Leitbilder weiterzuentwickeln,

e die regionale Zusammenarbeit zu verbessern,

e flexible Governance-Strukturen zu ermaglichen,
e zivilgesellschaftliches Engagement zu fordern,

e die Potenziale der Quartiersebene zu nutzen,

e resiliente Infrastrukturen und Gesundheitsvor-
sorge zu schaffen,

e digitale Infrastruktur und Datensouveranitat
sicherzustellen,

e Zentren neu zu programmieren oder

e den offentlichen Raum und die Mobilitatswende
resilient zu gestalten.

So wichtig Grundsatzpapiere als Orientierung sind, so
sehr missen sie aber auch mit Leben gefullt werden.
Deshalb wird der Kreis aus Expertinnen und Experten,
die das Memorandum erarbeitet hatten und an dem
auch der vhw beteiligt ist, im neuen Bundesministe-
rium fur Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen
(BMWSB] fortgefihrt. Im Nachgang zum Memoran-
dum entstand bereits eine umfassende Publikation,
die nicht nur den Memorandum-Text, sondern auch
verschiedene Beitrédge (ebenfalls unter Beteiligung
des vhw, Screenshot Nachricht Website] enthalt,
welche die komplexe Thematik einordnen und kon-
textualisieren.

Denebet 2071
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Auch im Rahmen der deutschen G7-Prasidentschaft
2022 soll die Resilienz-Thematik einen wichtigen Stel-
lenwert erhalten - hier auf der internationalen Ebene.
Im Communiqué der Stadtentwicklungs- und Bau-
minister der G7, bei dessen Vorbereitung sich auch die
vhw-Forschung mit einbringen konnte, sollen zentrale
Prinzipien der integrierten Stadtentwicklung, der
Neuen Leipzig-Charta sowie des Resilienz-Memoran-
dums relevant gemacht und im nicht-europaischen
Kontext platziert werden. Der vhw macht dariber
hinaus Resilienz zum Thema verschiedener eigener
Forschungsaktivitaten, die zum einen praxisorientiert,
zum anderen auch grundsatzlicher Natur sind und
fragen, welchen konzeptionellen Beitrag Resilienz zur
Nachhaltigkeit bzw. zur Groflen Transformation leis-
ten kann (siehe folgende Abschnitte). Ebenso finden
sich inzwischen Vortrage zur urbanen Resilienz im
vhw-Portfolio, sodass das weite Feld der resilienten
Stadtentwicklung zunehmend auch mit anderen
Stakeholdern, wie zum Beispiel Wohnungsunter-
nehmen, diskutiert wird.

Resiliente Quartiere - was lernen wir aus der
Pandemie?

Die Corona-Pandemie brachte deutlicher als zuvor zu
Tage, woran es in Quartieren und Nachbarschaften
fehlt, aber auch welche Widerstandskrafte sie haben.
Beides liefert wertvolle Hinweise dafir, um urbane
Raume kinftig resilienter zu gestalten. Aus diesem
Blickwinkel befasst sich das vhw-Forschungspro-
jekt . Resiliente Quartiersentwicklung im Spiegel der
Corona-Krise” mit der Situation in benachteiligten
Stadtteilen wahrend des ersten Lockdowns im Frih-
jahr 2020. Benachteiligte Quartiere waren - vor allem
aufgrund der soziodkonomischen Zusammensetzung
der Bewohnerschaft und vorhandener stadtebauli-
cher Missstande - von den negativen Folgewirkungen
der Krise und den erlassenen Kontaktsperren stark
betroffen. Was Quartiere robust und krisenfest, oder
eben verletzlich und storanfallig macht, offenbaren

daher die Stadtrdume im Besonderen. In dem Pro-
jekt wurden zwei Berliner Quartiere genauer unter-
sucht: das Kosmosviertel, eine GroBwohnsiedlung
am Ostlichen Stadtrand, und der Soldiner Kiez, ein
innenstadtnahes, einfaches Wohnquartier mit Uber-
wiegend grinderzeitlicher Bebauung. Gesprache mit
Vor-Ort-Akteuren aus unterschiedlichen Bereichen
gaben Einblick in die Lebensumsténde vor Ort und die
Quartiersarbeit wahrend des ersten Lockdowns. Erste
/wischenergebnisse des Projekts verdeutlichen dabe;,
dass die Stadtteilakteure mit ihrer sozialraumorien-
tierten Arbeit einen nicht zu unterschatzenden Beitrag
dazu leisteten, die sozialen Auswirkungen der Krise
vor Ort abzumildern. Jedoch waren sie durch die Pan-
demie und die erlassenen Kontaktbeschrankungen
zunachst selbst einem erheblichen Veranderungs-
druck ausgesetzt — wie die folgenden Punkte zeigen:

1. Interne Arbeitsfahigkeit: Dem Grofiteil der be-
fragten Einrichtungen in beiden Quartieren gelang
es, die interne Arbeitsorganisation an die neue
Lockdown-Situation anzupassen. Viele stellten auf
Homeoffice um, allerdings war diese Umstellung
meist mit einigen Mihen und Improvisationsver-
mogen verbunden, bedingt durch eine mangelnde
technische Ausstattung (Endgerdte, Zugang zu
internen Netzwerken und Emaill, fehlende digitale
Kompetenzen oder eingeschrankte Nutzungs-
moglichkeiten digitaler Dienste. Trotz allem haben
sich nach einer Such- und Experimentierphase in
vielen Einrichtungen (neue] digitale Kanale fir die
interne Kommunikation etabliert, die die Arbeits-
organisation unter den veranderten Gegebenhei-
ten erheblich erleichtert haben. Entscheidend fir
die Aufrechterhaltung der Arbeitsfahigkeit waren
auflerdem ausreichend personelle Ressourcen,
um bei Ausfall von Mitarbeitenden gentgend
Spielraum und Flexibilitat zu haben. Genauso kam
es darauf an, dass schnelle Rickkopplungen mit
den Ubergeordneten Ebenen (Bezirk bzw. Senat)
moglich waren und Finanzierungen wahrend der
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Krise nicht ausgesetzt wurden. So war man auch
in dieser Ausnahmesituation handlungsfahig und
konnte in den Nachbarschaften Unterstitzung an-
bieten.

Zielgruppenkommunikation: Die befragten Ein-
richtungen suchten unmittelbar nach Inkrafttreten
des Lockdowns den Kontakt zu ihren Zielgrup-
pen und gingen damit einen weiteren wichtigen
Schritt, um den Menschen im Kiez in dieser Aus-
nahmesituation unterstitzend zur Seite stehen
zu konnen. Den Kontakt unter den veranderten
Gegebenheiten herzustellen, verlangte von den
Akteuren jedoch erhebliche Anpassungsleistun-
gen, basierte doch der Zielgruppenkontakt vor
Pandemiebeginn fast ausschlieflich auf der offe-
nen Kommunikations-Struktur der Einrichtungen.
Neue Kommunikationswege mussten deshalb
erst gefunden werden. Digitale Kandle, beson-
ders Social-Media-Plattformen und Messenger-
Dienste, waren oft das Mittel der Wahl. Auf diese
Kandle ad hoc umzustellen, war einigen Einrich-
tungen jedoch nicht mdglich, denn so war die digi-
tale Zielgruppenkommunikation bisher kaum ge-
lebte und eingelibte Praxis - aus unterschiedlichen
Grinden (z.B. fehlende Kompetenzen im Team,
Datenschutzfragen, keine vorhandenen Kontakt-
daten fur die digitale Ansprache). Trotzdem gab die
Krise in verschiedenen Einrichtungen den Anstof3
dafiir, sich des Themas anzunehmen und neue
Kandle und Formate zu erschlieBen. Fur Einrich-
tungen, die bereits Uber soziale Netzwerke (z.B.
bei Social-Media-Plattformen) oder Verteiler (wie
Mailinglisten oder Newsletter) verfigten, war es in
der Lockdown-Situation wesentlich einfacher, den
Kontakt zur Zielgruppe zu halten.

Angebotsgestaltung: Die Stadtteilakteure waren
besonders in der Anfangszeit der Pandemie ein
wichtiger stabilisierender Faktor in den unter-
suchten Kiezen. Sie initiierten ad hoc Aktivitaten in
den Nachbarschaften, reagierten auf Bedarfe und

Problemlagen, organisierten Hilfe und Unterstit-
zung und standen als Ansprechpersonen weiterhin
zur Verfligung, wahrend viele &ffentliche Stellen
nicht mehr zu erreichen waren. Trotz begrenzter
Ressourcen - zeitlich wie personell - und teils
unklarer Vorgaben fir die Gestaltung der Stadt-
teilarbeit unter pandemischen Bedingungen war
es ihnen dariber hinaus maoglich, ihre Angebote
kontinuierlich an sich immer wieder veranderte
Rahmenbedingungen anzupassen. Die Einrichtun-
gen bewiesen damit ein hohes Maf3 an Flexibilitat.
Die Krise war zugleich Anstof3 fir Innovationen, so
stand plotzlich das Entwickeln von Online-Angebo-
ten auf der Agenda vieler Einrichtungen. Wie re-
aktionsstark die Akteure hier agieren konnten, war
abermals eine Frage von verfligharen personellen
Ressourcen, Kompetenzen und datenschutzrecht-
lichen Médglichkeiten. Die Pandemieerfahrungen
verdeutlichten auBerdem: Stadtteilarbeit bendtigt
niedrigschwellige Angebote, ob analog oder digi-
tal. Online-Formate kdnnen Offline-Formate er-
ganzen, aber kaum ersetzen - einerseits, weil in
den Kiezen nicht alle mit entsprechenden Endge-
raten ausgestattet sind oder erforderliche Anwen-
dungen bedienen konnen, und andererseits, weil
sich nicht alle Formate fiir den digitalen Austausch
eignen.

Stadteilbezogene Kooperation: Die quartiers-
bezogenen Akteurs-Netzwerke waren eine wich-
tige Ressource bei der Krisenbewaltigung vor
Ort. Besonders im ersten Lockdown halfen der
Austausch und die Zusammenarbeit in den Netz-
werken den Stadtteilakteuren dabei, sich an die
veranderten Gegebenheiten anzupassen, hand-
lungsfahig zu bleiben und auf Bedarfe im Kiez
schnell reagieren zu konnen. Forderlich fir das
gemeinsame Agieren in der Krise war, dass bereits
etablierte Kontakte zwischen den Einrichtungen
existierten und es eine koordinierende Instanz im
Stadtteil gab (z. B. Quartiersmanagement). Digitale
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Meeting-Plattformen und Messenger-Dienste er-
leichterten es auch hier, den gemeinsamen Aus-
tausch unter den veranderten Rahmenbedin-
gungen zu organisieren. Dennoch lagen bei den
Akteuren ungleiche Voraussetzungen vor (z.B.
hinsichtlich der Nutzungsmaoglichkeiten digitaler
Tools oder verflgbarer personeller Ressourcen),
um an den Austausch-Runden teilzunehmen und
in den Netzwerken mitzuwirken, wodurch maogli-
che Synergieeffekte bei der Bewaltigung von Auf-
gaben - gerade in der Krise - ungenutzt blieben.
Wenngleich in dieser Zeit digitale Medien fir die
Kommunikationsfahigkeit in den Netzwerken au-
Berst wichtig waren, stellen sie fir die Akteure
keine dauerhafte Losung dar. Denn insbesondere
der informelle Austausch, dem fir den Aufbau und
die Pflege von (Kooperations-]Beziehungen eine
bedeutende Rolle zugesprochen wird, kame bei
Online-Formaten meist zu kurz.

Aus diesen (und anderen] Erfahrungen der Stadt-
teilakteure lassen sich wichtige Erkenntnisse fur
die Gestaltung resilienter Quartiere ableiten, die im
nachsten Schritt des Projekts konkret herausgearbei-
tet werden sollen. Die Verdffentlichung der Studie ist
fur die zweite Jahreshalfte 2022 geplant.

Wie halten Sie es mit der Resilienz? Sichtweisen
kommunaler Akteure

Das neue .Memorandum Urbane Resilienz” zeugt
von einem verstdrkten politischen Bewusstsein fir
die Notwendigkeit, in der Stadtentwicklung auf resi-
liente Strukturen hinzuwirken - doch bleiben Fragen
nach der praktischen Umsetzbarkeit auf kommunaler
Ebene nach wie vor weitgehend offen. Eine sich in Vor-
bereitung befindliche Studie des vhw setzt genau an
diesem Punkt an. Uber eine Befragung kommunaler
Entscheidungstrager und Entscheidungstragerinnen
in ausgewahlten Stadten soll ermittelt werden, wel-
chen Mehrwert sie dem Resilienz-Ansatz zusprechen,
welche Herausforderungen sie bei der Implementie-

2.2

rung sehen und welche Unterstitzungsbedarfe sich
dabei fir Kommunen ergeben. Der Befragung soll
eine konzeptionelle Auseinandersetzung mit dem
Resilienz-Ansatz vorausgehen, in der - basierend auf
der Auswertung der einschlagigen (internationalen)
Fachliteratur zum Thema - eine theoretische Veror-
tung des Konzepts erfolgt sowie bisherige Operationa-
lisierungsversuche speziell fur die Stadtentwicklung
diskutiert werden. Ziel der Studie ist es, das Konzept
der urbanen Resilienz fir die kommunale Praxis an-
schlussfahiger zu machen und relevante Erkenntnisse
flr eine bessere Umsetzbarkeit zu gewinnen. Die kon-
zeptionelle und empirische Arbeit soll vor allem Ori-
entierungswissen generieren - u.a., damit die aktuelle
fachliche Debatte nicht bei einem bloRen (Re-]JLabe-
ling von bereits vorhandenen Ansatzen .guter” Stadt-
entwicklung als .resilient” stehenbleibt. Der Start des
Projekts ist fir das zweite Halbjahr 2022 geplant.

Begegnung schaffen im Quartier

Zusammen leben: Fir dieses Anliegen engagieren
sich in unseren Stadten und Gemeinden zahlreiche
Akteure, insbesondere aus der Zivilgesellschaft. Sie
betreiben Stadtteileinrichtungen, organisieren soziale
und kulturelle Aktivitaten in Nachbarschaften oder
verwandeln untergenutzte (Frei-JRGume temporar zu
Treffpunkten im Quartier. Ihre Arbeit ist getragen von
der Uberzeugung, dass es fiir ein gutes Miteinander
im Alltag Orte und Anlasse fir Begegnung braucht.
Doch wie gelingt es, in Quartieren und Nachbarschaf-
ten unterschiedliche Menschen und Gruppen in Kon-
takt zu bringen? Und welche Impulse gehen hiervon
flr das Zusammenleben aus?

Begegnung vor Ort gestalten: Zehn Erfolgsfaktoren

Die nun abgeschlossene vhw-Studie .Begegnung
schaffen: Strategien und Handlungsansatze in der
sozialen Quartiersentwicklung” (Screenshot Titel S. 44)
gibt Einblick in die Begegnungsarbeit vor Ort - in
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Begegnung schaffen

STEATEGSEN UND HANDLLUNGEANSATIE IN DER
SO7MALEM GRIASTIERSENTWIKLUNG

Quartiere und Nachbarschaften,
die durch eine heterogene Bevol-
kerungsstruktur gekennzeichnet
sind. Im Mittelpunkt der Unter-
suchung stehen die Aktivitaten

von Stadtteileinrichtungen. In vier
Fallstudien (Stadtteile: Augsburg-
Oberhausen, Bergheim-Quadrath-
Ichendorf, Mannheim-Jungbusch
und  Potsdam-Drewitz]  wurde
untersucht, wie sie Begegnungs-
angebote gestalten, wo Heraus-
forderungen in der Arbeit liegen

vhwi
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und was Erfolgsfaktoren sind. Auch der Umgang der
Akteure mit der Corona-Pandemie wurde beleuchtet.
Schlieflich waren die Einrichtungen in besonderem
Mafle von den erlassenen Kontaktbeschrankungen
betroffen, da ihre Arbeitsweise mafgeblich auf der
direkten Begegnung zwischen Menschen aufbaut.
Bearbeitet wurde die Studie vom ILS - Institut fir
Landes- und Stadtentwicklungsforschung.

Die Ergebnisse der Studie verdeutlichen: Auf Quar-
tiersebene gibt es sehr unterschiedliche Arten von
Einrichtungen, die als groflere oder kleinere Treff-
punkte dienen und mit ihren Angeboten Begegnungs-
moglichkeiten zwischen verschiedenen Menschen und
Gruppen schaffen. Zu nennen sind hier zunachst Ein-
richtungen, deren Hauptzielsetzung die Forderung von
Begegnung und Austausch im Quartier ist - wie etwa
Stadtteilzentren oder Nachbarschaftshauser, die sich
durch einen Plattformcharakter auszeichnen und an
denen verschiedene Tréager (Begegnungs-JAngebote
durchfihren. Davon zu unterscheiden sind Einrich-
tungen, deren Aufgaben primar im Bereich Bildung
liegen (Kindertagesstatten, Schulen, Jugendzentren),
die zugleich aber wichtige Begegnungsorte im Quar-
tier darstellen und sich vielerorts im Zuge einer zu-
nehmenden Sozialraumorientierung neuen Aufgaben
und Zielgruppen offnen. Bei den Begegnungsangebo-
ten lassen sich verschiedene, typische Formate unter-

scheiden, die sich aus Perspektive der Akteure vor
Ort bewahrt haben. Dazu gehdren offene Treffs, ge-
meinschaftliche Aktivitaten, Patenprogramme, Infor-
mations- und Beratungsangebote oder Angebote mit
Festival- oder Veranstaltungscharakter. Zudem gibt es
eine Reihe sozialraumbezogener Aktivitaten, die Be-
gegnung und Austausch fordern, obwohl sie primar
andere Ziele verfolgen. Manchen Praxisakteuren ist
dabei partiell gar nicht bewusst, dass die von ihnen
durchgefiihrten Angebote auch Begegnung stiften.
Eine kiinftige Aufgabe sollte daher sein, sich bei vielen
Quartiersprojekten die Potenziale und die Wirkungs-
moglichkeiten von Begegnung strategisch starker
bewusst zu machen.

Denn - so zeigen die Studienergebnisse - von begeg-
nungsfordernden Aktivitaten kdnnen wichtige Impulse
flr das soziale Leben und Miteinander in Quartieren
und Nachbarschaften ausgehen. Begegnungseinrich-
tungen und -angebote tragen zum Aufbau von Kontak-
ten und Netzwerken unter den Bewohnerinnen und
Bewohnern bei, ermdglichen soziale Teilhabe, Selbst-
hilfe und Empowerment von [benachteiligten) Grup-
pen und fordern Vertrautheit (public familiarity) im
Quartier sowie die lokale Verbundenheit. Zudem sind
Begegnungseinrichtungen wichtige Dreh- und Angel-
punkte fur den Ressourcentransfer — und zwar sowohl
von Getting by-, als auch von Getting ahead-Ressour-
cen. Erstens kann das Angebot selbst als Ressource
dienen, etwa wenn das Erlernen von Kompetenzen
oder das Vermitteln von Informationen im Vorder-
grund stehen. Zweitens werden die Angebotsleitun-
gen als Ressource wahrgenommen. Diese leisten
oft Hilfestellungen, die zur Bewaltigung des Alltags
dienen oder fir die soziale Aufwartsmobilitat nitzlich
sind. Drittens findet ebenso ein Ressourcentransfer
zwischen den Teilnehmenden statt. Weiterhin schaf-
fen Begegnungseinrichtungen Kontaktmaglichkeiten,
welche die Wahrnehmung und Bewertung anderer
Gruppen positiv verandern konnen. Zu den registrier-
ten positiven Effekten durch die initiierten Intergrup-
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penkontakte in den Angeboten gehoren beispielsweise
der Abbau von Anonymitat und Berihrungsangsten,
der Aufbau von Verstandnis und Empathie oder das
Entkraften von Vorbehalten und stereotypen Bildern.
Begegnungsansatze in der sozialen Quartiersentwick-
lung haben jedoch auch Grenzen und Fallstricke. Ver-
schiedene Limitationen werden in der Studie beleuch-
tet, die aufzeigen, dass in der Praxis ein reflexives
Vorgehen notig ist.

Auf Grundlage der empirischen Forschung konnten
schliefllich verschiedene Erfolgsfaktoren fir die Be-
gegnungsarbeit vor Ort herausgearbeitet werden. Sie
lauten:

1. Begegnung braucht gut zugangliche Orte und gut
ausgestattete Einrichtungen im Quartier.

2. Kommunale Konzepte machen Begegnungs-
angebote zielgerichteter und verlasslicher.

3. Quartiersanalysen fur passgenaue Strategien und
Konzepte durchfiihren!

4. Starke Netzwerke machen Begegnungsarbeit
effektiver.

5. Begegnung braucht Platz fir Teilhabe und
Partizipation.

6. Begegnungsarbeit braucht ausreichend haupt-
amtliches und ehrenamtliches Personal.

7. Begegnung braucht Angebotsvielfalt und Niedrig-
schwelligkeit.

8. Stadtteilibergreifende Kooperationen erhohen die
soziale Diversitat der Besucherstruktur.

9. Begegnungsansatze brauchen Zeit und
Ressourcen fir Zieliberprifung und Reflexion.

10. Begegnung braucht Kontinuitat und Finanzie-
rungssicherheit.

Die Studie reiht sich damit in die Arbeit der vhw-For-
schung rund um das Thema Quartier und Nachbar-
schaft ein und erweitert mit dem Fokus auf organi-
sierte Begegnungen die bisherigen Perspektiven. Sie

liefert mitihren Erkenntnissen wichtige Anhaltspunkte
fir die Gestaltung von Begegnung im Quartier - und
verdeutlicht zugleich, dass dieses Handlungsfeld
einem komplexen Zusammenspiel verschiedener
EinflussgrofBen ausgesetzt ist. Nicht zuletzt sind die
Ergebnisse der vorliegenden Studie fur aktuelle De-
batten der Stadtentwicklungspolitik relevant, wird in
der Forderung von Begegnung doch vielmals der
Schlissel fur ein solidarisches und respektvolles
Zusammenleben gesehen.

Die Studie wurde in der vhw-Schriftenreihe (Nr. 33)
veroffentlicht, unter: https://www.vhw.de/publikatio-
nen/vhw-schriftenreihe/

Nachbarschaften als lokales Potenzial - nicht nur
fiir Begegnung

Die vhw-Forschung befasst sich schon seit langem
und auch schon lange vor der Corona-Pandemie mit
dem Thema Nachbarschaft. Das Potenzial von Nach-
barschaft fir sozialen Zusammenhalt und Integration,
fir das Gelingen lokaler Demokratie und Meinungs-
bildung und allgemein fir eine soziale Stadt- und
Quartiersentwicklung schien auf der Hand zu liegen,
bedurfte aber eines wissenschaftlichen Updates im
Zuge von veranderten sozialen, dkonomischen, 6ko-
logischen und technologischen Rahmenbedingungen.
Nachbarschaft ist nach wie vor wichtig, so der Tenor,
aber anders wichtig als noch vor fiinfzig Jahren. Ziel ist
es, das Phanomen Nachbarschaft im Zusammenhang
mit dem sozialen Wandel immer besser verstehen zu
lernen und gegebenenfalls neu zu kontextualisieren.
Nun hat die Corona-Pandemie der Nachbarschafts-
thematik einen neuen Schub gegeben. Denn: Wo ein
gutes nachbarschaftliches Miteinander vorherrschte,
war in der Pandemie fiir viele Menschen vieles leichter
zu organisieren und durchzuhalten. Als zentrale vhw-
Studien stechen die beiden Untersuchungen zu ., Post-
modernen Nachbarschaften” und zur .Nachbarschaft
als lokales Potenzial stadtischer Entwicklung” heraus,
die in Kooperation mit dem Institut Sozialplanung,
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Organisationaler Wandel und Stadtentwicklung der
Fachhochschule Nordwestschweiz FHNW aus Basel/
Muttenz durchgefihrt und zugunsten einer Verlagspu-
blikation noch nicht offiziell veroffentlicht wurden. Nun
steht zum Ende des laufenden Berichtsjahres die Buch-
veroffentlichung beider Arbeiten mit einer rahmenden
inhaltlichen Einfihrung und einem abrundenden Fazit
in der Reihe .Quartiersforschung” im Verlag Springer
VS, Wiesbaden, an. Dieses flr Forschende, aber auch
flr Praktikerinnen und Praktiker gut lesbare und den-
noch methodisch und inhaltlich substanzreiche Buch
leistet einen Beitrag dazu, die heutige Nachbarschaft
in ihrer Prozesshaftigkeit und Nachbarinnen und Nach-
barninihren |dentitaten und ihrem alltaglichen Handeln
neu zu entdecken.
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Dartiber hinaus wurden . Factsheets Nachbarschaft”
veroffentlicht (Screenshot Nachricht Website), in
denen die folgenden acht Themenfelder behandelt
und kurz und knapp aufbereitet wurden. Link: https://
www.vhw.de/forschung/denkwerkstatt-quartier/facts-
heets-nachbarschaft/

e Was sind Nachbarschaften? Jeder kennt sie -
auf ganz eigene Weise. Nachbarschaften sind
immer an konkrete Menschen, ihre Tatigkeiten
und sozialen Beziehungen gebunden.

e Firwen Nachbarschaften wie relevant sind.
Ob GroBmutter, Freelancerin oder Quartiers-
manager: Es gibt kaum jemanden, fir den Nach-
barschaft keine Bedeutung hat.
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e Nachbarschaftshilfe und Unterstitzung im Alltag.
Wie Du mir, so ich Dir: Nachbarschaftshilfe baut
auf Prinzipien der Gegenseitigkeit und Verflgbar-
keit auf.

e Orte einer Nachbarschaft. Nachbarschaft endet
nicht an der Wohnungstur, sondern spielt sich im
gesamten Wohnumfeld ab.

e Vom Grifen und flichtigen Begegnungen. ,Hallo”
sagen - das war’s auch schon? Nein, denn das
Beildufige ist wichtiger, als wir denken!

e Digitale Nachbarschaften. Auch so klappt's
mit den Nachbarn: Digitale Medien erleichtern
Kontakte.

e Wie aus Nachbarschaft eine Initiative wird.
Fundament Nachbarschaft: Wenn Nachbarinnen
und Nachbarn sich fur ihr Quartier engagieren.

e  Warum Demokratie Nachbarschaften braucht.
Demokratie und demokratische Kultur beginnen

dort, wo wir das Miteinander erproben: im lebens-
weltlichen Umfeld der Nachbarschaft.

Weiterhin spielte Nachbarschaft auch in vielen weite-
ren vhw-Forschungsprojekten eine Rolle, u.a. im Pro-
jekt .Perspektivwechsel”.

Die feinen Unterschiede:
Soziale Milieus und Stadt

Die vhw-Forschung arbeitet zu Fragen der Stadtent-
wicklung schon lange mit dem Ansatz der sozialen Mi-
lieus und zeigt Zusammenhange von sozialer Position
und gesellschaftlicher Teilhabe auf. Auch in diesem
Berichtszeitraum spielte der Milieu-Ansatz in ver-
schiedenen Projektkontexten eine wichtige Rolle - so
etwa in der Studie .Milieus, Fluktuation und Teilhabe
in mittleren Universitatsstadten am Beispiel der Stadt
Marburg” oder auf dem Workshop .Milieuorientierte
Quartiersentwicklung und Birgerbeteiligung” [siehe
Kapitel 1.5). Im Jahr 2022 sind darlber hinaus zwei
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weitere Aktivitaten angestof3en worden, die sich kon-
zeptionell wie auch empirisch dem Thema soziale
Milieus und Stadt zuwenden: Zum einen eine theore-
tische Befassung mit dem Milieu-Ansatz und seiner
Verortung in der Forschung zu sozialer Ungleichheit.
Zum anderen eine Neuauflage der SINUS-Trendbefra-
gung aus dem Jahr 2015 zu Fragen von Wohnen und
Stadtentwicklung.

Milieu-Konzepte im Spiegel wissenschaftlicher
Diskurse um soziale Ungleichheiten

Seit einigen Jahren werden soziale Milieus zur
Beschreibung und Analyse von gesellschaftlicher
Diversitat und sozialer Ungleichheit in der vhw-
Forschung herangezogen. Aus diesem Grund hat der
vhw intern ein Projekt angestof3en, um sich mit aktu-
ellen wissenschaftlichen Perspektiven auf die Milieu-
Forschung auseinanderzusetzen und die Besonder-
heiten und Vorteile, wie auch die Limitationen des
Konzepts der sozialen Milieus genauer zu beleuchten.

Im Projekt wird zundchst die Genese Sozialer-Milieu-
Konzepte nachgezeichnet und die Zusammenhange
von gesellschaftlichen Entwicklungen und den Ent-
wicklungen theoretischer Analysekonzepte von so-
zialer Ungleichheit beleuchtet. Zudem wird durch den
Vergleich mit anderen Theoriekonzepten, wie Klas-
sen, Schichten und soziale Lagen, die Spezifizitat der
Modelle der sozialen Milieus herausgearbeitet. So
argumentieren Vertreterinnen von Milieu-Konzepten
beispielsweise, dass soziale Milieus gesellschaftliche
Gruppierungen genauer beschreiben als herkémm-
liche Klassen- oder Schichtkonzepte. Der Anspruch
der Milieu-Modelle sei es vor allem, ein realitatsge-
treues und differenziertes Abbild der sozialen Realitat
zu zeichnen. Die Konzepte der sozialen Milieus seien
darlber hinaus sensibler gegeniber den soziokultu-
rellen Aspekten der sozialen Ungleichheit, da sie nicht
nur objektive Bedingungen, sondern gleichzeitig auch
deren subjektive Bewertung erfassen. Zudem konnten
sie besser als Klassen- oder Schichtmodelle Perso-

nengruppen inkludieren, die nicht in Prozesse von
Erwerbsarbeit eingebunden sind, wie Rentnerinnen,
Erwerbslose oder Menschen in Ausbildung. Weni-
ger jedoch liefern Milieu-Modelle Erklarungen dafr,
wie durch gesellschaftliche Strukturen und Prozesse
Machtverhaltnisse, Ungleichheiten und Ausschlisse
(reJproduziert werden. Kurzum: Sie beschreiben eher
soziale Ungleichheiten, statt sie zu erklaren.

Zudem ist auffallig, dass in den Sozialwissenschaften
in den letzten Jahren Diskurse um das Konzept der
sozialen Milieus eher verebbten und der Begriff der
sozialen Klasse wieder mehr in den Fokus rickte.
In zentralen gesellschaftlichen Aushandlungen um
Geschlechterverhaltnisse, Rassismus und Migration,
Globalisierung, Prekarisierung oder Okologie wird in
der Forschung wieder nach der Rolle von Klassen-
verhaltnissen gefragt, um soziale Ungleichheiten und
Ungerechtigkeiten sichtbar zu machen und entgegen-
zutreten. In Anbetracht dessen wird im Projekt nicht
zuletzt ausgelotet, fir welche Vorhaben und Frage-
stellungen die differenzierten Milieu-Modelle einen
geeigneten Zugang darstellen und welche Anknip-
fungspunkte sie zu anderen Theorien bieten.

vhw-Trendstudie 2022 - mit dem neuen Sinus-
Milieumodell

Das neue Sinus-Milieumodell wurde 2022 der
Offentlichkeit vorgestellt. Aufgrund der Corona-Pan-
demie hatte sich die turnusmaBige Aktualisierung
um zwei Jahre verzdgert. Das Milieumodell erfasst
die deutsche Bevdlkerung, also alle Menschen ab 14
Jahren, die Uber einen deutschen Pass verfigen. Die
Weiterentwicklung zum Milieumodell 2022, die in meh-
reren tausend Befragungen empirisch validiert wurde,
tragt dem demographischen und soziodkonomischen
Wandel des letzten Jahrzehnts sowie dem einherge-
henden Wandel von Wertvorstellungen, Einstellungen
und Bedurfnislagen der Menschen Rechnung.

Auf dem neuen Milieumodell aufbauend, hat der vhw
nunmehr ebenfalls mit den inhaltlichen Vorberei-
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tungen fur eine neue vhw-Trendstudie 2022 begon-
nen, mit der die vhw-Trendstudie aus dem Jahr 2015
aktualisiert und, den jlingeren gesellschaftlichen
Entwicklungen folgend, weiterentwickelt wird. Der
Fragenkatalog der Trendstudie 2015, der von rund
2.000 reprasentativ ausgewahlten Befragten aus ganz
Deutschland beantwortet wurde, umfasste damals die
Themen sozialer Zusammenhalt, 6ffentlicher Raum,
Wohnen, Vielfalt, Vertrauen, Partizipation und Bildung.

e —]

m_ Derzeit wird der Fragenkatalog
=e——— Uberarbeitet und aktualisiert, so-
dass voraussichtlich ab Herbst 2022
die bundesweite Befragung fur die
) vhw-Trendstudie 2022 starten kann.
Einhergehend hat der vhw begon-
nen, sich auch auf die Uber-
arbeitung und Aktualisierung des
.Leitfadens Milieuwissen fur Stadt-
entwicklung und Stadtplanung” 2.0
(Screenshot Titel) vorzubereiten, mit
dem Ziel, bis zum kommenden Jahr
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eine aktualisierte, leicht verstandliche Fassung des
Milieu-Leitfadens zu publizieren.

Migration und Integration: Neue
Perspektiven einnehmen
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Mit dem Forschungsvorhaben PERSPEKTIVWECHSEL,
das vom Berliner Biro fur Stadtforschung + Sozialpla-
nung sowie von der B.B.S.M. Brandenburgische Bera-
tungsgesellschaft fiir Stadterneuerung und -moderni-
sierung mbH in Potsdam durchgefiihrt wurde, wurden
inhaltlich und methodisch neue Wege beschritten.
Der explorative und ergebnisoffene Projektansatz trug
einem zunehmenden Unwohlsein Rechnung: Sind die
Methoden, mit denen wir komplexe soziale Themen
h&ufig .beforschen”, heute eigentlich noch adaquat?
Sind wir im Hinblick auf unsere Haltung als For-
schende reflektiert genug? Welche Rolle nehmen wir
als Forschende ein? Bleiben wir distanziert und objek-

tivistisch-abstinent in Bezug auf den Untersuchungs-
gegenstand? Oder sollten wir auch als Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftler soziale Veranderungen
und Verbesserungen férdern?

Wenn wir es mit sozialen Phdnomenen zu tun haben
wie im PERSPEKTIVWECHSEL-Projekt, also mit der
mehr oder weniger gut gelingenden Integration von
Zugewanderten und Geflichteten in Nachbarschaft,
Kultur oder Beruf, stellen sich solche Fragen umso
mehr. Hinter diesen Fragen aus dem Alltag der For-
schungspraxis verbirgt sich auch eine wissenschafts-
theoretische Grundsatzdebatte Uber die Rolle von
Wissenschaft. Wenn in diesem Diskurs vom Modus
1-Wissenschaft die Rede ist, ist die klassische aka-
demische Arbeitsweise gemeint, hinter Modus 2 steht
bereits ein erweitertes Verstandnis von Forschung
auch im Sinne transdisziplindrer Forschungsdesigns
und einer erweiterten Forschungslandschaft. Im
Modus 3 leistet Wissenschaft konsequente Beitrdge
zur Groflen Transformation, z.B. auch mit metho-
dischen Ansatzen wie dem Reallabor. Nicht zufallig
wurde hier deshalb der komplexe Ansatz der partizi-
pativen Forschung gewahlt, der z.B. in Reallaboren
zur Anwendung kommt. Weil es wenig dokumentierte
empirische Arbeiten dazu gibt, war vieles im Projekt
Pionierarbeit und der Reflexionsbedarf enorm.

Inhaltlich zielte das Projekt auf die partnerschaftliche
Zusammenarbeit mit Projekten aus der Hauptstadt-
region Berlin-Brandenburg ab, die mit oder von ge-
flichteten Menschen durchgefiihrt wurden. Gemein-
sam wurden forschungs- und praxisleitende Fragen
zum Gelingen von Integration vor Ort bearbeitet. In der
Partizipativen Forschung geht es um kooperative und
partizipative Prozesse - also in diesem Fall darum, mit
Geflichteten zu forschen und nicht Uber sie.

Zum Ende dieses Berichtszeitraums wird der Ab-
schlussbericht des langjahrigen Vorhabens er-
scheinen. Zu einem explorativen, partizipativen For-
schungsprojekt einen adaquaten Text zu formen, der
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die gleichberechtigten Rollen der Forschenden und
der co-forschenden Geflichteten honoriert, der die
manchmal fragilen, aber grofBien Erfolge mit den Ge-
flichteten zu wirdigen wei3 und am Ende noch fir
die Fachwelt einen methodischen Bericht im Kon-
text partizipativer Forschung abzuliefern vermag,
war die letzte der vielen grofien und kleinen Heraus-
forderungen, die mit dem Projekt einhergingen. Die
groflen Freirdume im Projekt und die vielen intensi-
ven Reflexionsphasen haben sich gelohnt. Kinftige
Forschungsprojekte mit partizipativen Ansatzen - im
vhw oder aufBlerhalb - werden von dieser Pionierarbeit
profitieren.

2.5 Stadtin Bewegung:
urbane Sportlandschaften

Die Forderung von Sport und Gesundheit ist ein zen-
trales Anliegen einer nachhaltigen Stadtentwicklung.
Sportverbande und Vereine weisen jedoch regel-
mafig darauf hin, dass der Sport als gesellschaftli-
ches Potenzial und urbane Ressource nur selten im
Blickfeld der Stadt- und Quartiersentwicklung steht.
Kommunalpolitik und -verwaltung sehen eher die Her-
ausforderung, die meist ehrenamtlich organisierten
Sportvereine oder - noch schwieriger - die nichtorga-
nisierten Sporttreibenden in Planungsprozesse einzu-
binden.
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Mit diesen Herausforderungen befassten sich zwei For-
schungsprojekte im Auftrag des vhw: Prof. Dr. Michael
Barsuhn und sein Team gingen der Frage nach, wie
sich erfolgreiche Kooperationen zwischen Stadtent-
wicklung und Sport realisieren lassen (Screenshot
Nachricht Website). Dazu wurden sieben Koopera-
tionsprojekte analysiert: von der bottom-up geplanten
Skateanlage auf dem Bielefelder Kesselbrink Uber die
kooperative Planung des Cottbuser Ostsees bis zum
vernetzten Gesundheitssport im Landkreis Havelland.

Zusatzlich zu diesem Forschungsprojekt, bei dem
die Akteure des organisierten Sports im Vordergrund
stehen, hat der vhw in Kooperation mit der Stadt
Karlsruhe, Prof. Dr. Rolf Schwarz (PHK) und Dr. Hagen
Wasche (KIT) mit einer Erganzungsstudie beauftragt,
die anhand der integrierten Quartiers- und Sportent-
wicklung in Karlsruhe-Daxlanden den unorganisier-
ten Sport einbezieht und die Ergebnisse in einen ko-
produktiven Entwicklungs- und Beteiligungsprozess
Uberflhrt.

Um tragfahige Kooperationen mit Akteuren aus dem
Sport im Bereich der Stadtentwicklung zu initiieren,
spielen die kommunalen Verwaltungen eine entschei-
dende Rolle. Vier zentrale Handlungsempfehlungen
fur die 6ffentliche Hand haben sich aus den Projekten
ergeben:

1. Forderstrukturen aufbauen: Stadtebauliche For-
derprogramme stellen eine zentrale finanzielle
Basis dar, um offentliche Raume mithilfe offent-
lich-privater Kooperationen fir den Breitensport
nutzbar zu machen. Die Sportfdrderrichtlinien der
Kommunen lassen sich so gestalten, dass sie ex-
plizit Kooperationen, auch mit dem nichtorgani-
sierten Sport, fordern. So konnen z.B. Zuschisse
fur Vereine daran geknipft werden, dass die An-
lagen auch der Offentlichkeit zur Verfligung stehen
oder dass sie ihre Sportmdglichkeiten im &ffent-
lichen Raum anbieten.
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2. Konsequent Flachen sichern: Flachen fir Sport,
Bewegung und Gesundheit sollten im Sinne
einer nachhaltigen Stadtentwicklung konsequent
eingeplant und Flachenpotenziale frihzeitig
gesichert werden. Aber auch bestehende Anlagen
und &ffentliche (Sport-JRGume sollten neu Uber-
dacht werden.

3. Besondere Anlasse nutzen, um Sport und Bewe-
gung zu integrieren: Besondere gesellschaftliche
Herausforderungen, zum Beispiel Klimawandel,
Stadtewachstum oder soziale Ungleichheit, konnen
auch Chancen sein, neue Spielraume fir Sport und
Bewegung zu schaffen. Bei kommunalen Klima-
Anpassungs-Strategien oder bei grofleren Stadt-
entwicklungsprojekten wie Gartenschauen oder
Bauausstellungen sollten Sport und Bewegung
mitgedacht und Ideen mit den entsprechenden
Akteuren vor Ort gemeinsam entwickelt werden.

4. Netzwerke bilden und mit allen Akteuren kom-
munizieren: Alle Mitwirkenden einer Kooperation
missen kontinuierlich eingebunden sein. Ins-
besondere in Zusammenarbeit mit den ehren-
amtlichen Vereinen sind feste Ansprechpersonen
und regelmaBige Steuerungsgruppen essentiell.
Forderlich sind auch offentlichkeitswirksame und
zielgruppengenaue Kommunikations- und Betei-
ligungsformate, unter intensiver Einbindung der
Sporttreibenden. Wichtig ist es auch, die Ziele,
Perspektiven und finanziellen Spielraume von Ko-
operationen zu kommunizieren, um Reibungsver-
luste zu minimieren.

Die Forschungsprojekte haben gezeigt: Kooperationen
von Akteuren der Stadtentwicklung und des Sports
konnen beeindruckende Wirkungen auf Transfor-
mationsprozesse im urbanen Raum haben, wenn sie
kooperativ angegangen werden. So wurde in Biele-
feld beispielsweise aus einem wenig genutzten, un-
attraktiven Ort im Zentrum durch die Entwicklung
einer Sportfreizeitanlage eine lebendige Stadtmitte
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geschaffen. Auch konnten durch Projekte dieser Art
die intersektorale Zusammenarbeit innerhalb der Ver-
waltung sowie die Vernetzung verschiedener Akteure
vor Ort weit Uber die Projektlaufzeit hinaus gestarkt
werden.

Kompetenzen biindeln:
Denkwerkstatt Quartier

-

Thread

whw

@viw_Forschung

Antwort an @vhw_Forschung

Neuer Lesetipp aus der Denkwerkstatt #Quartier!
Urbane #Agrarproduktion im Quartier: Mittendrin - und
doch nicht dabei. Schafft Landwirtschaft in der Stadt
einen Mehrwert? Unter welchen Bedingungen kénnte
das gelingen? Lesen unter: vhw.de/forschung/denk...
#vhwFarschung
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Die .Denkwerkstatt Quartier” (Screenshot vhw Twitter)
bindelt die Arbeit der vhw-Forschung rund um das
Kompetenzfeld Quartier. Ihr Anliegen ist es, aktuelle
wissenschaftliche Erkenntnisse aus der Quartiersfor-
schung einer breiteren (Fach-]Offentlichkeit zugang-
lich zu machen sowie Akteure aus Wissenschaft und
Praxis zu Themen der Quartiersentwicklung in Aus-
tausch zu bringen. Zur Vernetzungsarbeit gehort auch
die Kooperation mit dem Arbeitskreis Quartiersfor-
schung (AK QuF] der Deutschen Gesellschaft fur Geo-
graphie (DGfG). Darlber hinaus richtet die Denkwerk-
statt Quartier grofere Fachtagungen aus, publiziert
Erkenntnisse der vhw-Forschung etwa in der Buch-
reihe ..Quartiersforschung™im Verlag Springer VS oder
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betreibt einen eigenen Blog. Fir diesen Blog wurden
im Laufe des Berichtsjahres in pragnanten Beitragen
verschiedene Themen aufbereitet, die fur aktuelle
Fragen der Quartiersentwicklung interessante und
relevante Impulse geben:

e Der Beitrag .Neue urbane Agrarproduktion im
Quartier: Mittendrin - und doch nicht dabei” zeigt,
dass es bei Urban Gardening um weit mehr geht
als den Anbau von Obst und Gemtse innerhalb
der Stadt und hinterfragt das Geschaftsmodell von
Urban-Farming-Startups, die knappe Ressourcen
im Quartier verbrauchen, dabei aber kaum lokalen
Mehrwert schaffen.

e Der Artikel ,New Urban Tourism in Berlin: Quar-
tiere zwischen Inwertsetzung und Uberlastung”
nimmt den durch die Corona-Pandemie verur-
sachten Einbruch der Tourismusbranche zum
Anlass, dariber zu diskutieren, wie der Tourismus
nach der Pandemie in nachhaltigere, quartiers-
gerechtere Bahnen gelenkt werden kann.

e Was bedeutet .gemeinwohlorientierte Quartiers-
entwicklung” Uberhaupt? Lasst sich Gemeinwohl
messen? Und wie kann es gelingen, die Win-
sche und Bedirfnisse der Quartiersbewohner und
-bewohnerinnen vor Ort bei der Quartiersgestal-
tung zu berticksichtigen? Diese Fragen diskutiert
der Blogbeitrag .Neue Modelle der Quartiersent-
wicklung: Wie lassen sich Quartiere partizipativ
und gemeinwohlorientiert gestalten?”.

e Der Artikel .Quartiersgesetze - reale Konstrukte
und eine Utopie” zeigt auf, dass es bei den Quar-
tiersgesetzen, die mittlerweile in elf Bundeslan-
dern eingeflihrt wurden, in erster Linie um die
Schaffung von Business Improvement Districts
oder Housing Improvement Districts geht, wodurch
vor allem Grundsticksbesitzende und Gewerbe-
treibende profitieren. Der Beitrag entwirft darauf-
hin eine Utopie, wie ein anders verstandenes Quar-
tiersgesetz eine dauerhafte rechtliche Grundlange

flr gute Quartiersentwicklung fir alle Stakeholder,
inklusive der Zivilgesellschaft, bilden konnte.

e Im Stil einer kleinen Reportage stellt der Bei-
trag .Kiezblocks: Neue Konzepte fur attraktive,
lebenswerte Wohnquartiere fir alle” das Modell
der Berliner Kiezblocks vor und erklart, welche
Vorteile sich durch einen Kiezblock fir ein Quartier
ergeben, welche stadtplanerischen Leitbilder mit
dem Konzept der Kiezblocks verknipft sind, aber
auch, welche Hirden und Herausforderungen bei
der Umsetzung vor Ort auftreten.

e Der Artikel . Gerechtigkeit im Quartier fur alle -
es ist an der Zeit Mobilitat neu zu denken” thema-
tisiert, dass diejenigen Gruppen, die das Quartier
und seine Infrastruktur am starksten nutzen, auch
am meisten unter ungleichen und ungerechten
Mobilitdtsbedingungen leiden (z.B. Menschen, die
Sorgearbeit leisten, von Armut Betroffene, Altere
oder Kinder]. Fir eine gerechte Mobilitatsplanung
ist es jedoch unabdingbar, vielfaltige Perspekti-
ven zu berlcksichtigen und die Nutzenden vor Ort
selbst mit ihren Alltagsbedarfen und Interessen
von Anfang an starker in die Planung einzubezie-
hen.

Quer zu den vhw-Forschungsclustern werden in der
Denkwerkstatt Quartier sowohl eigene Forschungs-
vorhaben umgesetzt, als auch empirische Quartiers-
forschung in Fremdvergabe initiiert. Im Berichts-
zeitraum wurde in einem vhw-Eigenprojekt der
Frage nachgegangen: Gute Quartiersentwicklung -
was ist das eigentlich? Daflir wurden unterschiedliche
Akteurs-Perspektiven auf das ideale Quartier unter-
sucht sowie Umsetzungs- und Entwicklungsprozesse
im Zuge der (Um-)Gestaltung von Quartieren in den
Blick genommen.
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Projektiibersicht zum Forschungscluster Urbaner Wandel und gesellschaftlicher Zusammenhalt

Titel Beginn | Ende Projektleitung | Projekt Nummer
Wie halten Sie es mit der Resilienz? Jun 22 [ Aug?23 |L.Wiesemann |[21016
Konferenz Forum Stadt 2023: Kiez und Stadtquartier Mrz 22 | Aug 23 | 0. Schnur 21022
Sinus-Trendbefragung 2022 Mrz 22 | Apr 23 B. Hallenberg 19022
Soziale Ungleichheit und Milieus Jul 21 Jul 22 N. Bocker 21019
EAiLieqs, Fluktuation und Teilhabe in mittleren Universitatsstadten am Mrz 21 Dez 21 B. Hallenberg 21006
eispiel der Stadt Marburg
Expertenbeirat Memorandum Urbane Resilienz Nov 20 | Dez?22 | O.Schnur 21003
Resiliente Quartiersentwicklung im Spiegel der Corona-Krise Mai 20 Okt 22 L. Wiesemann | 20014
Gute Quartiersentwicklung - was ist das eigentlich? Mrz20 | Jun 22 K. Kriiger 21021
Kooperationen und Netzwerke im Sport: Erganzungsstudie Karlsruhe | Dez 19 Feb 22 | T. Kuder 20007
étjrgli)t?srhsaerstr\l/vi:lilliﬁzs[ZURr;Eé(])n Partizipation und der Okt 19 Sep22 | 0. Schnur 19015
Denkwerkstatt Quartier Dez 18 | Dez22 | 0O.Schnur 19002
Kooperationen und Netzwerke im Sport (Sportlandschaften) Okt 18 Feb 22 | T. Kuder 18036
Stariung der gpeellschaftichen Telnsbe von Geflicnteten | SeP18 |Sep22 |O.Schnur | 18022
SB(;azgiglgennuaaas;{linearf;‘(;r;t\—/v?c’tﬁjﬁg|en und Handlungsansatze in der Aug 18 | Apr22 L Wiesemann | 18030
Nachbarschaft als lokales Potential stadtischer Entwicklung Aug 17 | Aug22 | O.Schnur 17020
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Fast alle Bereiche des Zusammenlebens in Stadt und
Quartier sind inzwischen von digitalen Strukturen
durchzogen - von Mobilitat und Infrastruktur, Uber
nachbarschaftliche Vernetzung, Freizeitaktivitaten,
Shopping und Sport bis hin zu Prozessen von loka-
ler Interessenblindelung, Partizipation und urbaner
Governance. Inzwischen sind also die Funktionswei-
sen des Stadtischen sowie der alltdglichen Praktiken
und Erfahrungswelten der Menschen in vielen Berei-
chen so durch das Zusammenwirken von digitalen und
analogen Strukturen gepragt, dass wir sie als hybride
Urbanitat bezeichnen konnen. Digitale Anwendungen
und Endgerate verbinden die Menschen auf vielfal-
tige Weise mit ihrer stadtischen Umwelt, woraus neue
Raume fir kollektive Aus-Handlungen, Vernetzun-
gen, Nutzungen und Kollaboration von Stadt entste-
hen. Insbesondere beobachten wir das in Stadten und
Metropolen, die seit jeher die Kristallisationspunkte
von technischen und soziale Innovationen darstel-
len. Aber auch das Suburbane und landliche Gebiete
werden zunehmend zu hybriden Raumen.

Im Zuge der pandemiebedingten Ausgangs- und Kon-
taktbeschrankungen sowie durch die SchlieBung von
groflen Teilen des kulturellen, sozialen und offent-
lichen Lebens hat sich die Bedeutung digitalbasierter
Anwendungen noch zusatzlich verstarkt. Wahrend der
physische Kontakt und die individuellen Aktivitatsmdg-
lichkeiten der Menschen deutlich
eingeschrankt waren, wurden
berufliche und private Tatigkei-
ten in den digitalen Raum verla-
gert und soziale sowie kulturelle
Beddrfnisse online verwirklicht.

Digitalisierung (Foto) zeigt sich somit zunehmend als
zentrale Dimension des lokalen Zusammenlebens.
Die Effekte auf Nachbarschaft und Quartier, ins-
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besondere im Hinblick auf eine soziale und gerechte
Stadtentwicklung sind jedoch noch nicht hinreichend
erforscht.

Dieser Forschungsliicke widmet sich der vhw seit
einigen Jahren, etwa mit den Projekten .Vernetzte
Nachbarn™ (2016-2018, Auftragnehmerin: Adelphi),
.Stadtmachen auf digitalen Plattformen”, mit dessen
Durchfihrung der vhw urbanista Ende 2018 be-
auftragte und .Burger*innen als Freunde? Social
Media und Verwaltung”, das das Fraunhofer IAO von
2018-2021 fir den vhw durchfihrte. Die Pandemie gab
zudem neue Impulse, die Themen von Digitalitat und
Stadt nochmals verstarkt auf die Agenda zu setzen.
Im Friihjahr 2020 startete das Projekt ..Digitale Trans-
formation im Quartier”, das als Eigenforschungs-
projekt im vhw von 2020-2022 durchgefihrt wurde.
Im Herbst 2021 lancierte der vhw Uber seine Stiftung
einen Call for Proposals zum Thema .Hybride Urba-
nitdat - Stadtische Lebenswelten zwischen digitalen
und analogen Strukturen”. Aus den vielfaltigen Ein-
reichungen erhielten die Projekte ,Alltag im Quartier
4.0" vom Institut fur sozial-okologische Forschung in
Frankfurt und .Hybride Sport- und Bewegungswelten”
von der Technischen Universitat Berlin den Zuschlag.
Beide Projekte werden mit Mitteln aus der vhw-Stiftung
finanziert.

Alltag im Quartier 4.0

Angesichts der Einschrankung des gesellschaftlichen
Lebens und der sozialen Kontakte im Zuge der Ein-
ddmmung der Corona-Pandemie veranderte sich die
Nutzung von Quartier und Nachbarschaft: Die eigene
Wohnung, das unmittelbare Wohnumfeld und die so-
zialen Beziehungen im Nahraum gewannen mehr
Bedeutung fir die Gestaltung des Alltags. Offentliche
Raume wurden belebt und eine .neue” Nachfrage
nach nahraumlicher Versorgung, nachbarschaftlichen
Kontakten, Freiraumqualitat und alternativen Mobili-
tatsangeboten entstand. Digitale Angebote wurden
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verstarkt genutzt, um sich zu informieren, Aktivitaten
zu organisieren und Teilhabe zu sichern, z.B. durch
Leihrader, lokale Bestell- und Lieferdienste, Freiluft-
sport, Online-Yoga, lokale Facebook-Gruppen oder
kontaktlose Nachbarschaftsdienste. So registrierte
das Nachbarschaftsnetzwerk nebenan.de im Marz
2020 um vier bis finf Mal mehr Neuanmeldungen und
eine um 30 Prozent erhohte Aktivitat. Neue Lebens-
mittel-Lieferdienste wie Gorillas fassten Fuf3 in den
urbanen Zentren.

Insgesamt verstarkte sich der Trend zu diesen hybriden
Formen des Lebens und Arbeitens vor allem in Kern-
stadten. Doch auch in Stadtteilen, die als suburban zu
bezeichnen sind, flihren hybride Angebote verstarkt zu
Veranderungen der Quartiersfunktionen und -bezie-
hungen, wenngleich die Rahmenbedingen andere
sind: Siedlungsstruktur und Versorgungsangebot sind
weniger dicht und die dort verbreiteten Wohnformen
starker auf den privaten Raum ausgerichtet. Ob und
wie genau in solchen Quartieren Bewohnerinnen und
Bewohner sowie Akteure der lokalen Nahversorgung
von solchen hybriden Angeboten und Nutzungen profi-
tieren und inwiefern sie zu starkerer Teilhabe, verbes-
serter Lebensqualitat und mehr 6kologischer Nach-
haltigkeit beitragen, ist empirisches Neuland und soll
Gegenstand dieses Vorhabens sein.

HOME WIR OBER UNS FORTRILOUNG FORSCHUNG PUBLIATIONEN TERMING PRESSE HERTART

HYBRIDE URBANITAT - 7WEI NEUE FORSCHUNGSPROUEKTE

M “Altag = Guartier L% rd .
s
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Ziel des Projekts (Screenshot Nachricht Website] ist
es zu untersuchen, welche hybriden Angebote durch
Bewohner und Akteurinnen der lokalen Nahversorgung
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in suburbanen Stadtteilen bzw. Stadtrandlagen genutzt
werden. Dabei wird eine empirische Grundlage fir
Orientierungswissen erarbeitet, das Praxisakteuren
helfen kann, die Chancen und Risiken der zunehmen-
den Digitalisierung des Alltags fir eine nachhal-
tige Quartiersentwicklung mitzudenken. So sollen die
digital-analogen Praktiken dahingehend bewertet
werden, welchen (positiven oder negativen] Beitrag
sie zur Lebensqualitat, zu umwelt- und klimavertrag-
lichem Verhalten und neuen Geschaftsmadglichkeiten
leisten. Die Ergebnisse tragen dazu bei, besser zu
verstehen, wie hybride Alltagspraktiken in suburbanen
Quartieren verbreitet sind, welche Bedirfnisse sie
erfillen und wie sie das Leben und Arbeiten dort
beeinflussen. Drei Fragen stehen dabei im Zentrum:

1. Welche neuen Alltagspraktiken (z.B. beim Ein-
kaufen, Fortbewegen, Erholen) sind wéhrend der
Pandemie in suburbanen Quartieren entstanden
und welche haben sich hybridisiert?

2. Welche neuen hybriden Angebote sind entstan-
den oder wurden verstarkt nachgefragt und wer
profitiert davon?

3. Welche Potenziale haben sie fir eine nachhaltige
Quartiersentwicklung?

Das Projekt startet nun in die empirische Phase, in der
in drei Frankfurter Quartieren in Stadtrandlage und
einem zentral gelegenen Quartier digitale und analoge
Recherchen, Fokusgruppen und Interviews mit Exper-
tinnen und Experten durchgefihrt werden sollen. Der
Endbericht soll 2023 erscheinen.
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Hybride Sport und Bewegungs-
welten in der postpandemischen
Stadt - Heranwachsende zwischen
virtuellen Angeboten und urbanen
Aktivitaten

Die eingeschrankte Bewegungsfreiheit wahrend der
Corona-Pandemie hat gezeigt, dass wohnungsnahe
Freirdume - vom Balkon bis zum Stadtpark - insbe-
sondere flir Heranwachsende ein besonderes Poten-
zial fir das Sozialleben und die Gesundheitspravention
darstellen. Gleichzeitig verstarkt diese Lernerfahrung
das gesamtgesellschaftliche Bewusstsein, dass nicht
nur der institutionalisierte Sport als Stabilitatsfaktor
der Gesundheit und des sozialen Zusammenhalts
und als wichtiger Entwicklungsfaktor fir Heranwach-
sende gilt. Deshalb gewinnen unorganisierte Sport-
und Bewegungslandschaften und informelle Sport-
und Bewegungsangebote in urbanen und virtuellen
Raumen weiter an Bedeutung: Einerseits erleben
Spiel-, Skateplatze, Laufstrecken, Wiesen sowie Fit-
ness- und Calisthenics-Parks fir individuelle Bewe-
gungsaktivitdten eine hohe Nachfrage. Andererseits
werden virtuelle Trainingsprogramme und nomadi-
sierende Trainingsgruppen von jungen Abonnierenden
stark nachgefragt. Nachbarschaftliche Initiativen und
Sportbegeisterte griinden virtuelle Netzwerke und
nutzen vielfaltige Plattformen. Abseits von institutio-
nellen Anbietern erscheinen die hybriden Sport- und
Bewegungsnetzwerke als fluide Settings offentlicher
Orte und niedrigschwelliger Sportgemeinschaften, die
ein neues Zusammenspiel von online, offline und hyb-
riden Raumen konstruieren.

Das Forschungsprojekt analysiert die Neuorganisa-
tion von Bewegungsaktivitaten und Stadtraumen mit
Akteuren aus der Plattformdokonomie, Sportunter-
nehmen, Verwaltungen und Zivilgesellschaft. Seit der
Pandemie werden insbesondere grundlegende Para-
meter der stddtebaulichen Entwicklung (z.B. Dichte,
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Mischung, kurze Wege, Freirdumqualitaten) neu ver-
handelt, wobei Gesundheitspravention, Infrastruktur
und Multicodierung von Flachen eine besondere Rolle
einnehmen, wenn sozialen und raumlichen Ungleich-
heiten planerisch begegnet werden soll. Ziel ist es, die
Raumwirksamkeit der Digitalisierung in den Blick zu
nehmen und hybride Raumsettings innerhalb vielfalti-
ger Wohnstrukturen der Innenstadtbezirke Berlins zu
erschliefen.

Parallel zur Beschreibung des transdisziplinaren For-
schungsbereichs .Hybride Sport- und Bewegungswel-
ten in der Stadt” fur die Planungs- und Raumwissen-
schaft griindet das Projekt ein Netzwerk unter dem
Titel ., Hybrid Sport Berlin® mit regelmé&Bigen Stake-
holdertreffen. Ausgehend von digitalen Netzwerken
werden Sport- und Bewegungsraume Heranwachsen-
der und deren stadtrdumliche wie virtuelle Settings
anhand der folgenden Fragen untersucht:

e Welche Raume werden von digitalen Sport- und
Bewegungsnetzwerken angeboten bzw. genutzt?

e Wie erleben Heranwachsende selbstorganisierten
Sportin urbanen Stadtraumen? Welche Medien,
Flachen und Infrastrukturen werden online,
offline und hybrid beansprucht?

e Wie kdnnen wohnraumnahe Freirdume in
unterschiedlichen Stadtstrukturen (z. B. Zeilen-
bau-, GroBwohnsiedlung, Grinderzeitquartiere)
flr hybride Settings weiterentwickelt werden?

Im Sommer 2022 soll die erste empirische Exploration
beginnen, die dann im Sommer 2023 weitgefihrt wird.
Zundchst ist ein Mapping hybrider Sport- und Bewe-
gungsorte geplant. Anschliefend daran werden Befra-
gung mit Jugendlichen an diesen hybriden Sport- und
Bewegungsorten durchgefihrt. Die Ergebnisse dieses
ebenfalls von der vhw Stiftung unterstitzten Projekts
werden 2024 veroffentlicht.
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3.3 Digitale Transformation im Quartier -
Solidaritat, Krisenmanagement und
soziale Kohasion

Mit dem vhw-Eigenforschungsprojekt .. Digitale Trans-
formationen im Quartier” wurde der Bedeutungswan-
del von digitalen Nachbarschaftsstrukturen wahrend
der Anfangsphase der Pandemie genauer betrachtet.
Denn durch die pandemiebe-
dingten Ausgangs- und Kontakt-
beschrankungen verschob sich
der nachbarschaftliche Aus-
tausch (Illustration] zu groBen
Teilen ins Digitale.

Auch im Bereich der nachbar-
schaftlichen  Unterstitzungen,
z.B. das Einkaufen und Boten-
gange fir die sogenannte Risi-
kogruppe, nahmen digitale Tools fur die Organisation
und Koordination des Engagements eine zentrale Rolle
ein. Die Corona-Pandemie hat damit kurzfristig einen
Digitalisierungsschub ausgeldst, der zumindest tem-
porar mit einer Bedeutungszunahme der digitalen
Sphare sowie einer Hybridisierung nachbarschaftli-
cher Praktiken einherging.

Im ersten Teil des Projekts wurden Governance-Struk-
turen des Krisenengagements untersucht und es
wurde der Frage nachgegangen, inwieweit unter den
Bedingungen von raumlicher und sozialer Distanziert-
heit zivilgesellschaftliches Engagement aufgebaut
und koordiniert werden konnte. Im zweiten Projektteil
wurden Interaktionen auf Nachbarschaftsplattformen
vor dem Hintergrund der Pandemie genauer betrach-
tet. Im Fokus dieses Projektbausteins standen die
Fragen, woflir Nachbarschaftsplattformen wahrend
der Pandemie genutzt wurden und auf welche Art und
Weise sich im Lockdown nachbarschaftliche Praktiken
verstarkt ins Digitale verlagerten. Dabei wurde eben-
falls betrachtet, ob auf den Plattformen neue Formen
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der nachbarschaftlichen Solidaritat stattfanden, aber
auch inwiefern sich hier soziale Ausschlisse repro-
duzieren. Dazu wurde mithilfe eines Multi-Methoden-
Ansatzes - bestehend aus quantitativen Analysen
zu Anmelde- und Interaktionszahlen der Plattform
nebenan.de sowie qualitativen Kommunikationsaus-
wertungen und Interviews - digitale Nachbarschafts-
interaktionen in verschiedenen urbanen und sub-
urbanen Quartieren in Berlin wahrend des ersten
Jahres der Corona-Pandemie untersucht.

Wir konnten feststellen, dass auf digitalen Nachbar-
schaftsplattformen substanzielle Interaktionen in
Zeiten der Pandemie stattfanden: Uber digitale Nach-
barschaftsnetzwerke konnten Zugénge zu alltags-
gegenstandlichen Ressourcen, zu wichtigen lokalen
Informationen und zum Teil zu nachbarschaftlicher
Hilfe geschaffen werden. Dartiber hinaus trugen die
Vernetzungen im Digitalen insbesondere, aber nicht
nur in Zeiten restriktiver Ausgangs- und Kontakt-
beschrankungen, zum .doing neigborhood” - also
zur Herstellung von Nachbarschaftlichkeit - bei. Viele
Praktiken, die als relevant fir die Herstellung von
Nachbarschaft betrachtet werden, fanden sich in den
digitalen Nachbarschaftsvernetzungen. Insbesondere
das Kommunizieren miteinander, Hilfeleistungen in
der Not, Aushandlung von Konflikten sowie Konflikt-
vermeidung, Aufeinander-Acht-Geben sowie soziale
Kontrolle konnten verstarkt beobachtet werden.
Nachbarschaftliche Praktiken, wie das Koproduzieren
von Stadt, wurden ebenfalls im Digitalen organisiert
und beworben.

Wahrend folglich argumentiert werden kann, dass
digitale Nachbarschaftsplattformen essentielle Ele-
mente der nachbarschaftlichen Interaktion darstellen,
ist ihre Auspragung in verschiedenen Sozialraumen
sehr unterschiedlich. Im Rahmen der im Projekt
durchgefiihrten raumbezogenen Auswertung wurde
deutlich, dass die Teilnahme an digitalen Plattformen
vor allem in Nachbarschaften verbreitet ist, in denen
soziale Milieus der gesellschaftlichen Mitte domi-
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nieren, wahrend in Quartieren, in denen eher &ltere,
weniger einkommensstarke Milieus leben, digitale
nachbarschaftliche Vernetzungen kaum vorhanden
sind. Die Vorteile der Digitalisierung wirken sich somit
nicht auf alle Teile der Gesellschaft in gleicher Weise
aus und hier wird die Gefahr gesehen, dass sich so
sozialraumliche Ungleichheiten noch verscharfen.
Das Projekt wurde im ersten Halbjahr 2022 abge-
schlossen, die Ergebnisse werden demnachst in vhw-
werkSTADTEN und Fachartikeln verdffentlicht.

Entwickeln. Finanzieren. Umsetzen -
Stadtmachen auf digitalen
Plattformen

In den vergangenen Jahren sind im deutschspra-
chigen Raum verschiedene digitale Plattformen
initiiert worden, die auf das Entwickeln oder Finan-
zieren von Blrger-Projekten in der Stadtentwick-
lung zielen und sich dabei die Prinzipien des Crowd-
sourcings und Crowdfundings zunutze machen. Im
vhw-Forschungsprojekt .Stadtmachen auf digitalen
Plattformen” (Screenshot Label] wurden diese Platt-
formen auf den Priifstand gestellt und ihre Qualitaten
beleuchtet, aber auch ihre Probleme und Herausfor-
derungen.

STADTMACHEN
AUF DIGITALEN PLATTFORMEN

Untersucht wurden Plattformen zur reinen ldeen-
produktion, aber auch Crowdfunding-Plattformen
oder solche, die verschiedene Ansatze von Crowd-
sourcing bis Crowdfunding kombinieren. In der Regel
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werden die Plattformen von zivilgesellschaftlichen
Initiativen, von kommunalen Verwaltungen oder von
privatwirtschaftlichen Anbietern betrieben.

Im Forschungsprojekt wurde der Frage nachgegan-
gen, inwiefern diese Plattformen ein Inkubator fir
blrgergetragene Projekte in der Stadtentwicklung
sind. Klar ist, die Plattformen verhelfen dazu, Ideen
der Birgerinnen und Biirger zur Gestaltung von Stadt
sichtbar und offentlich zu machen. Sie stellen eine
Infrastruktur bereit, mit der Birgerinnen und Birger
um Unterstitzung fir ihre Ideen werben kénnen und
die eine Professionalisierung ihrer Anliegen ermaoglicht.
Sie helfen dabei, eine Community aufzubauen und die
Projektidee auf Relevanz und Zuspruch zu testen. In-
teressierte konnen Uber die Plattformen Projektideen
finden und unterstiitzen, die sie gern in ihrer Stadt
oder Nachbarschaft umgesetzt hatten. Durch ihr Mit-
wirken an der Realisierung der Projektidee - sei es
durch finanzielle Unterstiitzung, durch Knowhow oder
das Ubernehmen einzelner Aufgaben - kann ein star-
kes Geflihl der Identifikation entstehen: nicht nur mit
dem Projekt, sondern auch mit dem eigenen Umfeld.
Diese Erfahrung von gemeinsamem Engagement und
Mitgestalten kann wiederum die lokale Demokratie
starken.

Doch gerade diese Mdglichkeiten der Teilhabe finden
auf den Plattformen noch viel zu wenig statt. Tech-
nisch gesehen fehlen Funktionen, die auf den Platt-
formen tatsachlich Raume fir Austausch, Dialog und
kollaboratives Arbeiten offnen. Viel schwerer wiegt
allerdings ihre geringe Reichweite. Ein breites Spek-
trum an Mobilisierungs- und Vernetzungsmafinah-
men ist erforderlich, um Resonanz zu erzeugen, viele
Ideen und Projekte auf die Seite zu ziehen und eine
breitere Offentlichkeit zu erreichen. Genauso gilt es,
die Plattform fortlaufend zu pflegen sowie sie tech-
nisch und konzeptionell weiterzuentwickeln. All dies
verlangt personelle und finanzielle Ressourcen, die
aber den meisten, insbesondere zivilgesellschaftli-
chen und kommunalen Plattformbetreibenden, fehlen.
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Als zentraler Knackpunkt stellten sich in der Studie
Partnerschaften und Kooperationen heraus. Mithilfe
von Partnerschaften konnen die Plattformen nicht
nur ihre Reichweite erhéhen und den Kreis an Nut-
zenden erweitern, sie erdffnen auch neue Finanzie-
rungswege oder eben eine direkte Anbindung an die
Stadtverwaltung. Die Projektteams wiederum profitie-
ren von einer grofleren Reichweite ihrer Projektideen
und gegebenenfalls von zusatzlichen Ressourcen, die
die Kooperationspartnerinnen einbringen, wie etwa
Beratung oder eine Kofinanzierung. Und schliel3-
lich gewinnen auch die Kooperationspartner, indem

Projektiibersicht zum Forschungscluster Digitalisierung

sie neue Projektideen fir die Stadt ermdglichen, in
Austausch mit neuen Akteuren treten und mit der
Ubernahme von gesellschaftlicher Verantwortung ihr
Image starken. Wenn also alle relevanten Akteurinnen
ihre jeweiligen Starken mit einbringen und zusam-
menarbeiten, konnen die Plattformen zu hilfreichen
Werkzeugen fir das Stadtmachen werden und das Ziel
einer co-kreativen Stadtentwicklung gelingen.

Das Projekt wurde Ende 2021 abgeschlossen und der
Endbericht wird demnachst erscheinen.

Titel Beginn | Ende Projektleitung Projekt Nummer
Hybride Sport- und Bewegungswelten Mar 22 | Jan 24 N. Bocker 21017
Alltag im Quartier 4.0 Dez 21 Aug 23 | N. Bocker 21018
Digitale Transformation im Quartier Mai 20 | Juni22 | N.Bocker, S. Jahn, A. Becker | 20013
Burger*innen als Freunde? Social Media und Verwaltung | Nov 18 | Jun 21 A. Becker 18033
(Iin’gwickeln. Finanzieren. Umsetzen - Stadtmachen auf Dez 18 | Sep 21 L Wiesemann 18026

igitalen Plattformen
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4 Forschungscluster Wohnen in
der Stadtentwicklung

Auch im Berichtszeitraum 2021/2022 setzte sich der
politische und (fach-]offentliche Diskurs Uber eine
soziale Wohnraumversorgung sowie Uber eine nach-
haltige, klimaangepasste Stadtentwicklung weiter fort
(Screenshot Nachricht Website).
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Angesichts der bestehenden Krisen - von der Corona-
Pandemie Uber die Invasion Russlands in der Ukraine
bis hin zum voranschreitenden Klimawandel - tritt
die soziale und okologische Dimension von Wohnen
und Stadtentwicklung immer deutlicher zutage.
Angespannte Wohnungs- und Bodenmarkte, extreme
Wetterereignisse, eine neue inflationsbedingte Armuts-
gefahrdung, Flucht und Migration, der demografische
Wandel, neue Wohnpréaferenzen aufgrund von Veran-
derungen in der Arbeitswelt - um nur einige wenige
Beispiele mit Auswirkungen auf das Handlungsfeld
Wohnen und Stadt zu nennen - zeigen einen kontinu-
ierlichen Wandel auf, dem sich der Stadtebau, die
Stadtentwicklung und die Wohnungspolitik bei der
Bewaltigung heutiger und zukinftiger Herausforde-
rungen stellen muss. Im Folgenden soll diese zu-
gespitzte, auBBergewdhnliche Gemengelage und deren
Wirkung auf die Markte zunachst eingehender dar-
gestellt werden.

4.1

Danach wird auf die konkreten Forschungsprojekte
eingegangen, die im Forschungscluster Wohnen in
der Stadtentwicklung angesichts der angesprochenen
Entwicklungen und Dynamiken sowie der Fragen zur
Ausgestaltung und Umsetzung einer sozialen, resi-
lienten und nachhaltigen Wohnraumversorgung und
Stadtentwicklungspolitik im Berichtszeitraum initiiert
und durchgefiihrt wurden.

Vom Krisengewinner zum Sorgen-
kind? Wohnen in Zeiten von Corona
und des Kriegs gegen die Ukraine

Der Wohnungsmarkt gerat unter Druck

Im zweiten Halbjahr 2021 und im ersten Halbjahr 2022
setzte sich im bundesdeutschen Mittel die Preisrallye
auf dem Wohneigentums- und - allerdings auf einem
moderateren Niveau - auch auf dem Mietwohnungs-
markt zunachst weiter fort, mit der Folge eines weite-
ren Auseinanderdriftens beider Markte. Die anhaltend
hohe Nachfrage nach Wohneigentum bestatigt zudem
seine derzeit (noch) ungebrochene Attraktivitat sowohl
als Kapitalanlage als auch zur Selbstnutzung. Waren
zu Beginn der Corona-Krise vor allem die unsicheren
Zukunftsperspektiven — auch mit Blick auf die Wohn-
frage und Vermogensbildung - die Treiber der hohen
Nachfrage, kommen seit der zweiten Jahreshalfte
2021 zunehmend die hohe Inflationsdynamik und der
damit verbundene Run auf das vermeintlich inflations-
geschitzte .Betongold” sowie seit Beginn des Jahres
2022 die Angst vor stark steigenden Finanzierungs-
kosten hinzu; so haben sich die Zinsen fir Hypothe-
kenkredite seit Ende des Jahres 2021 bis zur Mitte des
Jahres 2022 mehr als verdoppelt.

Die neuen Motive fiur die Eigentumsbildung sind jedoch
zugleich auch ein Anzeichen fir die sich drehende
Stimmung auf den Wohn- und Immobilienmarkten.
Die immer drangenderen Fragen zur Bewaltigung des
Klimawandels - und im Kontext Wohnen die Fragen
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nach einer wirtschaftlich effizienten und zudem
sozialvertraglichen Kostenverteilung beim energie-
effizienten Wohnungsneubau oder der energetischen
Bestandsentwicklung -, die restriktiven Maf3nahmen
zur Eind@mmung der Corona-Pandemie bei wichtigen
internationalen Produktions- und Handelspartnern
(allen voran China) und nicht zuletzt die russische
Invasion in die Ukraine mit ihren mittel- und unmittel-
baren Auswirkungen auf das Handlungsfeld Wohnen
hinterlassen immer tiefere Spuren. Stark steigende
Energie- und Baumaterialpreise - zurzeit verzeichnet
die Bauwirtschaft den hochsten Anstieg der Baupreise
seit Uber 50 Jahren -, Kapazitdtsengpdsse in der Bau-
branche, unterbrochene und verzogerte Lieferketten,
ein hoher Inflationsdruck, eine auch im Euroraum
bevorstehende Zinswende und nicht zuletzt die Her-
ausforderungen bei der Baulandbereitstellung lasten
zunehmend auf den Wohnungsmarkten. Exemplarisch
fur die sich drehende Situation auf dem deutschen
Wohnungsmarkt steht die Entwicklung des Deutschen
Hypo-Immobilienklima-Index, der ein Stimmungs-
bild der Immobilienbranche widerspiegelt. So ist nach
einem Einbruch zu Beginn der Pandemie und einer
anschliefenden Erholung seit November 2021 ein
nahezu kontinuierlicher Rickgang des Indexwertes
fir das Segment Wohnen zu verzeichnen (Indexwert
Wohnen im November 2021: 154,6, Indexwert Wohnen
im Juni 2022: 109,5) (bulwiengesa/Deutsche-Hypo
(2022)).

Auswirkungen auf die soziale Wohnraumversorgung

Deutlich werden die Auswirkungen der aufgezeigten
Entwicklungen u.a. im Wohnungsbau. Bereits im
Jahr 2021 ist die Anzahl der neu gebauten Wohnungen
im Vergleich zum Jahr 2020 um 4,2 Prozent auf rund
293.000 Wohneinheiten zurlickgegangen, die Anzahl
der Baugenehmigungen fiir Wohnungen hingegen
ist um 3,3 Prozent auf knapp 381.000 gestiegen. Ein
schwieriges Baujahr wird von Expertinnen und Exper-
ten sowie von Branchenvertreterinnen und -vertretern
angesichts der andauernden Herausforderungen im

Wohnungsbau zudem fur das Jahr 2022 erwartet (vgl.
Bauindustrie 2022). Der Abbau des Wohnraumnach-
frageliberhangs in den nachgefragten Stadten und
Regionen gerat vor diesem Hintergrund ins Stocken
und erschwert die Sicherung und Beschaffung bezahl-
barer Wohnungen.

Hierbei ist zu beflrch-
ten, dass sich die Preis-
entwicklungen in abseh-
barer Zeit in weiter
steigenden Mieten und
Preisen und damit in
steigenden Wohnkosten
widerspiegeln  werden,
- wie Aussagen aus der
Wohnungswirtschaft vermuten lassen (vgl. Handels-
blatt 2022]). Die preistreibenden Effekte dirften sich
hierbei sowohl auf die Mietnebenkosten (steigende
Energiekosten], als auch auf die Kaltmieten (steigende
Baukosten) auswirken und damit die Zahlungsfahig-
keit der Mieterinnen und Mieter sowie ihre Mdglich-
keiten, sich auf dem freien Wohnungsmarkt mit
bedarfsgerechtem Wohnraum zu versorgen, ein-
schréanken. Nachdem die Entwicklung auf den Miet-
markten in der jingeren Vergangenheit an Dynamik
verloren hatte, droht sich der Druck auf die soziale
Wohnraumversorgung durch steigende Nebenkosten
und Kaltmieten damit wieder zu verscharfen. Auch
wenn derzeit temporare Vorzieheffekte” die Nach-
frage im Wohneigentumsmarkt stiitzen (vgl. Haufe
2022), ist bereits heute die Wohneigentumsbildung vor
allem in den nachgefragten Stadten und Regionen
auch fir Mittelschichts-Haushalte zu einer grofien
Herausforderung geworden. Der Kreis an Haushalten,
denen die Mdglichkeit des Eintritts in den Wohneigen-
tumsmarkt offensteht, dirfte sich unter den derzeiti-
gen Rahmenbedingungen zudem sukzessive verklei-
nern.

Angesichts der aufgezeigten Entwicklung steigt der
Handlungsdruck auf die politischen Akteure, mit woh-
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nungs- und stadtentwicklungspolitischen Mafinah-
men den aktuellen und zukinftigen Herausforderun-
gen auf dem Miet- und Eigentumsmarkt Rechnung zu
tragen. Die neue Bundesregierung hat sich dieser Auf-
gabe angenommen und in ihrem Koalitionsvertrag
einen Mafnahmenkatalog formuliert, mit dem Ziel,
das .Bauen und Wohnen der Zukunft bezahlbar, klima-
neutral, barrierearm, innovativ und mit lebendigen
offentlichen Raumen [zu] gestalten” (Bundesregie-
rung 2021: S. 69). Beispielhaft hierfur stehen das von
der Bundesregierung initiierte ,Bindnis bezahlbarer
Wohnraum”, der avisierte Bau von 400.000 neuen
Wohnungen pro Jahr, davon 100.000 &ffentlich
gefordert, eine Novelle des Baugesetzbuchs oder die
Starkung des Wohneigentums und der Schutz
der Mieterinnen und Mieter mit Hilfe von geeigneten
Instrumenten. Inwieweit die im Koalitionsvertrag
fixierten Maflnahmen und Instrumente zur Umsetzung
kommen und ihre Wirkung entfalten konnen, wird sich
in den kommenden Jahren erst noch zeigen missen.
Deutlich wird jedoch bereits heute, dass in Anbetracht
der aktuellen Verwerfungen und Krisen fir die Not-
wendigkeit einer sozialen, resilienten und - in Zeiten
des voranschreitenden Klimawandels - nachhaltigen
Stadtentwicklungs- und Wohnungspolitik weiterhin
eine hohe Dringlichkeit besteht.

Quellen:

e bulwiengesa AG und Deutsche Hypo - Nord/LB Real
Estate Finance [2022): Immobilienklima erneut im
Krisenmodus. Marktbericht Juni 2022. Miinchen.
Hannover.

e Haufe [2022]: Turbulenzen am Immobilienmarkt:
Fallen die Preise? Artikel der Haufe Online redak-
tion vom 07.06.2022. https://www.haufe.de/immo-
bilien/entwicklung-vermarktung/marktanalysen/
studie-zinswende-eingeleitet-kaufpreisverfall-
unwahrscheinlich 84324 450304.html
(Zugriff: 08.06.2022)

e Hauptverband der Deutschen Bauindustrie e.V. (2022):
Baukonjunkturelle Lage: Krieg in der Ukraine bedroht
Baujahr 2022. Pressemitteilung vom 31.05.2022. Berlin.

4.2

e Bundesregierung (2021): Mehr Fortschritt wagen.
Blindnis fiir Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit.
Koalitionsvertrag zwischen SPD, Biindnis 90/Die Grinen
und FDP. Berlin.

Innenentwicklung als wohnungs-
politische Losung - Herausforde-
rungen und Potenziale

In der Politik wie auch unter vielen Akteuren auf den
Wohnungsmarkten herrscht der weitgehende Kon-
sens, dass insbesondere mit einer gesteigerten Woh-
nungsbautatigkeit der Druck von den Markten in den
nachgefragten Stadten und Regionen genommen und
damit die Bezahlbarkeit von Wohnen gewahrleistet
werden soll. Auch die neue Bundesregierung folgt
dieser weitldufigen Meinung, wie ihr im Koalitionsver-
trag artikuliertes Ziel, der Neubau von 400.000 Woh-
nungen pro Jahr, verdeutlicht.

Damit die anvisierte Ausweitung des Wohnraumange-
bots durch Wohnungsneubau sichergestellt werden
kann, ist es erforderlich, entsprechende Flachenent-
wicklungspotenziale in ausreichender Quantitat und
Qualitdt zu mobilisieren und fir den Wohnungsbau
bereitzustellen. Insbesondere in den nachgefragten
Regionen fallt eine Mobilisierung in ausreichender
Menge jedoch zunehmend schwerer, da die lokalen
Bodenmarkte von Knappheiten und Hemmnissen bei
der Bereitstellung von Bauland gepragt sind.

Vorrang der Innenentwicklung als stadtebauliches
Leitbild

Um sowohl den Flachenbedarf fur den erforderlichen
Wohnungsneubau zu decken, als auch die Wohnungs-
bautatigkeit an dem im Zuge der Nationalen Nachhal-
tigkeitsstrategie formulierten 30-ha-Ziel auszurich-
ten, richtet sich der Fokus der stadtebaulichen Praxis
auf die Mobilisierung von Entwicklungsflachen fur ver-
dichtetes Bauen in den inneren Lagen der Stadte und
damit auf eine Starkung der Innenentwicklung. Dies
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findet Ausdruck in dem im Baugesetzbuch veranker-
ten stadtebaulichen Leitbild, dass der Innenentwick-
lung den Vorrang vor der Auflenentwicklung einrdumt.
Das zentrale Anliegen macht der Auszug aus dem Bau-
gesetzbuch deutlich: .Die Bauleitplane sollen nach
dem Ubergeordneten Planungsleitsatz des § 1 Abs. 5
BauGB eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung,
die die sozialen, wirtschaftlichen und umweltschit-
zenden Anforderungen auch in Verantwortung gegen-
Uber kinftigen Generationen miteinander in Einklang
bringt, und eine dem Wohl der Allgemeinheit dienende
sozialgerechte Bodennutzung gewahrleisten.”

Mit der Innenentwicklung als stddtebauliches und
stadtentwicklungspolitisches Konzept sind eine Reihe
an Vor- und Nachteilen bzw. Herausforderungen
verbunden. So ermdglicht diese u.a. zwar eine bes-
sere Auslastung der vorhandenen Infrastrukturen,
eine Reduktion von Verkehrszeiten durch eine ,Stadt
der kurzen Wege”, neue Impulse fiir die Quartiers-
entwicklung wie auch eine Ausweitung des Wohn-
raumangebots angesichts der nach wie vor hohen
urbanen Wohnpraferenzen. Widerstande aus der
(organisierten) Birgerschaft gegen Neubauvorha-
ben, komplexe bau- und planungsrechtliche Prozesse
sowie hohe Kosten der Grundstiicksbeschaffung und
Grundsticksaufbereitung konnen allerdings - ins-
besondere in den inneren Lagen der Stadte - eine
Grundsticksentwicklung erschweren oder gar un-
maoglich machen.

Mit dem Erfordernis, vermehrt die schwer zu mobili-
sierenden Flachen fir den Wohnungsbau heran-
zuziehen, kommt es mit Blick auf eine nachhaltige,
resiliente und in die Zukunft gerichtete Stadtent-
wicklung vermehrt zu Verteilungs-, Nutzungs- und
Zielkonflikten um das knappe Gut Boden. Die Not-
wendigkeit gleichzeitig mehr Wohnraum in den in-
nerstadtischen Lagen zu schaffen, erforderliche
Anpassungen bei der Verkehrs- sowie sozialen und
technischen Infrastruktur vorzunehmen, ausrei-
chend Gewerbeflachen vorzuhalten und Raume fir

KlimaanpassungsmafBnahmen zur Verfligung zu stel-
len, lasst die Herausforderungen und Grenzen der
(doppelten bzw. dreifachen) Innenentwicklung mithin
zunehmend deutlicher zutage treten.

Zwar wird der Diskurs Uber die Grenzen der Innenent-
wicklung und ihre ,Absorptionsfahigkeit™ angesichts
steigender multipler Nutzungsanforderungen an die
inneren Wachstumsreserven seit vielen Jahren thema-
tisiert. Bereits im Laufe der 2000er Jahre wurde dar-
Uber gesprochen, dass der Druck auf die Wohnungs-,
Immobilien- und Bodenmarkte in damals noch aus-
gewshlten Standorten zu einer Uberforderung der
Innenentwicklung fiihre. Dennoch sind die Stadte in
den Folgejahren weitergewachsen und ,.gefihlte”
Grenzen der Innenentwicklung wurden - je nach Sicht-
weise - Uberschritten oder verschoben, indem weitere
Wohnungsangebote geschaffen, Infrastrukturen aus-
gebaut und neue Gewerbeflachen entwickelt wurden.
Die amtlichen Statistiken der vergangenen 2-3 Jahre
zeigen nun jedoch eine zunehmende Stagnation des
Stadtwachstums vor allem von jenen Stadten, die Uber
eine hohe Marktanspannung verfiigen.

Herausforderungen und Potenziale der Innenent-
wicklung - ein Diskussions- und Impulspapier

In Anbetracht der skizzierten Entwicklungen und He-
rausforderungen fur eine nachhaltige, resiliente und
bedarfsgerechte Stadtentwicklung und Wohnraum-
versorgung hat sich der vhw den Fragen zugewandt,
welche Ansatze und Perspektiven sich flr einen
Umgang mit den steigenden Anforderungen an die
Innenentwicklung vor dem Hintergrund schwindender
Flachenpotenziale ergeben. Ein wichtiger Bestandteil
in diesem Diskurs wird ein Impuls- und Diskussions-
papier sein, das im Frihjahr 2022 bei dem Institut
Quaestio - Forschung & Beratung GmbH in Auftrag
gegeben wurde. Thematisiert werden in dem Dis-
kussionspapier, neben den Zusammenhdngen und
Wechselwirkungen zwischen dem im BauGB veran-
kerten Vorrang der Innenentwicklung und den hier-
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mit einhergehenden Restriktionen einerseits und der
notwendigen Ausweitung des Wohnraumangebots
mittels Wohnungsneubau andererseits, verschiedene
Handlungsansdtze, wie dieses Spannungsfeld auf-
gelost werden kdnnte. Angesprochen werden dabei
sowohl die Rolle kooperativer Strategien und die
Rolle der Bodenpolitik fir die Innenentwicklung als
auch die Zusammenhange der Innenentwicklung
mit der Regionalplanung und Regionalpolitik sowie

Abb. 6 + 7: BegriiBung durch vhw-Vorstand Prof. Dr. Jirgen Aring (Bild links) und
Moderatorin Prof. Elke Pahl-Weber mit einer Nachfrage zur Keynote von Dr. Rolf Bosinger,
Staatssekretar im Bundesbauministerium (Bild rechts).

deren Vereinbarkeit mit den Qualitdten eines urba-
nen Stadte- und Wohnungsbaus. Auch die (objektiven)
Grenzen der Innenentwicklung, welche nur schwer
auszumachen und mit weiteren stadtebaulichen und
darlberhinausgehenden Fragen zu verknipfen sind,
werden Gegenstand des Impulspapiers sein. Das Er-
gebnis der Beauftragung wird fiir den Sommer 2022
erwartet.

Stadtentwicklung und Wohnungsbaupolitik in
angespannten Markten - vhw-Fachtagung

Die Widerspriche zwischen den komplexen Anfor-
derungen einer integrierten, nachhaltigen Stadt-
entwicklung auf der einen und begrenzten kommunal-
politischen Reaktionsmaglichkeiten auf der anderen
Seite werfen die Notwendigkeit auf, sich einmal mehr
mit den Erfolgsfaktoren von zukunftsweisenden Stra-
tegien der Stadtentwicklung und Wohnungspolitik
in Zeiten einer dynamischen Stadtentwicklung zu
befassen. In diesem Zusammenhang stellen sich
wohnungs- und bodenpolitische sowie stadtebauliche
Fragen ebenso, wie Fragen der Birgerbeteiligung,
Klimafolgenanpassung und Resilienz.

Unter diesem Eindruck lud der vhw am 16. Juni
2022 zur hybriden Fachtagung .Stadtentwicklung
und Wohnungsbaupolitik in angespannten Markten -
Politik, Wissenschaft und Praxis im Trialog” in die Ber-
lin-Brandenburgische Akademie der Wissenschaften
nach Berlin (Abb. 6 + 7). Rund 170 Interessierte folgten
der Veranstaltung vor Ort oder an den Bildschirmen.

Im Mittelpunkt der Veranstaltung standen die Fragen:

e Welche kommunalen Strategien verfolgen die
Stadte, mit Blick auf eine erfolgreiche, zukunfts-
fahige Stadtentwicklungs-, Stadtebau- und
Wohnungsbaupolitik?

e Welche strategischen Herausforderungen gilt es
angesichts knapper werdender Flachenpotenziale
und wachsender stadtentwicklungs- und woh-
nungsbaupolitischer Herausforderungen fiir eine
erfolgreiche Innenentwicklung in den Stadten zu
bewaltigen?

Darlber hinaus wurde mit der Veranstaltung das An-
liegen verfolgt, die Perspektiven von Politik sowie von
Wissenschaft und Praxis zusammenzubringen und
gemeinsam zu diskutieren. Nach der Eroffnung durch
den vhw-Vorstand Prof. Dr. Jirgen Aring und der
Moderatorin Prof. Elke Pahl-Weber umriss Staats-
sekretar Dr. Rolf Bosinger fir das BMWSB die stadt-
entwicklungs- und wohnungsbaupolitische Rahmung,
mit der die anspruchsvollen Ziele der Bundesregie-
rung realisiert werden sollen. Deutlich wurde hierbei,
dass trotz eines hohen Engagements sowohl seitens
der Politik als auch seitens der an der Stadtentwick-
lung und im Wohnungsbau beteiligten Akteure, die
derzeitigen stadtentwicklungs- und wohnungspoliti-
schen Herausforderungen nur in einer gemeinsamen
Kraftanstrengung aller Akteure erfolgreich bewaltigt
werden konnen.
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Im Anschluss an die Keynote des Staatssekretars des
BMWSB folgten zwei Impulsvortréage, in denen die Er-
gebnisse zweier vhw-Forschungsprojekte vorgestellt
wurden: Soziale Wohnungspolitik auf kommunaler
Ebene, verdffentlicht in vhw-Schriftenreihe Nr. 25, und
Wachstumsschmerzen - Kommunale Strategien und
ihre Wirkungen, veréffentlicht in vhw-Schriftenreihe
Nr. 30. Darauf aufbauend wurden weitere Ableitun-
gen fur eine nachhaltige Stadtentwicklung und soziale
Wohnraumversorgung gezogen.

Abb. 8 + 9: Ergebnisvorstellungen der beiden Studienauftragnehmer

b4

Prof. Dr.-Ing. Uwe Altrock und Dr.-Ing. Grischa Bert-
ram (beide Universitat Kassel und Autoren der Studie
Wachstumsschmerzen”, Abb. 8] thematisierten in
ihrem Beitrag die Zusammenhange, die sich zwischen
integrierter Stadtentwicklung, Wohnungsbaupolitik
und burgerschaftlicher Mitwirkung in Zeiten einer
hochdynamischen Stadtentwicklung ergeben. Dis-
kutiert wurden in ihrem Vortrag - wie auch in ihrer
Studie - die Fragen: Wie lassen sich grof3e, hochkom-
plexe Wohnungsbauvorhaben heute zu einem erfolg-
reichen Abschluss bringen? Und: Welche Strategien
werden dabei verfolgt? Deutlich wurde hierbei: Die
bei Wohnungsneubau vielfach anzutreffende Protest-
neigung bei Antiwachstumskoalitionen stelle keine
einfache Abwehrhaltung dar, sondern sei oft mit guten
Argumenten unterlegt, mit der im Rahmen einer qua-
litatsvollen Birgerbeteiligung konstruktiv umzugehen
sei. Wichtig sei es, bei den Blrgerinnen und Birgern
Akzeptanz herzustellen und Legitimation zu erzeugen.

Bernhard Faller (Geschéftsfihrer vom  Institut
Quaestio - Forschung & Beratung GmbH und Mitautor
der Studie .Soziale Wohnungspolitik auf kommunaler

Ebene”, Abb. 9) widmete seinen Beitrag den Heraus-
forderungen kommunaler Wohnungspolitik bei zu-
nehmender Bodenknappheit. Hierbei zeigte sich: Ein
Kernproblem fur die angespannte Situation auf den
Wohnungsmarkten in den nachgefragten Stadten und
Regionen sei demnach die bislang nicht gelungene
Wende zu einer 6kologischen Stadtentwicklung, die
auf eine Bewaltigung des Stadtwachstums unter dem
bestehenden Innenentwicklungsparadigma abziele.

Um die heutigen und zukinftigen Transformations-
aufgaben im Wohnungs- und Stadtebau bewaltigen
zu konnen, seien sowohl eine wirksame kommunale
Boden- und Liegenschafts- als auch Planungspoli-
tik von zentraler Bedeutung. Mit ihnen kdonnten die
haufig dispers verteilten Flachenpotenziale gehoben
werden. Nicht weniger wichtig seien dariber hinaus
Stadt-Umland-Kooperationen, die einen echten Mehr-
wert flr die raumliche Verteilung von Wachstum
liefern sowie (Beteiligungs-JFormate, mit denen sich
mit einem klar formulierten Anspruch und einer ein-
deutigen Zielsetzung nachbarschaftliche Widerstande
gegen Wohnungsneubau reduzieren lassen.

Dem Motto der Veranstaltung Politik, Wissenschaft
und Praxis im Trialog folgend, schloss die Fachtagung
mit einer Podiumsdiskussion, in der die Referierenden
sowie die kommunal Vertretenden Arne Lorz (Leiter
der Stadtentwicklungsplanung der Landeshauptstadt
Minchen) und Prof. Dr. Iris Reuther (Senatsbau-
direktorin der Freien Hansestadt Bremen) unter der
Leitung von Prof. Elke Pahl-Weber Uber die Her-
ausforderungen einer nachhaltigen Stadtentwick-
lung und Wohnungspolitik in angespannten Markten
debattierten (Abb. 10). Angesichts der Komplexitat der
Herausforderungen setzte sich die Runde in der
Diskussion mit einem breiten Spektrum unterschied-
lichster Fragestellungen auseinander: Welchen Mehr-
wert konnte das neue .Blndnis bezahlbarer Wohn-
raum” fir die Situation in den Kommunen liefern?
Welche Erfolgsfaktoren fir Blndnisse fir Wohnen
lassen sich auf kommunaler Ebene identifizieren?
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Wie ist das Ziel des Bundes, 400.000 neue Wohnungen
pro Jahr schaffen zu wollen, zu bewerten? Welche
Rolle spielt lokale Beteiligung fir die Legitimation von
Stadtebauvorhaben? Wie hdngen Debatten Uber stadte-
bauliche Qualitdten und die Umsetzung von Mengen-
zielen zusammen? Lassen sich mit interkommunalen
Kooperationen und (neuen) Konzepten zur Nutzungs-
mischung der Wachstumsdruck regional besser ver-
teilen bzw. Quartiere resilienter gestalten?

Abb. 10: Im Trialog bleiben! Die Podiumsrunde mit Arne Lorz, Bernd Faller,
Prof. Iris Reuther, Dr.-Ing. Grischa Bertram, Prof. Dr.-Ing. Uwe Altrock und
Prof. Elke Pahl-Weber (v.L.n.r)

4.3

Inihrem Abschlussstatement zur Veranstaltung fasste
Prof. Elke Pahl-Weber zusammen: Die nachhaltige
Stadtentwicklung und das Handlungsfeld Wohnen
stinden angesichts der aktuellen Entwicklungen
vor enormen Herausforderungen. Die Einsicht, den
Stadte- und Wohnungsbau bei der Losung der an-
stehenden Aufgaben in seiner ganzen Komplexitat
zu betrachten, wachse jedoch rasant. Zentral hierbei
sei, zukunftsfahige Strukturen nicht nur in den (nach-
gefragten) Stadten zu schaffen, sondern ebenso in
den landlichen Gemeinden. Diese seien ebenfalls mit
groflen Transformationsaufgaben konfrontiert.

Boden als Schliisselressource fur
eine nachhaltige Stadtentwicklung
und soziale Wohnraumversorgung

Die durchschnittlichen Kaufwerte flr Bauland sind
nach dem Statistischen Bundesamt auch im aktu-
ellen Berichtszeitraum weiter gestiegen. Sie haben

damit neue Hochststande erreicht (vgl. Destatis
2022). Waren in friheren Jahren zumeist die Grof-
und Universitatsstadte sowie prosperierende Gebiete
von einer hohen Dynamik auf den Bodenmarkten be-
troffen, verzeichnen inzwischen - u.a. aufgrund von
Veranderungen in der Arbeitswelt, forciert durch die
Corona-Pandemie (Stichwort standortungebundenes
Arbeiten] - auch jene Regionen deutliche Preisstei-
gerungen, die sich zum Teil weit jenseits der Vororte
der Kernstadte befinden. Vor diesem Hintergrund
liegt es auf der Hand, dass im politischen und (fach-)
offentlichen Diskurs der Mangel an Bauland und ins-
besondere die Hemmnisse einer Mobilisierung von
Entwicklungspotenzialen neben den hohen Baukos-
tensteigerungen als wesentliche Herausforderungen
fir den bezahlbaren Wohnungsbau in nachgefragten
Stadten und Regionen gelten.

Nicht nur bei der Beseitigung der Wohnraumeng-
passe im preisglinstigen Wohnsegment haben die
Verteilung und die Nutzung der nicht vermehrba-
ren Ressource Boden eine wichtige Funktion. Auch
bei der Bewaltigung der Auswirkungen des Klima-
wandels und den damit im Zusammenhang stehen-
den extremen Wetterereignissen kommt dem Boden
eine Schlisselrolle zu. MaBnahmen zur Trockenheits-
vorsorge und Hitzeanpassung, zur klimatischen Ent-
lastung und zur Uberflutungsvorsorge als wichtige
Bestandteile einer nachhaltigen und klimagerech-
ten Stadtentwicklung erfordern den Zugriff auf das
knappe Gut Boden; Nutzungs- und Zielkonflikte der
unterschiedlichen Nutzungsarten sind vorprogram-
miert. Insbesondere im Kontext der stadtebaulichen
Verdichtung ist daher darauf zu achten, dass dem
Boden seine natirliche Funktion nicht unnétig durch
Uberbauung und Versiegelung genommen wird. Um
Stadte und Quartiere zukunftsfahig und lebenswert zu
machen sowie resilient gegeniiber bspw. Pandemien
oder dem Klimawandel, gilt es daher, eine Balance
zwischen einer sozialvertraglichen stadtebaulichen
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Entwicklung, dem Erhalt von Umweltqualitaten sowie
wirtschaftlichen Interessen zu finden.

Angesichts dieser komplexen Herausforderungen
kiindigte die neue Bundesregierung in ihrem Koali-
tionsvertrag an, das Baugesetzbuch mit dem Ziel zu
novellieren: ,seine Instrumente noch effektiver und
unkomplizierter anwenden zu konnen, Klimaschutz
und -anpassung, Gemeinwohlorientierung und die
Innenentwicklung zu starken sowie zusatzliche Bau-
flachen zu mobilisieren und weitere Beschleunigun-
gen der Planungs- und Genehmigungsverfahren vor-
zunehmen” (Bundesregierung 2021: S. 70).

vhw setzt Engagement im bodenpolitischen
Diskurs fort

In Anbetracht der hohen Relevanz des Gutes Boden
fur die zielgruppengerechte Wohnraumversorgung
sowie fur die nachhaltige und sozial gerechte Stadt-
entwicklung setzte der vhw sein Engagement fiur
eine gemeinwohlorientierte Bodenpolitik weiter fort
(Screenshot Nachricht Website zum Interview im
Forum Das Wochenmagazin am 27. August 2021)

WIR DRER NS FORTERLOUNG FORSCHUNG PLELBATIONEN TERMINE PRESSE KONTAKT

INTERVIEW ERSCHIENEN: _GRLUND UND BODEN - EIN KNAPPES GUT™

[ armeimnisrom batas
e [ ——— - A,
= - [ ———— Srvian Sie Mar ssinam Foesstungechuter Wehaan n dar
et Aepeten i antuny

a0 v - Hostnes o0, 5prach it dem Wachesmagazn FORIM
her Lisinepsat Therma “Mangel WU
Dwuticnlane. (a5 Bt racht Sur el 7 warages Wabnangen, 5ardam msch euil hanersn Pravsen fer laslacd 1 fun.”, sell; der
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Exemplarisch fir seine Aktivitdten im bodenpoliti-
schen Diskurs steht die Kooperationspartnerschaft
mit dem ,Bindnis Bodenwende”. Die in der zweiten
Jahreshalfte 2020 von der Deutschen Akademie fir
Stadtebau und Landesplanung e.V. (DASL) gegrindete
Initiative verfolgt das Ziel, eine grundsatzliche Debatte

Uber eine bodenpolitische Neuausrichtung auch auf
bundespolitischer Ebene - bspw. im Rahmen einer
Enquéte-Kommission - anzustoflen. Dabei sieht das
Bindnis einen wesentlichen bodenpolitischen Nach-
justierungsbedarf, insbesondere mit Blick auf eine
gemeinwohlorientierte Verteilung und Nutzung von
Grund und Boden. Die gemeinwohlorientierte und res-
sourcenschonende Bodenpolitik wird hierbei als ein
zentraler Bestandteil einer sozialen und resilienten
Wohnungspolitik gesehen (vgl. vhw/Difu 2017).

Neben seinem Engagement im vorpolitischen Raum
unterstitzt der vhw im Rahmen der Weiterbildungs-
offensive des Bundes auf lokaler Ebene die handelnden
Akteure der offentlichen Verwaltungseinrichtungen
bei der Bewaltigung der derzeitigen Herausforderun-
gen im Stadtebau, in der Stadtentwicklung und in der
Wohnungs(baulpolitik. So hatte der Verband gemein-
sam mit dem Deutschen Institut fir Urbanistik (Difu)
im Auftrag des BBSR im Bundesamt fir Bauwesen
und Raumordnung (BBR] bereits im Berichtszeitraum
2020/2021 ein Aus- und Fortbildungsangebot geschaf-
fen, welches auch im zweiten Halbjahr 2021 und im
ersten Halbjahr 2022 weiter fortgefiihrt wurde. Ziel
des Bildungsangebots ist es, das bestehende Instru-
mentarium des Baugesetzbuches und der kommu-
nalen Liegenschaftspolitik auf lokaler Ebene stérker
zu verankern und Personalkapazitdten in den rele-
vanten &ffentlichen Amtern auf- und auszubauen.
Insbesondere sollen mit der Veranstaltungsreihe
die Handlungsrdume der Kommunen bei der Bau-
landentwicklung und -ausweisung (Screenshot Pro-
gramm Website), bei den Genehmigungsprozessen
von Bauvorhaben oder bei der Rolle als gestaltender
Akteure im Wohnungsneubau vergréflert werden, die
angesichts eines kontinuierliches Ausdiinnens’ der
Verwaltungsapparate in den zurickliegenden Jahr-
zehnten zumeist aufgrund finanzieller Engpésse
sukzessive zurtickgefahren wurden.
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— WEBINAR Bundesverband
wevews v e \/ I \n, Wohnen und
e Stadtentwicklung

Bodenrecht und Immobilienbewertung
Baulandentwicklung und Baulandmodelle

Donnerstag, 3. Novemnber 2022 | online: 09:30 - 14:00 Uhr
Webinar-Nr.: WB22015%

»» ALLE INFOS & ANMELDUNG

Hierum geht's:

e
Hohe Grundstickspreise und der wedterhin immense Bedart an bezahlbarem Donnerstag, 3. November 2022
Wohnraum machen Baulandmodalle nach wie vor aktuall. In Verdichtungsriu- "
men kemmt der Siedlungsdruck awls Land hinzu, Zahireiche, nicht nur klgingre Boginn: 0930 Uhr

sind haulig mit und brau- Ende: 1600 Uhe
chen Unterstiitzung. Strategien bei der Baulandbeschalfung miissen bei be-
troffenen Stadten und Gemesnden an erster Stelle stehen

Quellen:

e Bundesregierung (2021): Mehr Fortschritt wagen.
Bindnis fir Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit.
Koalitionsvertrag zwischen SPD, Biindnis 90/Die Griinen
und FDP. Berlin.

e vhw/Difu (2017): Bodenpolitische Agenda 2020-2030.
Berlin.

4.4 Wohnprojekte im Quartier -
Beziige, Impulse, Potenziale -
Wechselbeziehungen zivilgesell-
schaftlich initiierter Projekte mit
ihren Umfeldern

Was im Rahmen von wohnungs- und bodenpolitischen
Debatten auf der Makroebene diskutiert wird, findet
seine Entsprechung in einer grofen Vielfalt von - mit-
unter innovativen - Praktiken im Mikrobereich vor Ort.

Aus dem brach gefallenen Gewerbeareal wird ein
Kulturzentrum, das stadtweite Bekanntheit erlangt.
In den vom Verkauf bedrohten Altbauten entsteht eine
Genossenschaft, die preiswerten Wohnraum sichert.
Aus einem ehemaligen Altenheim wird ein Anlauf-,
Unterkunfts- und Veranstaltungsort (nicht nur) fur
Gefliichtete... und so weiter und (auf vielfaltig andere
Weise] so fort.

Die Rede ist von Projekten. Von Vorhaben, die
von engagierten Menschen erdacht, verfolgt und
zumeist unter groflen Mihen realisiert werden. Sie
ergreifen die Initiative, um Gefdhrdungen abzuwen-
den, Spielraume zu erdffnen, Mdoglichkeiten Wirklich-
keiten werden zu lassen - fur sich und oft auch: fur
andere.

Das ist durchaus keine Mode, sondern hat Tradition.
Seit mehr als 50 Jahren entstehen Projekte dieser
Art. Allerdings ist ein bemerkenswerter Wandel in
ihrer gesellschaftlichen und politischen Wertschat-
zung zu erkennen: Wurden sie in den 1970er Jahren
Uberwiegend noch mit Skepsis betrachtet, haben sie
inzwischen bereits Eingang in die Nationale Stadtent-
wicklungspolitik gefunden.

Der vhw hat sich diesem Themenkomplex bereits in
der Vergangenheit auf vielfache Weise zugewandt:
Von Studien zur Topografie des Engagements in den
Stadten, Uber die kontinuierliche Auseinanderset-
zung mit Facetten der Quartiersentwicklung bis hin zu
Austausch- und Weiterbildungsangeboten flr junge
Stadtmacherinnen und Stadtmacher reicht das Spek-
trum.

Dem wird mit dem Forschungsvorhaben . Projekte im
Quartier - Beziige, Impulse, Potenziale”, welches von
einem Team des Biros plan zwei in Hannover durch-
geflhrt wurde, ein weiterer Baustein hinzugefigt. Im
Mittelpunkt steht dabei die Frage nach der Wechsel-
wirkung zwischen Kontext und Projekt.

Im Zuge einer systematisch abgeschichteten Empirie
wurde zundchst aus Literatur und Datenbanken eine
Longlist mit 123 Projekten erstellt. Sie war Grundlage
fur Typenbildungen - sowohl die Projekte wie die Um-
felder betreffend - und verdeutlicht eindrucksvoll die
groBle Vielfalt zivilgesellschaftlicher Projekte. Darauf
aufbauend wurden 20 Projekte in eine schriftliche und
telefonische Befragung einbezogen, um dann zehn vor
Ort ndher zu untersuchen.
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Quartiersgrofie

Projekt und Kontext

Auf der programmatischen Ebene spielt die Grofe

Akteure der Quartiersentwicklung.

.Quartier” fir die Initiativen eine deutlich geringere Rolle
als erwartet. Nur wenige Projekte wurden ausdricklich mit
Quartiersbezug initiiert. Und nur wenige der in den Pro-
jekten Aktiven verstehen sich explizit als Akteurinnen und

Es ergeben sich zahlreiche Wechselwirkungen zwischen
Projekt und Kontext. Dabei geht es auch, aber nicht vorran-
gig um Bereitstellung von Raumen bzw. um Angebote von
Veranstaltungen etc. Das Hin und Her zwischen den Agie-
renden und ihren Umfeldern ist deutlich nuancenreicher,
hat viele Dimensionen und kann sich im Zeitablauf wandeln.

Aus den vielen interessanten Ergebnissen seien hier
nur zwei Befunde herausgegriffen, die Anlass geben,
gangige Vorstellungen von der Rolle zivilgesellschaft-
licher Projekte im Quartier zu Uberdenken (Tabelle).

Hinzu kommt: Die Projekte versuchen Losungen fir
Fragen zu finden, die von genereller Bedeutung sind.
Ob es um einen gemeinwohlorientierten Umgang mit
Immobilien, um bezahlbares Wohnen, um nachhalti-
gen Lebensstil oder sozialen Zusammenhalt geht - es
werden Wege gezeigt, die Uber das eigene Projekt hi-
nausweisen und zugleich im Stadtteil als Angebot an
gelebter Differenz verstanden werden kénnen.

Damit wird auch eine Erweiterung des Verstandnis-
ses von Projekt nahegelegt: Es ist mehr als ein in
Gebauden und Rechtsformen . geronnenes” Resultat
zivilgesellschaftlichen Engagements. Sondern stets
auch ein soziales Gebilde, das in Bewegung bleibt und
dessen Mitglieder mit ihren [(sozialen] Umfeldern
interagieren. Insofern sind diese Projekte auch Hort und
Ausgangspunkte weiteren Engagements - im Quartier
und darlber hinaus. Das Forschungsvorhaben wurde
im Berichtszeitraum 2021/2022 abgeschlossen. Die
Publikation seiner Ergebnisse erfolgt in der vhw-
Schriftenreihe voraussichtlich im dritten Quartal 2022.

4.5

Wohnungsunternehmen als
Bildungsakteure

Die Verknlpfung unterschiedlicher Lernformen und
Bildungsakteure wird an vielen Stellen eingesetzt, um
fir Menschen verschiedener sozialer Hintergriinde
und Altersgruppen den Zugang zu Bildungsangebo-
ten moglichst niedrigschwellig zu gestalten. Zudem
geht es dabei darum, Synergieeffekte zwischen unter-
schiedlichen padagogischen Konzepten und Institu-
tionen zu nutzen. Vorhaben dieser Art werden viel-
fach mit dem Begriff Bildungslandschaften verknupft.
Deren Anzahl ist in den letzten Jahren gewachsen.
Sie wurden etwa im Kontext von Bundesprogrammen,
Initiativen auf Lander-, Kreis- und Kommunalebene
initiiert und umgesetzt. Vielfach sind auch Stiftungen
sowie die Zivilgesellschaft in die Gestaltung solcher
Bildungslandschaften involviert.

Die Rolle von Wohnungsunternehmen ist im Zusam-
menhang mit Bildungslandschaften bislang kaum
wissenschaftlich untersucht. Bekannt ist hingegen,
dass Wohnungsunternehmen vielfach als Eigentiimer
und Bewirtschafter groer Wohnungsbestande sowie
als quartiersnahe Wirtschaftsbetriebe in der sozialen
Quartiersentwicklung aktiv sind. Hiervon ausgehend
bedarf es einer empirisch fundierten, strukturierten
Betrachtung ihres Engagements im Bereich Bildung,
vor allem in Bezug auf langfristige Kooperations- und
Netzwerkstrukturen.
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Das Forschungsvorhaben .Wohnungsunternehmen

als Bildungsakteure” (Screenshot Nachricht Web-
site], das im ersten Halbjahr 2022 vom vhw gestar-
tet wurde, verknipft die Cluster Sozialer Wandel und
Wohnen der vhw-Forschung. Es ist unter Kapitel 1.8

Projektiibersicht zum Forschungscluster Wohnen in der Stadtentwicklung

in der Art und Weise der Umsetzung und Ausrichtung
vorab bereits kurz beschrieben. Mit der Gewoba-
Aktiengesellschaft Wohnen und Bauen ist ein lang-
jahriger Partner des Verbands beteiligt, der Umset-
zungsperspektiven einbringt und eine Bricke in die
Praxis schlagt. Mit dem Institut Welt:Stadt:Quartier
konnte ein Forschungspartner gewonnen werden,
der uber langjahrige Erfahrungen in der Erforschung
und Gestaltung von Bildungslandschaften verfigt.
Im Projektzeitraum werden das Feld mit Recherchen,
Interviews und Workshops eingegrenzt und Fragen fir
die weitere empirische Forschung formuliert. Zudem
werden die Ergebnisse dialogisch mit Praktikern aus
quartiersbezogenen Bildungseinrichtungen sowie der
Wohnungswirtschaft entwickelt und reflektiert.

Titel Beginn | Ende Projektleitung Projekt Nummer
Einfamilienhausgebiete und Klimawandel Dez 21 Dez 22 | B. Hallenberg 21020
Innenentwicklung in angespannten Markten Nov 21 Jun 22 F. Rohland 21014
Grenzen der Innenentwicklung Nov 21 Aug 22 | F. Rohland 21012
Bodenpolitischer Handlungsrahmen Mrz 20 | Jun 22 F. Rohland 20010
Quartiersentwicklung in der privaten Wohnungswirtschaft Jul 19 Jul 23 F. Rohland 19014
Wohnungsunternehmen als Bildungsakteure Jul 19 Jun 23 | S. Jahn 19009
Wohnprojekte im Quartier (PiQ) Jun 19 Jul 22 K. Selle 19018
Familien und Wohngemeinschaften 1978-2018 Mrz 18 | Okt 22 0. Schnur 18007

Wissenschaftskommunikation

Seit 2020 unterstitzt Laura Garbe in der Wissen-
schaftskommunikation die vhw-Forschung. Damit
konnte der satzungsgemafe Auftrag fir den Transfer
von Forschungsaktivitaten mit verschiedenen For-
maten und in unterschiedlichen Kanalen deutlich
verstarkt und regelmafiger umgesetzt werden. Aus-
fiihrliches dazu steht im Kapitel Transfer- und Offent-
lichkeitsarbeit ab S. 72.
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vhw- Fachkolloquium zur 5
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FORUM WOHNEN UND STADTENTWICKLUNG

Herzlich Willkommen zum vhw & friends Kolloguium

1»Stédte - Wihrend und nach der Corona-Pandemie”
mit Dr. Cordelia Palinna

vhw

Herzlich
willkommen!
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Transfer- und Offentlichkeitsarbeit

Kooperationen, Presse- und Netzwerkarbeit erganzen
dabei die Transferaktivitaten.

5 Transferaktivitaten

Seitdem der Start des Twitter-Kanals @@vhw_Forschung
erfolgte, wachst die Community der Interessierten aus
den Bereichen Politik, Zivilgesellschaft, Wissenschaft
und Medien kontinuierlich.

Der vhw Bundesverband hat sowohl im Forschungs-
als auch im Fortbildungsbereich die Aufgabe, Ergeb-
nisse und Sachstande seiner Arbeit den Mitgliedern,
den Gremien, seinen Partnern und der (Fach-)Offent-
lichkeit zu vermitteln. Dazu bedient er sich verschie-
dener analoger und digitaler Informationskanale und 5.1

Veranstaltungen

-formate.

Uber seine Arbeit berichtet der vhw auf der jahrlichen
Mitgliederversammlung, auf dem Verbandstag und in
der sechsmal im Jahr erscheinenden Verbandszeit-
schrift ,Forum Wohnen und Stadtentwicklung”. Die
Formate vhw-Schriftenreihe, vhw werkSTADT sowie
Einzeleditionen sind neben Beitragen in der Ver-
bandszeitschrift wichtige Transferkanadle, um Uber
Ergebnisse und Projekte aus der Fortbildungs- und
Forschungsarbeit zu informieren. Zusatzlich vermit-
teln Nachrichten und Artikel auf den verschiedenen
Landingpages im Internet, Projektsteckbriefe der For-
schung, der .Newsletter Forschung”, der Twitterkanal
[@vhw_Forschung sowie Vortrage und Veroffentlichun-
gen bei Externen die Ergebnisse aus der wissenschaft-
lichen, an der Praxis orientierten Arbeit des Verbands.

Fachtagung Stadtentwicklung und Wohnungsbau-
politik in angespannten Markten - Politik, Wissen-
schaft und Praxis im Trialog

16. Juni 2022

vhw-Vorstand Prof. Dr. Jirgen Aring (Bild links)
begrufte die Teilnehmenden vor Ort und die Zuge-
schalteten Uber die vhw-Website, Youtube und Uber
ALEX Berlin (Offener Kanal Berlin und Einrichtung der
Medienanstalt Berlin-Brandenburg mabb). Die Diag-
nose eines angespannten Markts sei eine schon lange

= Tweet Q Twiner curcrauchen

’ 2w Forschung

FWS 3/2022 ist online! Thema: "Zukunft Landwirtschaft:
awischen konkurrierender Landnutzung und
Klimawandel". Artikel u. a: Der Preis des Bodens
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Zeit immer wieder gestellte. .Aus der Brille der Woh-
nungssuchenden bedeutet das ein zu kleines Angebot
am rechten Ort, eine zu geringe Neubautatigkeit oder
steigende Angebotsmieten. Und dennoch”, restimiert
Aring, .scheint es seit einigen Jahren anders zu sein.”
Die von der Politik durchaus polierten Instrumente
griffen nicht mehr richtig. Die Erfolge seien begrenzt
und die Anspannung auf den Wohnungsmarkten bleibe
damit bestehen. .Mit analytischem Blick steckt im
Verstehen schon eine Lésung”, so Aring. Prof. Elke
Pahl-Weber (Bild rechts), Architektin, Stadtplanerin,
Hochschullehrerin am Institut fir Stadt- und Regio-
nalplanung der TU Berlin und stellvertretende Ver-
bandsratsvorsitzende des Bundesverbands Ubernahm
die inhaltliche Moderation des Tages und stellte fest:



.Stadte stehen heute unter erheblichem Transforma-
tionsdruck. Steigende Mieten und Bodenpreise, wach-
sende Quadratmeter pro Kopf und in absehbarer Zeit
CO,-Neutralitat. Wie [6sen wir diese Aufgabe in Bezug
auf Qualitat im Wohnungsmarkt? Heute sind hier For-
schung, Bundes- und Kommunalpolitik zusammen-
gebracht, um Antworten zu finden.” AnschlieBend bat
sie Dr. Rolf Bosinger, Staatssekretar im Bundesminis-
terium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen
(BMWSB], auf die Biihne.
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Stadtentwickiung und
Wehnungsbaupalitik in

Dr. Rolf Bésinger (beide Bilder) begriifite sehr herz-
lich alle am Thema der Tagung Interessierten. ..Nicht
nur das Bauen, das Sanieren von Wohnungen und die
Bezahlbarkeit von Wohnraum, auch der Erhalt und die
Schaffung von lebenswerten Stadten und Gemeinden
sind ein zentrales Thema”, so der Staatssekretar. Dabei

betonte er, dass das Bundesbauministerium die Rolle
des vhw in der Politikberatung dabei sehr schatze. Als
einer der Trialogpartner komme es fir den Bund auf
dierichtigen Férder- und Rahmenbedingungen an. Das
ginge nur gemeinsam. Ein neues Spannungsfeld zwi-
schen ambitioniertem Klimaschutz und bezahlbarem
Wohnraum sei zudem gut auszubalancieren.

Es folgte die Vorstellung der Ergebnisse zweier Studien,
die der vhw beauftragt hatte: .Wachstumsschmerzen.
Kommunale Strategien und ihre Wirkungen™und . Sozi-
ale Wohnungspolitik auf kommunaler Ebene”, die auch

Transferaktivitaten

als vhw-Schriftenreihen (Nr. 30 und 25) erschienen
sind. Prof. Dr.-Ing. Uwe Altrock (Bild links, linke Spalte
unten] von der Universitat Kassel, Fachgebiet Stadter-
neuerung und Planungstheorie, erlduterte den Anlass
zur Studie: die Wahrnehmung vielfaltiger prozessualer
Hindernisse im Wohnungsneubau. Untersucht wurde
im Kontext von Wohnungspolitik und Beteiligung eine
ganze Reihevon Neubauprojektenindenausgewahlten
Stadten. Die Methodik sowie die zentralen Ergebnisse
zur Untersuchung der 15 Einzelfallstudien erlauterte
im Anschluss Dr.-Ing. Grischa Bertram (Bildmitte,
linke Spalte unten), wissenschaftlicher Mitarbeiter im
Fachgebiet Stadterneuerung und Planungstheorie an
der Universitat Kassel. Bernhard Faller (Bild rechts,
linke Spalte unten), Grinder und Geschéftsfihrer von
Quaestio Forschung & Beratung GmbH, beschrieb,
dass fiinf Beispielregionen fiir die Studie ausgesucht
wurden - von schrumpfend und wachsend bis stark
wachsend. . Was stort bei den Umsetzungsprozessen am
meisten?”, so lautete die Fragestellung. Die Antwor-
ten darauf fielen sehr unterschiedlich aus, konstatiert
wurde des Ofteren auch diese Situation: .Wir brauchen
massenhaft Wohnungsbau, aber wir bekommen ihn
nicht auf die Strecke!”, so Faller. Fur ihn ist vor allem
die kommunale Liegenschaftspolitik der Schlissel.
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Die Moderatorin Prof. Pahl-Weber (Bild rechts] lud die
Impulsgebenden und zwei kommunale Vertreter zur
Diskussion auf das Podium. Die Senatsbaudirektorin
der Freien Hansestadt Bremen Prof. Dr. Iris Reuther
(Bild links, 3 v.l.) verwies auf das 2013 in Bremen
gegrindete .Bindnis fur bezahlbares Wohnen”, was
nicht nur auf Wohnungsbau, sondern auch auf die Ent-
wicklung von Quartieren ziele. Viele Akteure gehorten
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dazu. Letztendlich sei das Handeln entscheidend,
eventuell hiefle das auch, die Bauordnung zu veran-
dern. Arne Lorz, Hauptabteilungsleiter Stadtentwick-
lung in der Landeshauptstadt Minchen (Bild S. 73,
1v.L), sieht es als notwendig an, dazu immer wieder zu
diskutieren. Den integrativen Ansatz zu starken, wenn
es um Lebensqualitat in der Stadt gehe, da gehorten
Mobilitatskonzepte dazu, so Altrock, dem alle Beteilig-
ten zustimmten. Wieder mehr Lust auf guten Stadte-
bau zu machen, ware wichtig, so Bernhard Faller.
Prof. Elke Pahl-Weber resimierte, dass man die
Bedarfe vor Ort in den Kommunen viel genauer formu-
lieren und noch intensiver dem Bund mitteilen misse.
Gerade bei Stadtentwicklung sei Vertrauen immens
wichtig und mit der Leipzig-Charta hatten wir mit
.urbaner Koproduktion™ ein gutes Mittel fir eine Betei-
ligungskultur auf Augenhohe an der Hand. Wohnen sei
als Teil der Stadtentwicklung mit seinen Beziigen zu
Arbeit, Freizeit und Bildung in seiner Umfanglichkeit
fur mehr Lebensqualitat in den Stadten immer wieder
auf die Agenda zu bringen.

Schulungsoffensive des Bundes
Juli 2021 bis Juni 2022

Die Schaffung bezahlbaren Wohnraums ist fur viele
Stadte und Gemeinden eine der zentralen Herausforde-
rungen. Vielfach wurden in den letzten Jahren Initiativen
und Biindnisse zur Schaffung von Wohnraum auf ver-
schiedenen Ebenen gestartet. Beispielhaft ist das am
26. April 2022 unter dem Vorsitz der Bundesministerin
fur Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen, Klara
Geywitz, konstituierte Blindnis bezahlbarer Wohnraum.

In diese Initiativen reiht sich das vom Bundesinstitut fur
Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) beauftragte
und bereits im Dezember 2019 gestartete und bis
November 2022 laufende Projekt .Schulungsoffensive
des Bundes zu Strategien und Instrumenten des Bau-
gesetzbuchs” (Screenshot Website) ein. Eshatzum Ziel,
Impulse fir eine schnelle, effektive und effiziente Mobi-
lisierungvorhandener unddie Schaffung neuer Bebau-

ungsmaglichkeiten fir den Wohnungsbau zu setzen.
Das Projekt wird in inhaltlicher Hinsicht gemeinsam
vom Deutschen Institut fir Urbanistik (Difu) und dem
vhw bearbeitet, fir die organisatorische Abwicklung
zeichnet allein der vhw verantwortlich.

WIR OBER UNS. FORTEILDUNG FORASCHUNE PUBLIKATIONEN TERMME FRESSE FONTAKT

SCHULUNGSOFFENSIVE DES DUNDES FUR.

Bastand mobilisieren wad schatten

Zur Erreichung der ehrgeizigen Ziele zur Schaffung
bezahlbaren Wohnraums mussen die Kommunen vor-
handenes Bauland mobilisieren und/oder Bauland
entwickeln. Dieser Prozess ist komplex, die recht-
lichen Voraussetzungen und wirtschaftlichen Folgen
weitreichend.

Vor diesem Hintergrund unterstitzt die Schulungsof-
fensive des Bundes die Kommunen beim Einsatz von
Strategien und Instrumenten des Baugesetzbuchs.

Im Berichtszeitraum wurden 7 der insgesamt 15 regio-
nal verteilten Schulungsveranstaltungen fur die kom-
munale Praxis durchgefihrt. In den Veranstaltungen
wird thematisiert, welche Instrumente und Handlungs-
optionen aufgrund des BauGB und der kommunalen
Liegenschaftspolitik bestehen und wie sie zusammen-
wirken konnen, um vorhandenes Bauland schnell und
effektiv zu mobilisieren und neues Bauland fir den
Wohnungsbau zu entwickeln. Zahlreiche renommierte
Dozierende aus der Richter- und Anwaltschaft, einer
Universitat, der kommunalen Verwaltung sowie frei-
schaffenden Biros zeigten beispielhaft die Wege zur
Schaffung und Mobilisierung von Wohnbauland fir die
Anwendungspraxis in kompakter Weise auf. Nach dem
bisherigen Feedback beurteilten die Teilnehmenden
die Schulungsveranstaltungen als aufBerordentlich
hilfreich, weil sie in einem kompakten Format einen



Uberblick iiber das vorhandene Instrumentarium des
BauGB in Verknupfung mit der kommunalen Liegen-
schaftspolitik sowie Gelegenheit zu interaktiver Dis-
kussion und Erfahrungsaustausch erhielten.

Dariber hinaus wurde ein weiteres Schulungskonzept
entwickelt und vier Schulungsveranstaltungen durch-
gefihrt, um Hilfestellung fir die rechtssichere Anwen-
dung des Bauplanungsrechts zu geben. Hier lernten
Beschaftigte, die erst kirzlich einen Berufseinstieg
in die Bau- und Liegenschaftsverwaltung vollzogen
haben, in kompakter Weise die Chancen und Heraus-
forderungen der Innenentwicklung und der Bauland-
strategien, den Inhalt und das Verfahren der Bauleit-
planung, die Prifung der Zuldssigkeit von Vorhaben
sowie die Maoglichkeiten und Grenzen stadtebauli-
cher Vertrage kennen. Sie informierten sich tber die
aktuellen Rechtsanderungen im Baugesetzbuch und
in der Baunutzungsverordnung durch das Bauland-
mobilisierungsgesetz. Die Bearbeitung der weiteren
Projektbausteine (Erstellung eines Sammelbands mit
Materialien zu Strategien und Instrumenten der Bau-
landbereitstellung fur den Wohnungsbau, Erarbeitung
einer Handreichung fiir die kommunale Praxis zum
Baulandmobilisierungsgesetz sowie die Abschluss-
konferenz des Projekts] steht vor dem Abschluss bzw.
wurde weiter vorangetrieben.

Netzwerktreffen mit Dozentinnen und Dozenten
20. Mai 2022

V|'|W.‘—:—-"'... e Zum 2. Netzwerktreffen

des Bundesverbands mit
2. Netzwerktreffen . .
i D o oon ud Dozethan seinen Dozentinnen und
des vhw - Bonn 2022 Dozenten begrifiten herz-

lich  NRW-Geschaftsfiih-
rerin Eva Isabel Spilker
(im Bild links) und vhw-
Vorstand Prof. Dr. Jirgen
1 Aring (im Bild rechts] die
etwa 60 Gaste. Sie, die sonst zumeist die Vortrage vor-
bereiten und halten, durften sich zurtcklehnen und
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erhielten gute Impulse fir ihre Arbeit in der vhw-Fort-
bildung.

Welche Bedingungen winschen sich  kommunal
Beschaftigte, was macht die Kommune als Arbeitgeber
aus Sicht der Beschaftigten attraktiv? Prof. Dr. Thomas
Winschuh (Bild links] von der Hochschule fur Polizei
und offentliche Verwaltung in Nordrhein-Westfalen ging
dabeiaufdie heute verlangten Kompetenzen fur die Auf-
gaben jetzt und in Zukunft ein. Viel Fachwissen sei dafiir
unabdingbar und auch der Typus Kommune hat sich
entwickelt. Heute verwalte die Blirgerkommune langst
nicht mehr, sondern steuere und leite wichtige lokale,
miteinander oft fachlich eng verbundene Entwicklun-
gen. Albert Geiger (Bildmitte), langjahriger Dezernent
in der Stadt Ludwigsburg und Mitglied im vhw-Kura-
torium stellte gemeinsam mit Prof. Dr. Jirgen Kegel-
mann (Bild rechts) von der Hochschule Kehlwesentliche
Ergebnisse der Studie .Nachhaltige Stadtentwick-
lung durch nachhaltige Verwaltungsentwicklung - Die
(Kommunal-)Verwaltung der Zukunft” vor. Wie missen
Kommunalverwaltungen aufgestellt sein, um den der-
zeitigen gesellschaftlichen Anforderungen erfolgreich
zu begegnen und sie zu gestalten? Die These dabei ist,
dass eine nachhaltige Stadtentwicklung .nach aufien”
im Sinne eines Outputs und Outcomes eine nachhaltige
Verwaltungsentwicklung .nach innen” voraussetze.

Und da die Realitat immer noch der beste Ghostwhriter
ist, unterhielt Henning Dettleff (beide Bilder], Bereichs-
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leiter Fortbildung und Stellvertreter des Vorstands, die
Gaste mit einigen Anekdoten aus dem Fortbildungsbe-
reich und mit dem wertvollen Hinweis, bei Webinaren
in den Pausen das Mikro auszuschalten. Denn man
konne ab und an unfreiwillig mithéren: .Die Kartoffeln
sind gleich fertig!, ..Bring Brot mit!", .Mama, ich bin zu
Hause!” oder .Des is ja alles a Paragraphenreiterei.”

Was gutes Lehren aus-
zeichnet? ... Erfolgreiche
Wissensvermittlung wird
oft von psychologischen
Erkenntnissen mitgetra-
gen. Weniger ist mehr.
Wiederholungen sind for-
derlich. Kleinere und gro-
Bere Pausen helfen, die
Aufmerksamkeit zu bindeln. Und bei Prasenzver-
anstaltungen machen mehr als 30 Prozent die non-
verbale Kommunikation aus, also Korpersprache und
Mimik. Ein Medienmix zwischen klassisch”™ und
.modern” bréchte es, so Prof. Dr. Jan Eickelberg (Bild
oben), der mit ganz praktischen Tipps bei den Gasten
den ein oder anderen Aha-Effekt ausloste.

Die vier Laudatoren Dr.-Ing. Diana Coulmas (Bild oben
links), Petra Lau (Bildmitte oben), Eckhard Lange (Bild
obenrechts)und Philipp Sachsinger (Bild unten rechts],
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alle vhw, verabschiedeten unsere vier langjahrig in der
vhw-Fortbildung wirkenden Dozenten: Prof. Dr. Rudi-
ger Breuer, Gunter Halama, Prof. Dr. Wilhelm Séfker,
Dr. Wolfgang Schradter (Bild unten links, linke Spalte).

Prof. Rolf Breuer wurde angesichts seiner herausra-
genden Expertise gewirdigt, die ihn als .Papst des Was-
serrechts” im vhw u.a. den Grundstein fiur zahlreiche
wasserrechtliche Veranstaltungen hat legen lassen.
Mit seinem phanomenalen Wissens- und Erfahrungs-
schatz und der eigenen Freude an der Sache hat er sich
stets selber in die Pflicht genommen, um sein Wissen
als Hochschullehrer, Gutachter und Rechtsanwalt, wie
man heute sagt, zu teilen: an der Uni, in der Beratung
und eben auch beim vhw. Dies ist eine Haltung: Wis-
sensvermittlung zum Wohlder Gesellschaft. Seine per-
sonlichen Attribute - auserlesene Hoflichkeit, grofle
Liebenswirdigkeit und feinsinniger Humor - wiirde
man sich bei noch mehr Mitmenschen wiinschen!

Mit Glnter Halama verabschieden wir einen Richter
und stellvertretenden Vorsitzenden in dem fur Bau- und
Planungsrecht zustandigen 4. Revisionssenat am Bun-
desverwaltungsgericht a.D., der sich tUber Jahrzehnte
wahrend seiner Richtertatigkeit und nach seiner Pen-
sionierung sehr stark fir die Fortbildung im vhw enga-
gierte und als Dozent bei mehrals 180 Veranstaltungen
im Bau- und Umweltrecht wirkte. Hervorzuheben sind
hierbeidie jahrlich stattfindende Bundesrichtertagung
mit Richtern des 4. Senats des BVerwG, Veranstaltun-
gen zur Rechtsprechung zum Bauplanungsrecht mit
Richtern verschiedener Spruchkorper und eine Viel-
zahl von Seminaren zu immissionsschutzrechtlichen
Fragestellungen. Sein Anliegenin den Veranstaltungen
war es stets, die zum Teil sehr komplexen bundes- und
obergerichtlichen Entscheidungen so aufzubereiten
und zu erlautern, dass sie auch fur Nicht-Juristen ver-
standlich und in der Praxis anwendbar werden.

Dr.Wolfgang Schrodter, Hauptgeschaftsfihrerdes Nie-
dersachsischen Stadtetagesa.D., warseit 1992 Dozent
des vhwund hat als Vertreter der kommunalen Familie



zahlreiche Fortbildungsveranstaltungen des vhw zum
Bau-, Planungs- und Umweltrecht begleitet. Als Her-
ausgeber und Autor des ..Schrédter”, Kommentar zum
Baugesetzbuch, war es ihm immer ein Anliegen, das
schwierige Rechtsgebiet des Stadtebaurechts fir die
Stadte und Gemeinden handhabbar zu machen. Mit
dem Wissen, wie wichtig berufliche Weiterbildung ist,
war es fur ihn selbstverstandlich, sein Praxiswissen an
Generationen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeiternin
der Verwaltung weiterzugegeben und ihnen dabei zu
helfen, Rechtsfragen des Stadtebaurechts in ihrer tag-
lichen Arbeit richtig zu entscheiden. An seine humor-
vollen, unterhaltsamen und gleichermafen rechtlich
fundierten und praxisnahen Veranstaltungen erinnern
wir uns gerne zuruck.

Prof. Dr. Wilhelm Sofker blickt auf eine jahrzehnte-
lange Dozententatigkeit in unserem Bundesverband.
Sein Einfluss auf die Interpretation des sich standig
andernden Bauplanungsrechts im Tagesgeschaft der
Verwaltung ist nicht hoch genug zu schatzen. Von 2007
bis heute wurden etwa 9.300 Teilnehmende in vhw-
Fortbildungsveranstaltungen durch ihn mitgepragt.
Wahrend seiner Dozententatigkeit konnte Prof. Sofker
dabei immer auch aus dem Fundus seiner beruflichen
Erfahrung als Leiter der Unterabteilung .Raumord-
nung und Baurecht” im Bundesbauministerium schop-
fen. Als Kommentator zum BauGB und Verfasser zahl-
reicher Fachbeitrage zum Bau- und Planungsrecht war
und ist er am Puls der Zeit, wovon unsere vielen Semi-
nare inhaltlich profitieren konnten. Sein konzentrier-
ter und gleichzeitig den Teilnehmenden zugewandter
Vortragsstil loste immer wieder positiv nachklingende
Diskussionen aus. Das wird uns fehlen.
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Zum Abschluss folgte ausgiebiges Netzwerken und
eine Verabredung zum 3. Treffen. Versprochen!

Veranstaltungs-Reihe ,,vhw & friends” 2021/2022

Stadt im Wandel - Aktuelle Konzepte der klimage-
rechten Stadtentwicklung
7. Juni 2022, in der Bundesgeschaftsstelle in Berlin

Erwartete Hitze- und Ddlrreperioden erfordern ein
Nachdenken Uber Konzepte zum Umgang mit Hitze-
stress - etwa durch das Schaffen von Kiihlungsflachen,
Frischluftschneisen und mehr sichtbaren Wasserfla-
chenin der Stadt. Wie konnen diese Losungen konkret
aussehen? Dr. Carlo Becker zeigte an Beispielen aus
der Planungspraxis von der gesamtstadtischen Ebene
bis zur kleinteiligen Gestaltung von Strukturen und
Gebauden, wo die Stellschrauben der Klimaanpassung
zu verorten sind.

,.Stadte - Wahrend und nach der Corona-Pandemie”
21. September 2021, online

In der Online-Veranstaltung sprach Dr. Cordelia
Polinna, geschaftsfihrende Gesellschafterin bei Urban
Catalyst in Berlin, dariber, wie die Pandemie die Stadt
veranderthat, welche Entwicklungenbeschleunigtoder
gebremst wurden und wie Akteure aktiviert werden
kénnen und Kommunen handlungsfahig bleiben.
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75 Jahre vhw
1. Dezember 2021

Die Griindung des Deutschen Volksheimstattenwerks -
soderurspringliche Name des Verbands -war damals
eine Reaktion auf die Wohnungsnot und das Leid der
unmittelbaren Nachkriegszeit. Fast 12 Mio. Gefliich-
tete machten das Wohnen - wieder einmal - zu einer
ganz wichtigen sozialen Frage, deren Losung enormes
politisches und finanzielles Kapital erforderte, das tiber
Jahrzehnte bereitgestellt werden musste. Deshalb gibt
es denvhw. Wenn wir die Griindung auf einen Tag fixie-
ren wollen, dann ist es der 1. Dezember 1946, als das
Deutsche Volksheimstattenwerk unter der Nummer
415 in das Vereinsregister der Stadt Bielefeld einge-
tragen wurde (Foto unten rechts).

An eine grofle Feier war im Jahr der Pandemie nicht
wirklich zu denken, denn diese Krise bannte alle Ener-
gie fur einen ordentlichen Digitalisierungsschub - vor-
erst ganzlich weg von Prasenzen und hin zu digitalen
Bildungsangeboten. Daher gab es eine Jubildumsbro-
schire. Wegbegleiter, Mitarbeitende und Partner des
Bundesverbandes erzahlen, berichten und beschrei-
ben wie es mal war und wie es geworden ist. Diese
Geschichten und Erlebnisse haben wir in einer Bro-
schire festgehalten, die auf der Website unter Profil
herunterzuladen ist. Unser Vorstand erklarte am Tag
des Geburtstages das Gefihl zum Jubildum in einer
Videobotschaft (Foto links] und dankte gleichzeitig

S Vot #15

75 Jahre Bundesverband fiir Wohnen und
Stadtentwicklung e. V.

Ansprache Prof. Dr. Jirgen Aring, vhw-Verstand

e

allen, die den Verband gestalteten, bewegten und heute
ausmachen.
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16. Bundesrichtertagung
19. November 2021

Das Beste aus beiden Welten: Zum ersten Mal als hyb-
ride Tagung (Foto mit Dr. Diana Coulmas] ausgerichtet,

e “ s
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16. vhw Bundesrichtertagung

Aktuelle Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts zum
Stidtebaurecht

Prad D Gl Kudprmarmn

——

lud der vhw zur Bundesrichtertagung ein - und das
neue Format ermadglichte etwa 200 Gasten, darunter
tber 40 vor Ort, eine Teilnahme. Dank mehrerer Kame-
ras, Mikrofone, einer Leinwand und einem hochprofes-
sionellen Technikteam konnte der Austausch online
und im groflen Saal des Kardinal-Schulte-Hauses in
Bergisch Gladbach ungehindert ineinandergreifen. So
waren die Teilnehmenden jederzeit in das Veranstal-
tungsgeschehen eingebunden und konnten sich mit
Sprech- und - bei digitaler Teilnahme - Chatbeitréagen
beteiligen.

Den Teilnehmenden wurden wie stets eine vielsei-
tige Auswahl einschlagiger Leitentscheidungen zum
Stadtebau-, Planungs- und Umweltrecht vorgestellt
sowie Wege fir eine rechtssichere Anwendung dieser
komplexen Rechtsmaterie aufgezeigt. Auf einige aus-
gewahlte Entscheidungen, die im abgelaufenen Jahr
aufdem Tisch der Bundesrichter lagen, z.B. zu .Larm-
emissionskontingente bei der Festsetzung von Indust-
riegebieten und Gewerbegebieten” wurde intensiv ein-
gegangen. Prof. Dr. Christoph Kilpmann eroffnete den
Rechtsprechungsbericht mit zwei Urteilen, die sich mit
einem Problem auseinanderzusetzen hatten, das fur
viele Bebauungsplane von ganzerheblicher Bedeutung
ist und auch die Gerichte immer wieder beschaftigt.
Rechtsfragen im Zusammenhang mit der sogenann-
ten Larmemissionskontingentierung waren bereits



Gegenstand mehrerer zuriickliegender Bundesrich-
tertagungen.

Oder: Erhebungvon Einwendungen ..schriftlich oder zur
Niederschrift” - zulassiger Zusatz bei der Auslegungs-
bekanntmachung? Standige Praxis vieler Gemeinden
ist es, die Bekanntmachung der offentlichen Ausle-
gung der Entwiirfe der Bauleitpléne gemall § 3 Abs. 2
Satz 2 Halbsatz 2 BauGB mit dem Hinweis zu versehen,
Stellungnahmen konnten .schriftlich oder zur Nie-
derschrift” abgegeben werden. Gegenstand einer von
Dr. Andreas Hammer erlauterten Nichtzulassungsbe-
schwerde gegen ein Urteil des OVG Koblenz (4 BN 50.20
vom 7.6.2021) war die Frage, ob von diesem Hinweis -
und der dort enthaltenen Beschrankung auf schriftli-
che Stellungnahmen —auch Stellungnahmen per E-Mail
und in anderer elektronischer Form umfasst sind. Der
4. Senat hatte selbst bereits in seinem Beschluss vom
28.01.1997 entschieden, der Zusatz, Stellungnahmen
konnten ,schriftlich oder mundlich zur Niederschrift”
vorgebracht werden, widerspreche dem Gesetz nicht.

Was mit der 15. Bundesrich-
tertagung 2020 (Bildschirm-
foto) neu online begann,
bekamauchbeider 16. Tagung
ein sehr positives Feedback.

Einblicke aus hochstrichterli-
cher Sicht und erster Hand begeisterten die Teilneh-
menden.

Der ausfihrliche Bericht unter: https://www.vhw.de/
fileadmin/user upload/08 publikationen/verbands-
zeitschrift/FWS/2022/FWS 2 2022/FWS 2 22 Coul-

mas.pdf
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Verbandstag - Digitalisierung: Treiber in der Stadt-
entwicklung

Endlich wieder vor Ort. Mitten in Berlin, in der Haupt-
stadtreprasentanz der Deutschen Telekom. Dr. Peter
Kurz (Bildmitte], vhw-Verbandsratsvorsitzender und
Oberblrgermeister der Stadt Mannheim, begrifite die
150 Gaste sehr herzlich. .75 Jahre”, so betonte Dr. Kurz,
.sind nur zu erreichen, wenn man sich immer wieder
verandert, was dem Verband bis heute gelungen ist”.
Die Pandemie war dabei fir den vhw eine besonders
grofle Prifung, denn das gesamte Fortbildungsgeschaft
musste von Prasenz auf digital umgestellt werden. Dr.
Kurz sprach allen, die daran mitwirkten und mitwirken,
einen grof3en Dank fir diese grof3artige Leistung aus.

Prof. Dr. Jorg Mller-Lietzkow (Bild links),
Ubernahm dankenswerterweise fir den
kurzfristig ausgefallenen Gerald Swarat die
Keynote. Als Prasident der HafenCity Uni-
| versitat Hamburg (HCU), Professor fiir Oko-
nomie und Digitalisierung und .alter
Gamer”, als welchen er sich selbst bezeich-
{ nete, begannerseinenVortrag mitder Fest-
stellung, dass der Duden 50 Synonyme fur
Smart City auffiihre, ohne jemals das Wort
.digital” zu erwahnen. Drei Thesen stellte er auf, wovon
die erste lautete: .Die Smart City ist nicht die digitalste
auf dem Planeten, sondern jene, die es schafft, Gesetz
und Ziele intelligent zu erfiillen und Anschlusspoten-
ziale zu bauen.”

Aus wirtschaftswissenschaftlicher, kommunaler und
zivilgesellschaftlicher Perspektive betrachteten drei
Impulsgebende den digitalen Wandel in der Stadtent-
wicklung: Die Vision von Dr.-Ing. Alanus von Radecki,
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vhw - Bundesverband
fur Wobh ~
Stadte

Leiter Daten- und Kompetenzzentrums fir Stadte &
Regionen (Bild links), ist es, den neuen Standard fir
kommunales Datenmanagement zu setzen. Die Her-
ausforderungen fiir Kommunen sind heute substan-
ziell andere als vor 10 Jahren. Digitale Losungen sind
bereits gut verbreitet, datenbasierte Losungen sollten
jedoch vor allem diesen drei Qualitaten entsprechen:
1. Ressourceneffizienz ermdglichen, 2. Echtzeitsteue-
rung von vernetzten Systemen bieten und 3. evidenz-
basierte Entscheidungen ermoglichen. .Die Frage ist
nicht ob, sondern wie wir digitalisieren”, so sein Tenor.

Diana Hoffmeister, Digitalisierungsbeauftragte der
Stadt Goslar (Bildmitte) hob hervor: .Daten sind das
neue Gold unserer Zeit, dies gilt es zu bergen”. Mit der
Einrichtung der AG .Golslar)Smart” brachten sich
erstmals 12 Vertreter von Verwaltung und Wissenschaft
in einen gemeinsamen Austausch. Jetzt brauche es
noch viele Daten, die erstellt und gespeichert werden
mussten und Uber den Umgang mit ihnen misse man
sich vereinbaren, so Hoffmeister.

Dr. Anna Becker, damals Seniorwissenschaftlerin vhw
(Bild rechts] beleuchtete das Spannungsfeld zwischen
Digitalisierung, Zivilgesellschaft und Stadtentwick-
lung. Digitale Strukturen werden von der neuen Gruppe
der Neointermediaren bereits haufig und erfolgreich
genutzt. Nicht selten schaffen es damit Themen in
den offentlichen Fokus, die vorher dort nicht standen.
.Dennoch haben zivilgesellschaftliche Plattformen oft
den Nachteil, dass sie nicht an regulare Stadtentwick-
lungsprozesse angeschlossen sind”, so Becker.

SN

Im Anschluss folgte eine lebendige, von Moderatorin
Nadia S. Zaboura (Bild links,1. v. L] geleitete Diskus-
sion, was schon gehe, was noch nicht gehe und was
es brauche, um ausgemachte Hirden zu tberwinden.

Prof. Dr. Stefan Siedentop, Wissen-
schaftlicher Direktor des ILS-Institut
fur Landes- und Stadtentwicklungsfor-
schung (Bild links) setzte sich mit der
Frage auseinander: Wie wirkt eigentlich
digitale Information im Raum? Die
Kosten der Raumiiberwindung waren noch nie so gering
wie heute - gemeint waren dabeiu.a. das Speichern von
Daten, das Abhalten von Konferenzen etc. Wahr sei aber
auch, dass noch nie so viele Menschen in Metropolen
gewohnt hatten wie heute, stellte er fest und formulierte
die Fragen: .Warum erscheint uns die Koexistenz sin-
kender Kommunikationskosten und ungebrochener
Urbanisierung [...) wie ein Widerspruch? Beférdert das
Dezentralisierungspotenzial durch Digitalisierung eine
neue Attraktivitat fir Suburbia und landliche Rdume?”

Wie Kommunen auf die Herausforderungen der Digi-

talisierung strategisch reagieren, was sie planen oder
schon umgesetzt haben und welche Erfahrungen dabei
gemacht wurden, diskutierte eine Runde mit Ilona
Benz, Leiterin der Stabsstelle Digitalisierung beim
Gemeindetag Baden-Wirttemberg (Bild links): .. Digi-
tallotsen gehdren in jedes Rathaus!” Diana Hoffmeis-
ter, Digitalisierungsbeauftragte der Stadt Goslar (Bild
rechts): .Unsere Verwaltung ist wachgekisst!” Tobias
Schulze, Mitglied des Abgeordnetenhauses, stellv.
Fraktionsvorsitzender Die Linke, Sprecher fir Wissen-
schaft und Forschung, Netzpolitik, Digitale Verwaltung
(Bildmitte): ..Die Neuausrichtung der Digital-Politik in
Berlin ist entscheidend!”
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Dr. Reinhard Messerschmidt, Zukunft - Umwelt -
Gesellschaft (ZUG) gGmbH, Berlin (Bild links) referierte
zur Frage: .Wie kénnen wir die Digitalisierung nach-
haltig gestalten?” Der interdisziplindre Sozialwissen-
schaftler lud alle ein, die smarte Stadt neu zu denken.
BMU und BMBF haben 1992 einen interdisziplindren
Beirat ins Leben gerufen, um sich mit den globalen
Umweltveranderungen zu beschaftigen. Kerngeschaft
dabeiistdie Transformation zur Nachhaltigkeit. .In den
Kontext der Entwicklungen gehort auch der Begriff der
Wirde'", so Messerschmidt. In welcher digitalisierten
Welt wollen wir leben, ist eine Frage, die doch immer
wieder beiallen Kl-basierten Entwicklungen zu stellen
sei. Mit einem Tagesfazit schloss vhw-Vorstand Prof.
Dr. Jirgen Aring (Bildmitte] den vhw-Verbandstag
2021: Auf seinem Redezettel vermerkte er: ,Ich muss
nochviellernen!Das richtige Verstehen ist beiall unse-
ren aktuellen digitalen Entwicklungen zentral, auch,
sich immer wieder die Frage zu stellen: Warum das
Ganze?". Esreiche ebennicht, die Technik einzukaufen.
Fir ein Gelingen brauche es die Uber den Tag mehr-
fach erwahnte und gewiinschte notwendige Rickende-
ckung von den Fihrungsstellen. Digitalisierung misse
sowohl in ihrer technischen Funktionsweise verstan-
den werden, als auch darin, wo die Potenziale fir die
Gestaltung von Gesellschaft stecken.

Zeitschrift ,,Forum Wohnen
Stadtentwicklung”

.Forum Wohnen und Stadtentwicklung” gehért als Ver-
bandszeitschrift des Bundesverbands zu den wichtigen
Publikationen an der Schnittstelle von Stadtplanung,
Stadtebau, Wohnungswirtschaft und Sozialforschung

HOME W UBER UNS FORTERLDUNG FORSCHUNG PUBLIKATIONEN TERMINE PRESSE KONTAKT
FORUM WOHNEN UND STADTENTWICKLUNG T -
Ay

Transferaktivitaten

im deutschsprachigen Raum. Im Berichtszeitraum
wurden die 6 Ausgaben pro Jahr neben Mitgliedern
und Abonnenten ebenfalls der Fachoffentlichkeit auf
Tagungen und Kongressen zuganglich gemacht, wenn
thematische Schnittstellen bestanden. Die Autorinnen
und Autoren der Hefte kommen aus den unterschied-
lichsten Tatigkeitsfeldern von Wohnen und Stadtent-
wicklung - aus der Wohnungswirtschaft, Wissenschaft
und Forschung, aus Politik und Verwaltung, aus Bund,
Landern und Kommunen oder aus der Zivilgesell-
schaft. Der Forumscharakter der Zeitschrift befordert
dabei den Wissensaustausch und die Diskussion zwi-
schen Politik, Wissenschaft und Praxis.

AKTUELLE AUSGABE: Mell 3/2022 Zukunfl Landwirlschall: swsschen keakurrierendes
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Als Verbandsorgan und Fachzeitschrift berichtet das
.Forum”, bei einer Auflage von derzeit 3.000 Heften,
Uber die vielfaltigen Aktivitaten des Verbands und
gestaltet ein Schwerpunkthema in jeder Ausgabe. Im
Berichtszeitraum wurde die Zeitschrift dem frischen
Design des Verbands angepasst. Verandert wurde auch
der Auftritt der Einzelausgabe im Internet (Screenshot
Aktuelle Ausgabe Internet). Hier bietet die Onlinepra-
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senz von .Forum Wohnen und Stadtentwicklung™ auch
eine Archivfunktion an, die einen Uberblick (ber alle
bislang erschienenen Zeitschriftenausgaben ermag-
licht. Mittels einer Stichwortsuche im Archiv kdnnen
Ausgaben und Beitrage gezielt gefunden werden.

Inden Inhaltsverzeichnissen finden sich seit dem Jahr-
gang 2003 Abstracts zu jedem Artikel. Uberdies kdnnen
seit Ausgabe 1/2009 alle Beitrage pro Ausgabe kosten-
los im PDF-Format heruntergeladen werden.

Im Berichtsjahr erschienen sechs Ausgaben:
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FWS Nr. 3/2022
Zukunft Landwirtschaft: zwischen konkurrierender
Landnutzung und Klimawandel

Die Landwirtschaft hat nicht nur die Aufgabe, die
Lebensmittelversorgung zu sichern. Sie wirkt mit, die
Energiewende zu gestalten. Dies schlief3t ein, Flachen
fur Windkraft- und Solaranlagen, fur Leitungen sowie
fir Bioenergie bereitzustellen. Die Land- und Forst-
wirtschaft wird mittels der Bioenergie etwa integraler
Bestandteil einer Langfriststrategie flr den Ausgleich
unvermeidbarer Treibhausgase sein. Das sind gute
Aussichten fur den Beitrag der Bauern zur Klimaneu-
tralitat. DarUber hinaus hat der russische Angriffs-
krieg auf die Ukraine aktuell Diskussionen ausgeldst
Uber die in der Agrarpolitik sogenannten 6kologischen
Vorrangflachen. Sie sollen kurzfristig keine Natur-
schutzzwecke mehr erfillen, sondern der Nahrungs-
mittelproduktion und dem beschleunigten Ausbau
erneuerbarer Energien dienen. Diese und weitere
Themen sind Schwerpunkte in Ausgabe 3/2022 zur
Zukunft der Landwirtschaft.

FWS Nr. 2/2022
Stadtentwicklung und Hochschulen jenseits der
Metropolen

Grof3stadte Uben als Hochschul-, aber auch Erlebnis-
standorte eine besondere Attraktivitat auf die mobilen
18- bis 35-Jahrigen aus. Weniger éffentliche Aufmerk-
samkeit erhalten dagegen mittelgrole Hochschul-
standorte auflerhalb der Agglomerationen mit ihren
teilweise sehr hohen Studierendenquoten. Aktuelle
Entwicklungen deuten fir diese Orte auf gemischte
Zukunftsperspektiven und einen deutlichen Anpas-
sungsbedarf hin - nicht zuletzt zur Steigerung der
Attraktivitat fir andere Bevilkerungsgruppen ange-
sichts sich anbahnender demografischer Verschiebun-
gen. Gerade in den Klein- und Mittelstadten landlicher
Regionen erhoffen sich Politik, Verwaltung und Wirt-
schaft Innovationen und Entwicklungsimpulse sowie
die Chance, junge Menschen an Stadt und Region zu
binden. Konnen Hochschulen ,Ressource der Stadt-
entwicklung” in Klein- und Mittelstadten landlicher
Regionen sein? Und welche Bedingungen miussen
dafir erfillt sein?

FWS Nr. 1/2022
Auswirkungen des Klimawandels und die Anforde-
rungen an das kommunale Krisenmanagement

Das Ausmafl und die Auswirkungen der Flut im Ahrtal
und in den benachbarten Gebieten traf alle Beteiligten



vollig unvorbereitet, und dies ist der Punkt, an dem es
gilt, Vorsorge fur ahnliche Ereignisse in der Zukunft
zu treffen. Der Klimawandel zeigt, wie globale Ent-
wicklungen extreme Handlungsanforderungen an das
lokale Krisenmanagement der Stadte und Gemeinden
stellen. Dabeiwird ein Risikomanagementimmer mehr
zur Querschnittsaufgabe in den Kommunen werden
mussen. Vorsorge ist immer besser als die Heilung
hinterher. Neben der Vermeidung von materiellen und
immateriellen Schaden - etwa durch Deiche, Schutz-
wande, Evakuierungsplane etc. - steht dabei auch
der Umgang mit den Auswirkungen einer moglichen
Katastrophe im Vordergrund.

.

FWS Nr. 6/2021
Wohnen in Suburbia und dariiber hinaus

Lange Zeit standen die deutschen Grofistadte als Ziel-
gebiete im Mittelpunkt des Binnenwanderungsgesche-
hens. Das hat dazu geflihrt, dass die Attraktivitats- und
Ausstattungsunterschiede zwischen Stadt und Land,
aber auch zwischen wachsenden und schrumpfenden
Regionen grofler geworden sind. Die zu Beginn der
Corona-Pandemie entstandenen Irritationen auf dem
Immobilienmarkt waren jedoch erheblich. Es deutete
sich an, dass eine neue ,Flucht” aus den Ballungs-
zentren bevorstinde, von der die landlichen Regio-
nen profitieren mussten - die neuen Maoglichkeiten
von Homeoffice, Zoom-Meetings und Onlineshopping
machen es moglich. Vor diesem Hintergrund wurden
die Stadtregionen als strategischer Handlungsraum
sukzessive (wieder-Jentdeckt.

Transferaktivitaten

FWS Nr. 5/2021
Digitalisierung als Treiber der Stadtentwicklung

Die Digitalisierung beeinflusst in vielen verschiedenen
Steuerungsprozessen die Zukunftsfahigkeit unserer
Kommunen und Gemeinden im 21. Jahrhundert. Smart
City ist dabei nur eines der Stichworte, seit Jahren viel-
fach diskutiert. Die Corona-Krise hat die Entwicklung
zudem heftig getrieben. Ob es das Stadtmachen mit und
auf digitalen Plattformen, die Umsetzung des Onlinezu-
gangsgesetzes zur Neuregelung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichssystems, die Homeoffice-Arbeits-
platzsituation oder die Auswirkungen dieser Entwick-
lung auf sozialrdumliche Strukturen betrifft, das digitale
Vorankommen unserer Gesellschaft in allen Bereichen
beeinflusst uns und unser Zusammenleben. Die Aus-
gabe Nr. 5 gibt einen guten Einblick in die derzeitige Dis-
kussion und in anschauliche Praxisbeispiele rund um
das Thema Digitalisierung und Stadtentwicklung.

FWS Nr. 4/2021
Stadtentwicklung und Vergaberecht

Jede vergaberechtliche Reglementierung bedeutet fir
die Akteure zunachst eine Einschrankung sonst beste-
hender Entscheidungsspielraume. Die Beitrage dieser
Schwerpunktausgabe unterstreichen jedoch, dass die
Beachtung der Vergaberegeln nicht lediglich als las-
tige Pflicht gesehen werden muss. Eine kluge Vergabe-
stelle kann sich etwa gemeinsam mit dem Bedarfstra-
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5.3

ger Klarheit Uber die Bedirfnisse verschaffen und die
mit dem Verfahren verbundenen Rationalitatsgewinne
im Sinne einer verbesserten Aufgabenerfillung fur
sich und vor allem fir die betroffenen Blrger realisie-
ren. Um dieses Potenzial auch ausschopfen zu konnen,
bedarf es im offentlichen Beschaffungswesen nicht
nur moderner und effizienter Prozesse, sondern auch
einer zunehmenden Professionalisierung der im Ver-
gabewesen Beschaftigten —der Hinweis seials .kleiner
Werbeblock” fir die zahlreichen Seminare des vhw an
dieser Stelle erlaubt...

Weitere Publikationen & Formate

vhw werkSTADT

ist seit 2016 ein Format, das in unregelmafiger Folge
erscheintund kostenfreiim Internet herunterzuladenist.
Inhalte des Formats sind Positionen zu wichtigen Fragen
der Stadtentwicklung, Projektbeispiele und fachliche
Diskurse. Die vhw werkSTADT ist unter ISSN: 2367-0819
beim Deutschen Buchhandel angemeldet.

Im Berichtszeitraum erschienen 6 werkSTADT-Ausgaben:

Der Diskurs um die postmigrantische Gesellschaft
Neue Perspektiven auf Migration und Integration ein-
nehmen

Autorenschaft: Nina Bocker, Lars Wiesemann

Nr. 59, Marz 2022

V|'|W werk STADT

In den letzten Jahren hat in der Wissen-
schaft ein neuer Begriff an Popularitat
gewonnen: postmigrantisch. Der Begriff
ist Ausgangspunkt einer Debatte, die
einen anderen Blick auf Migration und
Gesellschaft wirft und deren Standpunkte
nicht nur in akademischen Kreisen, son-
dern auch in Offentlichkeit und Politik
e zunehmend Gehor finden. Basierend auf
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den Erkenntnissen einer vom vhw beauf-
tragten Studie leuchtet diese werkSTADT den Diskurs

um die postmigrantische Gesellschaft aus und fragt:
Was meint das Prafix post in postmigrantisch? Worauf
zielt die postmigrantische Kritik im Migrations- und
Integrationsdiskurs? Und: Welche Sichtweisen und
Positionen werden stattdessen vorgebracht?

Infrastrukturelle Implikationen fiir den digitalen
Wandel

Autor: Bastian Manteuffel

Nr. 58, Oktober 2021

viw werkSTADT

Infrastrukturelie

sigitalen Warsdsl

Impdikatisnen Hr den

Wie gelingen Digitalisierungsvorhaben?
Mit dieser Frage sahen sich - nicht zuletzt
durch die anhaltende Pandemie - viele
Organisationen und auch Stadte konfron-
tiert. Und es zeigt sich: Dort, wo technische
Aspekte bei Vorhaben Uberbetont werden,
ist die Wahrscheinlichkeit des Scheiterns
der Digitalisierungsprojekte recht hoch.
Entsprechend grof} ist der Bedarf an inte-

grierten Digitalisierungsstrategien, welche
Uber ein technisches Verstandnis von Digitalisierung
hinausgehen. Zu diesem Zweck mochte der vorliegende
Beitrag das Konzept der Infrastrukturin den Mittelpunkt
stellen. Die werkSTADT schlief3t mit einigen praxisbezo-
genen Implikationen fur Digitalisierungsprojekte.

GrofBe Transformation, urbane Resilienz und nach-
haltige Stadt

Fachdiskurse und Forschungspraxis - ein Uberblick
Autoren: Christian Hocke, Olaf Schnur

Nr. 57, Oktober 2021

vhw werkSTADT

Energie- und Finanzkrisen, demographi-
sche Umbriche zwischen Wachstum und
Schrumpfung,  Extremwetterereignisse
infolge der Erderwarmung oder Pande-
mien - sie alle hinterlassen nicht nur
gesamtgesellschaftlich  ithre  Spuren.
Krisen bringen auch fir Stadte Stresssitu-
ationen mit sich. Im Zusammenhang mit
i diesen Entwicklungen werden Begriffe wie




Nachhaltigkeit aber auch die eher in der Fachwelt dis-
kutierten Konzepte der Resilienz, der Transformation
bzw. Transition haufig genutzt. Der vorliegende Artikel
soll dazu beitragen, die angesprochenen Konzepte und
die dazu gehdrigen Fachdiskurse im Sinne eines knap-
pen fachlichen Uberblicks einzuordnen und dabei
immer wieder auch die Stadtentwicklungsperspektive
einzunehmen. Am Ende steht die Frage: Welchen
Mehrwert und welche Wirkungen haben die vielfaltigen
Diskurse rund um urbane Transformation, Resilienz
und Nachhaltigkeit in Wissenschaft und Praxis?

Biirger*innen als Freunde? Potenziale von Sozialen
Medien in der 6ffentlichen Verwaltung (POSITIV)
Handlungsempfehlungen fir Kommunen und offent-
liche Akteure

Autorinnen: Rebecca Nell, Fatma Cetin mit einem Vor-
wort von Dr. Anna Becker und Nina Bocker

Nr. 56, September 2021

Kommunikationstechnologien und Soziale
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Den gesellschaftlichen Zusammenhalt in Vielfalt

gestalten

o Teil 1: Uber den Zusammenhang von Migrationsfor-
schung, Integrationstheorien und politischer Praxis

e Teil 2: Neun Positionen des vhw zu Integration
und Vielfalt

Autorin: Anna Becker

Nr. 54 und Nr. 55, Juli 2021

Vor dem Hintergrund der gesellschaftli-

vhw werkSTADT | chen Auseinandersetzungen und kontro-

versen Aushandlungen um integrative
Leitbilder setzt sich werkSTADT Nr. 54 ver-
tieft mit den Bedeutungen der verwende-
ten Begriffe auseinander. Darauf aufbau-
end wird ein kurzer Uberblick iber die
unterschiedlichen konzeptionellen Fas-
it sungen von Integration sowie neuere The-

orieansatze gegeben, um anschlieend
aufzuzeigen, wie politische Strategien und
Gesetzgebungenin Deutschland von ihnen

vhw we rkSTADT

W

Burgertinaen als Freunde? Polenciale
van Sozialen Madien in der S4entlichen
Werwaltung (POSITIV

Medien haben die Erwartungen an Funk-
tionsweisen politischer Kommunikation
und die Interaktion mit 6ffentlichen Ver-
waltungen verandert. Der vhw - Bundes-
verband fir Wohnen und Stadtentwicklung
hat das Fraunhofer-Institut fir Arbeits-

Den gesellschaftlichen Zusammen-
hialt in Vielfalt gestalten

beeinflusst werden. Zum Abschluss wird
dargestellt, wie sich die Theorien und
Gesetzgebungen in der kommunalen
Praxis niederschlagen. In werkSTADT
Nr. 55 wird das Verstandnis von Integrati-
onsprozessen sowie das Gesellschaftsbild

wirtschaft und Organisation (IAO) und das
vhw Institut fir Arbeitswissenschaft und Tech-

nologiemanagement der Universitat Stutt-
gart (IAT) beauftragt zu untersuchen, wie Soziale
Medien durch Kommunen aktiv genutzt werden. Im
zweiten Schritt des Projekts wurde die Wirkung Sozia-
ler Medien auf das Verhaltnis von Birgerinnen, Bir-
gern und den offentlichen Verwaltungen untersucht.
Die Autorinnen des als werkSTADT Nr. 56 vorliegenden
Policy Papers leiten konkrete Handlungsempfehlun-
gen fur Stadte und Kommunen ab.

prazisiert, welche dem Handeln des vhw
zugrunde liegen. Beide sind von Diversitat und Inklu-
sion gepragt.

Alle vhw werkSTADTE im Internet unter: https://www.
vhw.de/publikationen/vhw-werkstadt

vhw-Schriftenreihe

Die vhw-Schriftenreihe behandelt ausgewahlte Themen
in einem umfangreichen, wissenschaftlichen Kontext,
die der vhw unter seinem Leitbild Biirgergesellschaft
fur die Handlungsfelder Stadtentwicklung und Wohnen
als notwendig zu bearbeitende Aufgabenstellungen
ableitet.

85



Vi

Transfer- und Offentlichkeitsarbeit

Bundesverband
Wohnen und
Stadtentwicklung

Im Berichtszeitraum erschienen acht Schriftenreihen:

Begegnung
satze inder

schaffen. Strategien und Handlungsan-
sozialen Quartiersentwicklung

Autorenschaft: Heike Hanhaorster,
Ralf Zimmer-Hegemann, Felix Leo Matzke
Nr. 33, Mai 2022

ausforderun

Wie gelingtes, in Quartieren und Nachbar-
schaften unterschiedliche Menschen und
Gruppen in Kontakt zu bringen? Die Studie
gibt Einblick in die Begegnungsarbeit vor
Ort - in Quartieren und Nachbarschaften,
die durch eine heterogene Bevilkerungs-
struktur gekennzeichnet sind. Im Mittel-
punkt der Untersuchung stehen die Aktivi-
taten von Stadtteileinrichtungen: wie sie
Begegnungsangebote gestalten, wo Her-
gen in der Arbeit liegen und was Erfolgs-

faktoren sind. Mitihren Erkenntnissen liefert die Studie
wichtige Anhaltspunkte fir die Gestaltung von Begeg-
nung im Quartier.

Nachhaltige Stadtentwicklung durch nachhaltige
Verwaltungsentwicklung. Die (Kommunal-)Verwal-
tung der Zukunft

Autoren: Jirgen Kegelmann, Christine Schweizer,
Albert Geiger, Martin Kurt, Niki Lang

Nr. 32, Nove

Machhallige Stadtentwicklung
durch nachhaltige Verwaltungs-
entwicklung

vhw

mber 2021

Wie missen Kommunalverwaltungen auf-
gestellt sein, um den derzeitigen gesell-
schaftlichen Anforderungen erfolgreich zu
begegnen und sie zu gestalten? Die These
des Projekts ist, dass eine nachhaltige
Stadtentwicklung .nach aufien” im Sinne
eines Outputs und Outcomes eine nachhal-
tige Verwaltungsentwicklung .nach innen”
voraussetzt. In diesem Sinn wurden die
zentralen Erfolgskriterien flr eine nach-

haltige Stadt im Rahmen eines .nachhaltigen Rathau-
ses und einer nachhaltigen Verwaltung” entwickelt. Die
Verwaltung der Zukunft soll in der Lage sein, den Her-
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ausforderungen der Zukunft erfolgreich zu begegnen
und die dabei gewonnenen Erkenntnisse zur Weiterent-
wicklung zu nutzen, um damit Zukunft zu gestalten.

Kooperative Sportlandschaften

Autorenschaft: Michael Barsuhn, Katharina Auerwald,
Stefanie Krauf3

Nr. 31, November 2021

Die Studie untersucht mithilfe einer umfas-
senden Bestandsaufnahme von einschlagi-
gen Kooperationsprojekten und einer Ana-
lyse von sieben ausgewahlten Fallbeispielen,
wie Akteure des Sports und der Stadtent-
wicklung aktiv zusammenarbeiten und ihre
gegenseitigen Belange angemessen vertre-
ten konnen, welche Herausforderungen fir
e alle Beteiligten dabei entstehen und wie

diesen konstruktiv begegnet werden kann.
Auf dieser Grundlage formulieren die Autorinnen und
Autoren des Gutachtens abschlielend Handlungsempfeh-
lungen, die eine erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen
Kommunen, Sportvereinen und -verbanden unterstiitzen.

Wachstumsschmerzen. Kommunale Strategien und
ihre Wirkungen

Autoren: Grischa Bertram, Uwe Altrock

Nr. 30, November 2021

Wachstumsschmerzen

Wie lassen sich grof3e, hochkomplexe Woh-
nungsbauvorhaben heute zu einem erfolg-
reichen Abschluss bringen? Welche Strate-
gien werden dabei verfolgt? Die Studie
untersucht die Zusammenhange zwischen
integrierter Stadtentwicklung, Wohnungs-
baupolitik und blrgerschaftlicher Mitwir-
kung in Zeiten einer hochdynamischen
vhue Stadtentwicklung. Sie baut auf einer Vorstu-

die des Jahres 2018 zur ..Birgerbeteiligung
in Stadtentwicklung und Wohnungsbau™ von Prof. Uwe
Altrock und seinem Team von der Universitat Kassel auf.
In den 15 anschaulich aufbereiteten Fallbeispielen aus
finf Grof3stadten werden Fragen der gewahlten Urbani-



sierungsstrategien, derangestrebten Dichteentwicklung,
der Griinflachenorientierung, der Diversifizierungs- und
Vergabepolitik sowie die begleitenden Verfahren und Pro-
zesse der Kommunikation, Birgerbeteiligung und der
Legitimation sowie der Verhandlungsformen mit Investo-
ren und neuen Eigentimern untersucht.

Eigenheime der 1950er bis 1970er Jahre
Autoren: Bernd Hallenberg, Fabian Rohland
Nr. 29, September 2021

Eigenheime der 1950er bis

1970er

- + | Mit der vorliegenden Studie knipft der
vhw-Bundesverband fir Wohnen und
Stadtentwicklung an seine umfangreiche
Arbeit zum Thema der .Zukunft von Ein-
und Zweifamilienhdusern der Nachkriegs-
jahrzehnte und ihrer alteren Bewohnerin-
nen und Bewohner® Mitte der letzten
Dekade an. Die Studie fasst die Ergebnisse
einer Befragung von Seniorinnen und Seni-

oren in diesem Wohnungssegment zusam-
men. Sie wurde vom vhw gemeinsam mit dem Sinus-
Institutkonzipiertund umgesetztund nimmtdie konkrete
Situation des Bestandes, die Befindlichkeit ihrer Bewoh-
nerinnen und Bewohner sowie die Perspektiven des
Bestandes in den Blick, gerade auch in den peripheren
Gebieten des Landes.

Lokale Politik und Beteiligung
Autorenschaft: Agnes Forster,
Martin Bangraz, Fee Thissen
Nr. 28, September 2021

- .+ | Das Forschungsprojekt erkundet die - ver-
anderte - Rolle lokaler Politik in neuen
Wegen des Stadtmachens. Im Fokus stehen
die BerUhrungspunkte von Stadtplanung
und Politik, die sehr vielfaltig und komplex
sind. Dazu wird ein methodisches Vor-
gehen gewahlt, das in einem ersten Schritt
zunachst ein konzeptionelles Gerlst ent-
e wickelt. Daran schlief3t sich eine dreiglied-

Transferaktivitaten

rige empirische Arbeit an. Zunachst werden sechs Fall-
studien untersucht, welche durch neue Wege des
Stadtmachens die tblichen Rollen und Prozesse lokaler
Politik herausfordern. In einem Quervergleich werden
anschliefend Spannungslinien zwischen Politik und
Prozessen des Stadtmachens identifiziert. Abschlie3end
werden - aufbauend auf einer Expertendiskussion im
Rahmen eines Symposiums - Folgerungen fiur die
Arenen lokaler Politik entwickelt.

Monitor der Qualitit lokaler Offentlichkeit
Autorenschaft: Alexa Kleinert, Ulrike Klinger,
Renate Fischer, Otfried Jarren

Nr. 27, Juli 2021

Monltor der Qualitat
lokaler Offentlichkeit

- .+ | Ziel des Projekts war die Erforschung loka-
ler Offentlichkeit unter den Bedingungen
der Differenzierung offentlicher Kommuni-
kation. Denn der dffentliche Austausch zwi-
schen politischen Akteuren wie der Stadt-
verwaltung sowie Birgerinnen und Blirgern
stellt eine zentrale Voraussetzung fur eine
funktionierende, lebendige Demokratie dar.
Insbesondere fir die lokale Demokratie -

die mit der regionalen, nationalen und auch
globalen Ebene politischer Ereignisse um die Aufmerk-
samkeit konkurriert. Der nun vorliegende Monitor der
lokalen Offentlichkeit soll es lokalen Akteuren und ande-
ren Institutionen ermdglichen, zu erfassen und zu beob-
achten, wie deutsche Stadte mit den Herausforderungen
des gesellschaftlichen Wandels vor dem Hintergrund
veranderter Informations- und Kommunikationsbedin-
gungen umgehen. Er sollim Langs- wie im Querschnitts-
vergleich Veranderungen zeigen. Der Anfang ist mit dem
entwickelten Prototyp gemacht, der erste, exemplari-
sche Vergleiche zwischen den vier Fallstadten Cottbus,
Kassel, Osnabriick und Pforzheim zuldsst.

87



Bundesverband
Wohnen und
Stadtentwicklung

Transfer- und Offentlichkeitsarbeit

Das kommunalpolitsche Planetensystem
Autorenschaft: Politik zum Anfassen e. V.
Nr. 26, Juli 2021

Das kommunalpolitische
Planetensystem?

Das Gutachten von Politik zum Anfassen
e.V. baut auf einer kiirzeren Vorstudie aus
dem Jahr 2019 auf, die in der begriindeten
hrrer Hypothese mindete, Kommunalpolitik
und Birgerbeteiligung glichen zwei Pla-
neten, die beide um die lokale Demokratie
kreisten, deren Umlaufbahnen aber kaum
gemeinsame Berthrungspunkte aufwie-

e sen. Der vhw hat die These von den zwei

5.4

Planeten, die noch dazu in Legitimations-

konkurrenz (Schuppert) zueinanderstehen, zum Anlass
genommen, noch einmal in einer nunmehr vorliegen-
den Vertiefungsstudie ausfihrlich auf das Zusammen-
spiel zwischen Blrgerinnen, Birgern und Kommunal-
politik in Stadtentwicklungsprozessen zu fokussieren.
In der digitalen Version der Studie fihren zahlreiche
Links zu den wichtigsten Aussagen aus den Interviews,
die zu diesem Zweck digital aufgezeichnet und im
Internet bereitgestellt wurden.

vhw-Schriftenreihen im Internet unter:
https://www.vhw.de/publikationen/vhw-schriftenreihe/

Vortrage und Veroffentlichungen in externen Publikationen, Kooperationen

Im Berichtszeitraum beteiligten sich die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des vhw-Forschungsbereichs an externen Veran-
staltungen bspw. mit Vortragen oder wissenschaftlichen Inputs und veroffentlichten tber die vhw-Eigenpublikationen hinaus

Aufsatze in externen Buchpublikationen und Zeitschriften.

Datum und Ort Thema Veranstalter Input von
24. Juni 2022, Vortrag: ..Digitale Plattformen zum Stadt- | Fachhochschule Nordwestschweiz Dr. Lars
online machen: Treiber der User-generated Hochschule fiir Soziale Arbeit Wiesemann,

City?” Nina Bocker
23. Juni 2022, Thementisch ,Stadtmacher Akademie” Berlin Institut fir Partizipation, Staats- Sebastian Beck
Mainz auf der Jahrestagung der Allianz Vielfal- | kanzlei Rheinland Pfalz

tige Demokratie
14. Juni 2022, .Transformative Kraft der Region” 4. Hochschultag der Deutschen Akade- Christian Hocke
Cottbus mie fir Stadtebau und Landesplanung

(D.AS.L)

11. Juni 2022, Moderation und Organisation der Ver- im Rahmen der Nationalen Stadtentwick- | Sebastian Beck
Hannover anstaltung .Space Jam"” auf der You lungspolitik, gefordert durch das Bundes-

Promised me a City-Konferenz fiir experi- | ministerium fiir Wohnen, Stadtentwick-

mentelle Stadtentwicklung in Hannover lung und Bauwesen
17. Mai 2022, Ergebnisprasentation: Lebenswelten und | vhw (Transferwerkstatt im Rahmen der Christian Hocke
Grofraschen Beteiligungserfahrungen junger Men- Kleinstadtakademie)

schen in Kleinstadten: Ergebnisse einer

empirischen Studie in Osterburg und

Grofréschen
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Datum und Ort Thema Veranstalter Input von

11. Mai 2022, Was charakterisiert ein nachhaltiges Stadt Freiburg PD Dr. Olaf

Freiburg im Breisgau Quartier? Fachtag Nachhaltige Quartiers- Schnur
entwicklung

05. Mai 2022, Vortrag Netzwerkanalyse und Biirgerbe- | Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung, | Dr. Thomas

online teiligung Bauen und Wohnen Berlin Kuder

02. Mai 2022, Modellprojekt ..Lokale Demokratie BMBF-finanziertes Forschungsprojekt Christian Hocke

online gestalten - Beteiligungspraxis zur Stadt- | .ISDN - Integrierte Strategie fir Daseins-

entwicklung in Kleinstadten”

vorsorge und Nachhaltigkeit”

26. April 2022, Vortrag: Milieuorientierte Blrgerbeteili- | Stadtkiimmerei Lichtenberg Dr. Thomas

Berlin gung Kuder

08. April 2022 Workshop Infrastrukturen der vhw in Kooperation mit Prof. Dr. Claus-C. | Dr. Thomas
Birgerbeteiligung Wiegandt, Universitat Bonn, Prof. Dr.-Ing. | Kuder

Klaus Selle, netzwerkStadt und Michael
Lobeck, promediare

Marz 2022, Jugend beteiligen! Ergebnisprasentation | Stadt Osterburg (im Rahmen der ExWoSt | Christian Hocke
Osterburg im Rahmen der Kleinstadtakademie Pilotphase Kleinstadtakademie des
BBSR/BMI bzw. BMWSB]
23. Februar 2022, Vortrag: Milieuorientierte Blirgerbeteili- | Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung, | Dr. Thomas
online gung Bauen und Wohnen Berlin Kuder
10. Februar 2022, Urbane Resilienz: Wege zur robusten, VdW Bayern, Forum Soziale Stadt- PD Dr. Olaf
anpassungs- und zukunftsfahigen Stadt | entwicklung Schnur
03. Februar 2022, Workshop: vhw Dr. Thomas
online Kooperative Sportlandschaften Kuder
02. Dezember 2021, Vortrag: .Begegnung fordern - ein Impe- | Forschungsinstitut Gesellschaftlicher Dr. Lars
online rativ der sozialen Quartiersentwicklung Zusammenhalt (FGZ) Wiesemann
auf dem Prifstand.” auf der Fachtagung
.Raumliche Perspektiven auf gesell-
schaftlichen Zusammenhalt”
23. November 2021, Entwicklung und Férderung von Quartie- | Deutscher Verband fir Wohnungswesen, | PD. Dr. Olaf
Berlin ren im Wechselspiel mit soziokultureller | Stadtebau und Raumordnung, AG Stadte- | Schnur

Diversifizierung

bau und Raumordnung

25. November 2021

Prasentation der Ergebnisse des For-
schungsprojektes ..Soziale Benachteili-

Jahrestagung des Instituts fur Bewe-
gungs- und Protestforschung (ipb)

Steffen Jahn,
Prof. Dr. Norbert

gung und politische Partizipation” Kersting
(WWU Minster)
25. November 2021 Workshop: Emotionen in der Allianz Vielfaltige Demokratie / Dr. Thomas
digitalen Birgerbeteiligung Breite Beteiligung Kuder
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tion of digital urbanism”

Berlin)

Datum und Ort Thema Veranstalter Input von
04. November 2021 .From Urban To Communicational Prob- | Georg-Simmel-Zentrum fir Metropo- Bastian
lems? An inquiry into the problematiza- lenforschung (Humboldt-Universitat zu Manteuffel

08. Oktober 2021,
online

.Starkung intermedidrer Strukturen”

33. Runder Tisch Liegenschaftspolitik,
Berlin

Sebastian Beck

online

13. September 2021,

Thema: Ohne Boden kein Wohnen - Ent-
wicklungen und Zusammenhange auf
dem Boden- und Wohnungsmarkt

Beirat der Fachschaften der Stadt- und
Raumplanung (bfsr)

Fabian Rohland

23. August 2021,
online

Digitale Nachbar*innenschaften in
Zeiten von Corona - neue Solidaritat, alte
Ungleichheit?

Gemeinsamer Kongress der Deutschen
Gesellschaft fiir Soziologie und der Oster-
reichischen Gesellschaft fir Soziologie

Nina Bocker,
Steffen Jahn
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Veroffentlichungen in: Forum Wohnen und Stadt-
entwicklung

Beck, S. (2021). Interview zu .Stadtmachen ist vor
allem ein Stadtandersmachen”. In: Forum Wohnen und
Stadtentwicklung 4/2021, S. 219-222.

Becker, A., Bocker, N., Nell, R., Cetin, F. (2021): Bur-
ger*innen als Freunde? Wie soziale Medien das Ver-
haltnis zwischen offentlichen Verwaltungen und ihren
Followernverandern. In: Forum Wohnen und Stadtent-
wicklung Heft 5/2021, S. 269-274.

Florl, A., Kretschmann, R. (2021): Arbeitsmarktbe-
trachtung des Wirtschaftszweigs Information und
Kommunikation. In: Forum Wohnen und Stadtentwick-
lung Heft 5/2021, S. 280.

Florl, A. (2021): Kosten fir Trinkwasser im regionalen
Kontext. In: Forum Wohnen und Stadtentwicklung Heft
412021, S. 224.

Hallenberg, B. (2022): Studierende in Mittelstadten
und ihre Bedeutung fir die kommunale Entwicklung
Am Beispiel der Universitatsstadt Marburg. In: Forum
Wohnen und Stadtentwicklung Heft 2/2022, S. 63-68.

Hocke, C. (2021): Lokale Demokratie in Kleinstad-
ten. In: Forum Wohnen und Stadtentwicklung 6/2021,
S. 324-328.

Jost, F. (2021]: Digitalisierung als Treiber in der Stadt-
entwicklung. In: Forum Wohnen und Stadtentwicklung
6/2021, S. 315-319.

Kohlschmidt, S, Naue, S., Wildhack, A., Bocker, N., Wie-
semann, L. (2021): Digitalisierung und Burgerbeteili-
gung - was kommunale Ideenplattformen in der Stadt-
entwicklung erfolgreich macht. In: Forum Wohnen und
Stadtentwicklung 5/2021, S. 265-269.

Kretschmann, R. (2022): Hochschulstandorte und Stu-
dierende im regionalen Vergleich. In: Forum Wohnen
und Stadtentwicklung 2/2022, S. 112.

Kretschmann, R. (2022): Ein Blick auf die Kranken-
hausversorgung aus regionaler Perspektive. In: Forum
Wohnen und Stadtentwicklung 1/2022, S. 56.

Kretschmann, R. (2021): Der Alterungsprozess der
Bevilkerung in deutschen Gemeinden. In: Forum
Wohnen und Stadtentwicklung 6/2021, S. 336.

Kuder, T. (2021): Stadt gemeinsam gestalten. In: Forum
Wohnen und Stadtentwicklung 4/2021, S. 217f.



Veroffentlichungen

Beck, S. (2021): Zur Notwendigkeit intermedidrer
Strukturen - eine Analyse. Magazin StadtNeudenken,
online unter https://magazin.stadtneudenken.net/
magazin/zur-notwendigkeit-intermediaerer-struktu-

ren-eine-analyse/

Bocker, N., Kuder, T.: Kooperative Sportlandschaften.
Netzwerke und Kooperationen im Spannungsfeld von
Stadtentwicklung und Sport. Alternative Kommunal-
politik, Ausgabe 2/2022.

Bocker, N., Jahn S. (2022): Nachbar*innenschaft -
findet pandemiebedingt online statt™ - Ein Multi-
Methoden-Zugang zur Interaktion auf Nachbar*innen-
schaftsplattformen. In: Soziologiemagazin Sonderheft
Nr. 7 - Krisen und Chancen des Raums in der (Post-)
Corona Gesellschaft. S. 41 - 66.

Drilling, M., Tappert, S., Schnur, 0., Kaser, N. & P.
Oehler (2022): Nachbarschaften in der Stadtentwick-
lung. Idealisierungen, Alltagsraume und professionel-
les Handlungswissen. Wiesbaden (im Erscheinen).

Franke, T.,Schnur, 0. (2022): Geflichtete in der Sozialen
Stadt. Potenziale der Weiterentwicklung des Quartiers-
ansatzes Soziale Stadt im Kontext der Fluchtmigration.
In: Breckner, I., Sinning, H. [Hrsg.): Wohnen nach der
Flucht. Wiesbaden (im Erscheinen).

Gérmar, F., Hocke, C. (2021): Gleichwertige Lebensver-
haltnisse gemeinsam gestalten. Herausforderungen
der Peripherisierung fir die lokale Demokratie, In:
RaumPlanung 3-4/2021.

Jahn, S. (2022): Innovativ durch Krisen. Covid-19 als
Opportunitatsfenster fur Digitalisierung und 6kologi-
sche Nachhaltigkeit vor Ort, In: Transforming Cities
2/2022, S. 62-65.

Naue, S., Wiesemann, L., Wildhack, A. (2021]): Von
Crowdsourcing und Crowdfunding: Digitale Plattfor-
men zum Stadtmachen auf dem Prifstand. In: pnd -
rethinking planning, H. 2/2021, S. 103-117.
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Schnur, 0. (2022): Quartiersentwicklung. Handlungs-
ansatze fir Kommunen. Behdérden Spiegel Januar: 18.

Schnur, 0. (2021): Quartier als Schlisselbegriff. In:
BBSR (Hrsg.): Stadt gemeinsam gestalten. Neue
Modelle der Koproduktion im Quartier, Bonn: 13-17.

Schnur, 0. (2021): Quartier und soziale Resilienz. in:
BMI [Hrsg.): Memorandum ,Urbane Resilienz”. Wege
zur robusten, adaptiven und zukunftsfahigen Stadt.
Berlin: 54-55.

Schnur, 0. {2021): Wohnen in (der) Nachbarschaft. In:
Eckardt, F. & S. Meier (Hrsg.): Handbuch Wohnsozio-
logie, Wiesbaden: 233-253.

Kooperationen

Nationale Stadtentwicklungspolitik: Die
II vhw-Forschung kooperiert in verschiede-
NATIONALE

STADTENTWICKLUNGs  Nen Kontexten mit der Nationalen Stadt-

POLITIK  entwicklungspolitik, einer vom Bundesmi-
nisterium fir Wohnen, Stadtentwicklung
und Bauwesen beauftragten Gemeinschaftsinitiative
von Bund, Landern und Kommunen. Neben Koopera-
tionen im Rahmen von Kongressen und Veranstaltun-
genistdie vhw-Forschungim Expertenkreis zur ,Urba-
nen Resilienz” vertreten, der im Vorjahr das
gleichnamige Memorandum erarbeitet hat. Dieser
Kreis hat im neuen Bundesministerium weiterhin
Bestand und soll bei Umsetzungsfragen beraten.
AuBerdem nahm der vhw auch am Stakeholder-Dialog
der deutschen G7-Ratsprasidentschaft zum Thema
Stadtentwicklung teil.

Allianz Vielfaltige Demokratie

Seit Februar 2022 engagiert sich der Bundesverband
neu im Themenkreis .Kompetenz und Praxisbera-
tung”, einem Projekt im Rahmen des Netzwerks Alli-
anz Vielfaltige Demokratie.
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DEUTSCHER
NACHBARSCHAFTSPREIS

DerVerband ist Netzwerkpartnerdes Deutschen Nach-
barschaftspreis der nebenan.de Stiftung.

aerske: — Der Arbeitskreis Quartiersforschung der
AKQF i Deutschen Gesellschaft fiir Geographie
(DGfG) kooperiert mit der Denkwerkstatt Quartier des
vhw e.V. Aus dieser Kooperation entstehen gemein-
same Veranstaltungen und Publikationen.

Videos und Podcasts

JAuf einen Espresso mit..." Videopodcast der vhw-For-
schung mit Prof. Dr. Gary Schaal und Dr. Thomas Kuder
zum Projekt ,Smarte Systemarchitektur fir kommu-
nales E-Government”

Das vhw-Projekt . Blrger:innen als Freunde. Potenzi-
alevon Sozialen Medien in der 6ffentlichen Verwaltung”
war zu Gast beim E-Government Podcast von Torsten
Frenzel. Interviewpartnerinnen waren Dr. Anna Becker
(vhw), Rebecca Nell (IAO Stuttgart) und Fatma Cetin
(IAT Stuttgart)

5.5 Fachliteratur Fortbildung vhw Verlag

Als weiterer Baustein der Wissensvermitt-
\/|']V\/\/erlag lung gibt die vhw-Dienstleistung GmbH
anwendungsorientierte Fachliteratur zu
zahlreichen kommunal-relevanten Themen

{ | heraus. Renommierte Autorinnen und
F&E . | Autoren aus Justiz, Verwaltung, Anwalt-
N Q‘ﬁ schaft und Wissenschaft gewahrleisten
ein Hochstmal an Kompetenz und Rechts-
sicherheit. Unsere Publikationen bieten
dem Leser praxisgerechte Arbeitshilfen und Losungs-
vorschlage. Eine wertvolle Unterstitzung, um die
taglichen Aufgaben effizient und rechtssicher zu
erledigen.
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Neuerscheinungen 2. Halbjahr 2021 bis 1. Halbjahr
2022:

Der Sachgerechte Bebauungsplan

Olaf Bischopink, Christoph Kilpmann,
Jens Wahlhauser (begriindet von Ulrich
Kuschnerus 1)

5., vollstandig Uberarbeitete Auflage,
September 2021

Vielfach nachgefragte 5. Auflage des
vhwiers | peliebten Standardwerks

Nach langem Warten und ungeduldigen Rickfragen
der Leserschaft beim Verlag ist die 5. Auflage des in
der stadtebaurechtlichen Anwendungspraxis vielge-
nutzten .Sachgerechten Bebauungsplan® erschienen.
Gewonnen werden konnte hierflr ein exzellentes pra-
destiniertes Autorenteam, mit dem Erfahrungen aus
der hochstrichterlichen Praxis, der Beratungstatigkeit
eines Anwalts und der Perspektive der vorbereitenden
Gesetzgebung im Bauministerium einflieBen. Die fur
die Bauleitplanung bedeutsamen Novellierungen des
Bundes- und Europarechts bedurften ausfihrlicher
Aufarbeitung, fur die die Neuauflage auf dem Stand
der Novellierung durch das Baulandmobilisierungs-
gesetz 2021 praxisorientierte Erlauterungen gibt. Viele
Abschnitte wurden im Hinblick auf die Auswirkungen
der jingeren Rechtsprechung fir eine sachgerechte
Abwicklung der vielfaltigen Planungsaspekte neu
strukturiert und aktualisiert. Wie in den Vorauflagen
wird die Aufnahme des Stoffs erleichtert durch zahl-
reiche Grafiken, die Wiedergabe der einschlagigen
Kernaussagen der Rechtsprechung sowie besonders
hervorgehobene Praxis-Tipps. Zahlreiche Querver-
weise und ein umfangreiches Stichwortverzeichnis
ermodglichen einen schnellen Zugriff auf die jeweils
interessierenden Ausfiihrungen.

Mit Erscheinen der 5. Auflage moge der .Sachgerechte
Bebauungsplan™ wieder ein zugkréaftiges Hilfsmittel
fur Planerinnen und Planer sein sowie fir alle, die sich



in der Beratung, der Anwaltschaft und der Justiz mit
Bebauungsplanen befassen.

Das Baugesetzbuch
Gesetze und Verordnungen zum Bau- und
Planungsrecht - Textausgabe / Synopse

Philipp Sachsinger (Hrsg.)
15. Auflage, Oktober 2021

Textausgabe zum BauGB - fiir eine
schnelle Einarbeitung nach der Novelle
durch das Baulandmobilisierungs-

gesetz

Die 15. Uberarbeitete Auflage der Textausgabe zum
BauGB beinhaltet alle mit dem Gesetz zur Mobilisie-
rung von Bauland (Baulandmobilisierungsgesetz) ein-
hergehenden Rechtsdnderungen und bringt das BauGB
auf den Stand 15. September 2021. Eingearbeitet sind
zudem die Anderungen der Immobilienwertermittlungs-
verordnung, die am 1. Januar 2022 in Kraft getreten ist,
durch das Grundsteuer-Reformgesetz, das Gesetz zur
Anderung des Umweltschadensgesetzes, des Umwelt-
informationsgesetzes und weiterer umweltrechtlicher
Vorschriften sowie die Anderungen von Raumordnungs-
gesetz und Raumordnungsverordnung durch das Gesetz
zur Beschleunigung von Investitionen. Die Textausgabe
beriicksichtigt ferner die Bekanntmachung der Neufas-
sung des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung sowie die Uberarbeitungdes Bundesnaturschutzge-
setzes durch das Gesetz zum Schutz der Insektenvielfalt
in Deutschland und zur Anderung weiterer Vorschriften,
die zum Grofteilam 1. Marz 2022 in Kraft getreten sind.

Wohngeld - Leitfaden 2022
Die Schwerpunkte der Wohngeldent-

Wahngeld - Leitfaden 2022 scheidun g

Ingo Christian Hartmann
13. Auflage, Marz 2022

Das Standardwerk fiir die Wohngeld-
entscheidung

vhw veriag

Transferaktivitaten

DerbeiallenWohngeldbehorden eingefihrte, bewahrte
Leitfaden zum Wohngeld erlautert das Wohngeldrecht
in der 13. Auflage umfassend. Das Grundrentenge-
setz und die Wohngeld-Fortschreibung 2022 fihren
zu einer deutlichen Anderung des Wohngeldvollzugs;
2021 waren Uberdies diverse Rechtsdnderungen zu
verzeichnen. Samtliche Rechtsanderungen - auch im
dbrigen Recht, insbesondere im Einkommensteuer-
recht - sind im Leitfaden berlcksichtigt. Ausfihrlich
werden Inhalt und Konsequenzen der neuen Vorschrif-
ten behandelt. Weiter ausgebaut sind u. a. die Einkom-
mensermittlung, Fragen der Minderung, Aufhebung
und Erstattung sowie die aktuellen Vollzugsfragen.
Eingehend verarbeitet sind insbesondere das ab 2022
geltende Uberleitungsrecht, die aktuelle Rechtspre-
chung und die neue Erlasslage. Weiter ausgebaut und
vertieft ist der Einkommenskatalog. Der fir Juni 2022
erwartete Heizkostenzuschuss ist ebenfalls berlck-
sichtigt.

Die ausfuhrlichen Erlauterungen bieten damit allen

mit dem Wohngeld Befassten eine fundierte Orientie-
rung fur die tagliche Arbeit.

Im Erscheinen oder in Vorbereitung sind derzeit ins-
besondere:

Praxislehrbuch Vergaberecht

Kai-Uwe Schneevogl, Jan Peter Miller

2. Auflage, erscheint voraussichtlich Herbst/Winter
2022

Das Vorkaufsrecht der Gemeinde nach dem BauGB
Edna Spief3 / Gerhard Spief3
1. Auflage, erscheint voraussichtlich Ende 2022

Das zulassige Bauvorhaben

Erléuterungen zur bauplanungsrechtlichen Zulassig-
keit von Vorhaben

Olaf Bischopink, Martin Arnold

8. Auflage, erscheint voraussichtlich 2023
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Wir gehen mit der Zeit: Neue Formate

Auch im aktuellen Berichtszeitraum konnten weitere
Kommunikations- und Verbreitungswege erschlossen
werden. Bereits bestehende Kanale wurden regelma-
Big bespielt.

Der Forschungsbereich der Website wurde regel-
mafBig mit Nachrichten zu Projekten, Publikationen
und Veranstaltungen bestickt. Im Berichtszeitraum
wurden fast 60 Nachrichten verfasst. Laufende und
teilweise bereits abgeschlossene Projekte haben mit
den Projektsteckbriefen eigene kleine Projektblogs
erhalten, um komprimiert alle relevanten Informatio-
nen zu erhalten.

Auf der Website finden sich auflerdem digitale Ver-
anstaltungsberichte in Form von Videos - denn den
Umzug einiger vhw-Veranstaltungen auf Online-Platt-
formen haben wir dazu genutzt, Veranstaltungen mit
Videomitschnitten zu dokumentieren. Dadurch kénnen
die Beitrdge dauerhaft abgerufen werden.

Neben den inzwischen schon etablierten Video-
mitschnitten von Veranstaltungen haben wir ein wei-
teres Bewegtbild-Format eingefiihrt, um kurzweilig
ganz gezielt die Praxisrelevanz und den Praxisbezug
der vhw-Forschungsprojekte herauszuarbeiten. Im
Videopodcast .Auf einen Espresso mit..." (Screenshot
Website) wollen wir in ca. 5 Minuten einzelne Projekte
vorstellen. Denn: Langer als eine Tasse Espresso
sollte eine kompakte Projektvorstellung nicht dauern
- so lautet die Idee hinter dem neuen Format der vhw-
Forschung.

Uber den Newsletter erreichen wir inzwischen Ulber
530 Personen regelmafig, die sechs versendeten
Ausgaben im Berichtszeitraum wurden mit Interesse
gelesen.

o420 o) 2

Als weiterer wichtiger Kanal der Wissenschaftskommunikation
konnte der Twitterkanal @vhw_Forschung weiter ausgebaut
werden. Den Meilenstein von 1.000

Followern haben wir Ende 2021 er-
reicht und unsere Community seit-
dem erfolgreich erweitert. Dass

unsere Community in Social Media
aktiv ist und mit unserem Account interagiert, zeigt sich unter
anderem daran, dass im Berichtszeitraum 130 Mal von ande-
ren Accounts Uber uns berichtet wurde. Diese Erwdhnungen
kommen zu den ca. 140 Tweets hinzu, die der vhw verschickt
hat.

11 Du hast retwestat.

habt. Inshesondere sufdie T Du hast retwestst
rerwde Nachbarechaft einec ARL @ARL_Hannover - 12, Aug. 2021
r #Q

Vom GriiBen Uber Nacnbarschattshife bis zur Demakratie amagsmzugme
Handreichungen rund um #Quartier & #Nachbarschaft
@ vhw_Bundesverband filr Wohr
WFacishests in Kooperation mit @
verschiedenen Aspekten von #Nac
Frdatiops & Livesturticps fir ok @ viwe_Bundesverband filr Wohnen un_.. @vrw_For.. - 11, Aug. 2021
Auseinandarsetzung. Mahr Infos ur #Factshosts in Kooperation mit @hsaF HNW kompakt & praxisnah zu 8
Ditesen Thread anzeigsn Aspekten von
&L fir eine

Auseinandersatzung. Mehr Infos unter vhw de/forschung fdenk...
Diesen Thread anzeigen

Abb. 12: Beitradge anderer Organisationen, die Tweets von (@vhw_Forschung aufgreifen
und in einem eigenen Beitrag verarbeiten



Auch bei den Publikationen gab es neben den
bewahrten Formaten vhw-Schriftenreihe und vhw
werkSTADT neue Einzelpublikationen. So wurden
beispielweise die Factsheets Nachbarschaft (Bild)
entwickelt, die auf einer eigens eingerichteten Website
in der Denkwerkstatt Quartier eingebunden sind. Die
acht Factsheets widmen sich kompakt und praxisnah
verschiedenen Aspekten von Nachbarschaft. Aus der
wissenschaftlichen Beschaftigung mit dem Thema
ist die Idee entstanden, eine alltagsbezogene Hand-
reichung zu entwickeln.

Abb. 13: Factsheet .Was sind Nachbarschaften”, der im Rahmen der Denkwerkstatt Quartier ne-
ben sieben weiteren Factsheets veroffentlicht wurde. Design und Gestaltung: Kraut & Konfetto

In der vhw-Schriftenreihe (Screenshot Beispielbild)
sind seit Juli 2021 acht Ausgaben erschienen, hinzu
kommen noch sechs Ausgaben der vhw werkSTADT.
Dass die Publikationen der vhw-Forschung Uber viel-
faltige und zahlreiche Kanale verteilt und nachgefragt
werden ist bekannt. Seit Frihjahr 2022 kooperiert die
vhw-Forschung zudem mit EconStor, dem Publika-
tionsserver fur wirtschaftswissenschaftliche Fachlite-
ratur von der ZBW, dem Leibniz Informationszentrum
Wirtschaft.

g1

Wissenschaftskommunikation

Nachhaltige Stadtentwicklung
durch nachhaltige Verwaltungs- /

entwicklung
—— P

G, iyl
Tote | b Tt

J—
e

Unsere Forschungsergebnisse haben wir in zehn
Presseinformationen verschickt, dabei war der In-
formationsdienst Wissenschaft der zentrale Verbrei-
tungsweg. Zudem wurden die Informationen auf der
vhw-Website unter Presse veroffentlicht.

Einige Zahlen zur Wissenschaftskommunikation
Juli 2021 - Juni 2022:

Anzahl der Twitter Follower: 1125

Anzahl der versendeten Tweets: ca. 140, diese wurden
ca. 150.000-mal angezeigt, andere Accounts haben
@vhw_Forschung ca. 130-mal erwahnt

Anzahl der Abonnenten des Newsletter Forschung:
ca. 530 (plus 110 im Vergleich zum Vorjahr)

9 Pressemitteilungen tber den idw versendet, rund 9000
Aufrufe der Meldungen

57 Nachrichten auf der Website veroffentlicht
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Im Berichtszeitraum wurden 13 Pressemitteilungen
aus dem Bereichen vhw-Forschung und Verband
an unterschiedliche Zielgruppen adressiert, um zu
Projekten, Publikationen, Veranstaltungen und Ver-
bandsaktivitaten zu informieren. Diese wurden auf der
vhw-Homepage und/oder tiber den Informationsdienst
Wissenschaft versendet.

Wohnungspolitik vor Ort: vhw stellt Ergebnisse aus
zwei Studien vor

| Juni 2022: Am 16. Juni 2022 wurden die
§ Ergebnisse aus zwei Studien: .Soziale
Wohnungspolitik ~ auf ~ kommunaler

ngageme .
sl Chene”  und  .Wachstumsschmerzen.

Kommunale Strategien und ihre Wirkun-
gen” in der Berlin-Brandenburgischen Akademie der
Wissenschaften vorgestellt. Die erstgenannte Studie
zeigt am Beispiel von 5 Stadten und einer Region,
welche Umstande fir eine erfolgreiche Innenentwick-
lung mit Flachenknappheit zu bewaltigen sind. Die
zweite Studie wertet die Umstande aktueller Neubau-
prozesse in ausgewahlten Stadten anhand von 15 Fall-
beispielen aus.

Begegnung schaffen im Quartier: Zehn Erfolgsfak-
toren

Mai 2022_vhw-Forschung: Fur Akteure aus Politik und
Planung steht aufler Frage, dass es fir ein gutes Mit-
einander im Alltag Orte und Anlasse fir Begegnung
braucht. Wie wichtig physische Begegnungen fir das
Zusammenleben sind, hat zuletzt das pandemie-
bedingte .social distancing” verdeutlicht. Wie aber
gelingt es in Quartieren und Nachbarschaften, Men-
schen in Kontakt zu bringen? Die vhw-Studie ..Begeg-
nung schaffen. Strategien und Handlungsansatze in
der sozialen Quartiersentwicklung” untersucht in vier
Fallstudien die Begegnungsarbeit vor Ort. Im Mittel-
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punkt der Untersuchung stehen die Aktivitaten von
Stadtteileinrichtungen, wie Quartierszentren, Nach-
barschaftshauser oder Bildungseinrichtungen mit
Begegnungscharakter. Zentrale Fragen sind: Wie
werden Begegnungsangebote gestaltet? Wo liegen
Herausforderungen in der Arbeit? Und was sind
Erfolgsfaktoren?

Fokus auf gemeinwohlorientierter Bodenpolitik

¥

Bundnis Boden| ..

_ Dezember 2021 Verband: Der vhw - Bun-
k= desverband fir Wohnen und Stadtentwick-
lung unterstitzt als Kooperationspartner
das Bindnis. .Die im Koalitionsvertrag
¢ festgehaltenen Aussagen bleiben hinter
unseren Erwartungen zurick. Wir brau-
chen dringend konkrete und kreative
Lésungen”, konstatiert Stephan Reif3-

Schmidt als Sprecher des Uberparteili-
chen Biindnisses von zahlreichen renommierten Orga-
nisationen aus den Bereichen Architektur, Stadt- und
Raumplanung, Umwelt und Naturschutz sowie Sozia-
les und gesellschaftliche Teilhabe. Das Blindnis hatte
sich 2020 zusammengeschlossen, um flr eine gemein-
wohlorientierte Bodenwende zu werben.

Digitalisierung im kommunalpolitischen und admi-
nistrativen Kontext

Dezember 2021_vhw-Forschung: Das Onlinezugangs-
gesetz (0ZG) verpflichtet Bund, Lander und Kommu-
nen bis Ende 2022 ihre Verwaltungsleistungen Uber
Verwaltungsportale auch digital anzubieten. Dadurch
sehen sich Stadte veranlasst, in relativ kurzer Zeit
mehrere hundert Leistungen indigitaler Form anbieten
zukonnen - sie stehen damit unter gewaltigem Innova-
tionsdruck. .Wir haben beobachtet, dass kommunale
Digitalisierungsprozesse von den technologischen
Machern oft mit groer Geschwindigkeit vorangetrie-
benwerden. Man hataberden Eindruck, dass die Kom-
munalpolitik dem Tempo, mit dem grundlegende Wei-
chenstellungen fur die Zukunft vorgenommen werden,



kaum noch folgen und die Prozesse proaktiv steuern
kann. Immer wieder kommt es zu nicht einbezogenen
oder nicht informierten Akteuren, nicht intendierten
Nebenfolgen, Verzégerungen oder gar zu einem zeit-
weiligen Scheitern bestimmter Vorhaben.” Dieser
Herausforderung widmet sich das Projekt (Laufzeit
09/2021 bis 08/2023], an dem sich unter Leitung der
Helmut-Schmidt-Universitat der vhw, die Q [Agentur
flir Forschung sowie die Stadt Ludwigsburg beteiligen.

Eigenheime der 1950er bis 1970er Jahre:
Befragung zu Wohnsituation und Bestand

September 2021_vhw-Forschung: Der Wohngebaude-
bestand in Deutschland steht zunehmend im Fokus bei
der erforderlichen Verminderung des CO,-Ausstosses.
Doch die anvisierten Einsparziele werden deutlich ver-
fehlt,daderweiterhinhohe Anteilalterer Wohngebaude
haufig mit einer begrenzten Belastungsfahigkeit ihrer
Bewohnerinnen und Bewohner in Hinblick auf ener-
getische Modernisierungen zusammenkommt. Dies
gilt insbesondere fir Ein- und Zweifamilienhauser
der Nachkriegsjahrzehnte. Die nun vorliegende Studie
fasst die Ergebnisse einer Befragung von Seniorinnen
und Senioren in dem Wohnungssegment Eigenheime
der 1950er bis 1970er Jahre zusammen.

Bodenpolitik im Mainstream?

Bundnis Boden| ..

| September 2021 Verband: Blndnis
W= Bodenwende kommentiert und veroffent-
licht die Antworten der Parteien zu seinen
i Wahlprifsteinen. Das Bindnis Boden-
¢ wende, welches der vhw unterstitzt, sieht
| angesichts explodierender Boden- und
Mietpreise und eines trotz des .30 Hektar-
Ziels” ungebremsten Flachenverbrauchs

dringenden Handlungsbedarf. Deshalb hat
es mit seinen ,Bodenpolitischen Wahlprifsteinen zur
Bundestagswahl2021" eine umfassende Befragung der
Parteien gestartet. Am 22. September 2021 wurden die

Pressearbeit

Antworten von Biindnis 90/Die Grinen, CDU/CSU, Die
Linke, FDP und SPD veroffentlicht und kommmentiert.

Neue Wege des ,Stadtmachens” und die Rolle
lokaler Politik

September 2021_vhw-Forschung: Dass Stadtentwick-
lung von einer zunehmenden Vielfalt von Akteurinnen
und Akteureninitiiert und verantwortet wird, wird inzwi-
schen haufig betont. Doch welche Wirkung hat dies
auf die Rollen lokaler Politik und der klassischen und
.neuen” Stadtentwicklungsakteure? Die Studie, die von
Prof. Dr. Agnes Forster, Martin Bangratz und Dr. Fee
Thissen (RWTH Aachen) im Auftrag des vhw - Bundes-
verband fur Wohnen und Stadtentwicklung erstellt
wurde, bietet erste Einblicke, inwieweit die Rollen der
vielfaltigen Akteure des Stadtmachens momentan neu
verhandelt werden.

Wie konnen Kommunalpolitik und Biirgerbeteiligung
zusammenfunktionieren? Studie gibt Antworten

August 2021_vhw-Forschung: Die Studie von Politik
zum Anfassen e.V. baut auf einer Vorstudie (2019) auf,
die in der begrindeten Hypothese mindete, Kommu-
nalpolitik und Burgerbeteiligung glichen zwei Plane-
ten, die weitestgehend ohne Berlhrungspunkte um
die lokale Demokratie kreisten. Der vhw-Bundesver-
band fir Wohnen und Stadtentwicklung e.V. hat nunin
einer weiteren Studie ausfihrlich auf das Zusammen-
spiel zwischen Birgerinnen, Birgern und Kommunal-
politik in Stadtentwicklungsprozessen fokussiert, um
konkrete Ansatzpunkte fir die Starkung der lokalen
Demokratie und eine ko-produktive Stadtentwicklung
zu identifizieren. Ein Exkurs untersucht zudem das
Thema Hate Speech in der Kommunalpolitik.

,Ein interessanter Tag fiir alle, die iiber Demokratie
nachdenken” - Kongressdokumentation

Juli 2021_vhw-Forschung: Mit diesem Zitat erdffnete
Bundesprasident a.D. Joachim Gauck seinen Fest-
vortrag auf dem Digital-Kongress Lokale Demokratie
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.Gemeinsam Stadt gestalten”, den der vhw - Bun-
desverband fir Wohnen und Stadtentwicklung e.V. in
Kooperation mit dem Deutschen Stadtetag und dem
Deutschen Stadte- und Gemeindebund vom 8. bis zum
11. Juni 2021 durchgefihrt hat. Nun ist die multime-
diale Kongressdokumentation online.

Pressemitteilungen im Internet unter: https:/www.
vhw.de/presse/

Presseberichte

Innovativ durch Krisen. Covid-19 als Opportunitats-
fenster fur Digitalisierung und dkologische Nachhal-
tigkeit vor Ort

Transforming Cities 2/2022 (€], Juni 2022

Wer lebt in Marburg eigentlich wo? Eine neue Milieu-
studie fir Marburg zeigt, wer wo in Marburg lebt - von
Intellektuellen bis zu Underdogs.

Beitrag von Gianfranco Fain in der Oberhessischen
Presse, 22. Juni 2022

German cities prove resilient despite multiple challen-
ges following the pandemic
EURACTIV.de, 1. Juni 2022

Begegnung schaffen im Quartier: Studie definiert
Erfolgsfaktoren
Landeszentrale fur politische Bildung Berlin, Mai 2022

Milieuwissen fur die Stadtentwicklung und Stadtpla-
nung
Partizipendium.de - das Birgerbeteiligungs-Blog, Mai
2022

Integrierte Planung: Kooperative Sportlandschaften
Alternative Kommunalpolitik (AKP), Nr. 2/2022, S. 54 ff

Was junge Osterburger vermissen: Wissenschaftler
stellen Studie vor
Volksstimme (€], Marz 2022

Stadtebauexperte: .Wohneigentum wird fir immer
mehr Menschen unbezahlbar”
Augsburger Allgemeine (€), Februar 2022

Quartiersentwicklung. Handlungsansatze fir Kom-
munen
Behordenspiegel 1/2022, Januar 2022, S. 18

Wie kommunales E-Government gestalten?
Kommune 21, Dezember 2021

Nachhaltige Stadte: Studie zeigt Thesen flr eine
zukunftsfahige Verwaltung

Staatsanzeiger. Wochenzeitung fir Wirtschaft, Politik
und Verwaltung, Dezember 2021

Zur Notwendigkeit intermediarer Strukturen - eine
Analyse
Blog stadtneudenken, Dezember 2021

Potenziale von Social-Media-Nutzung. Kommunalver-
waltungen und Birger als Freunde
Bayerische Gemeinde Zeitung 24/2021, Dezember 2021

Social-Media-Nutzung gezielt vorbereiten
Springer Professional, November 2021

Social Media: Birger:innen als Freunde
E-Government Podcast, November 2021

Social Media: Birger*innen als Freunde?
Transforming Cities, Oktober 2021

Neue Modelle der Koproduktion im Quartier. Stadt
gemeinsam gestalten
Deutsche Bauzeitung, Oktober 2021

Eigenheime der 1950er bis 1970er Jahre: vhw-Befra-
gung zu Wohnsituation und Bestand
BundesBauBlatt, 29. September 2021

Themen der Biirgerschaft sind Themen der Stadt
Amtsblatt Herrenberg 38/2021, September 2021

.Grund und Boden - ein knappes Gut”
FORUM. Das Wochenmagazin, August 2021
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Vhw Fortbildung

8 Die Entwicklung der
vhw-Fortbildung

T

VHW-FORTBILDUNG 2022
0b digital cder vor Ort - immer an Ihrer Seite! Und jetat
auch ausgazeichnet!

3 Mohe erfaheen!

Fir die vhw-Fortbildung bleiben die Zeiten turbu-
lent - auch wenn der Beginn der Corona-Pandemie
zu Beginn des Berichtszeitraums schon tber ein Jahr
zuriicklag. Angesichts der Lange und Schwere der
Krise mag dies unmittelbar einleuchten. Und immer-
hin: Im Jahr 2021/2022 zeichnete sich bereits eine
allmahliche Konsolidierung der Lage ab. Allerdings
bedeutet diese Konsolidierung keinesfalls eine Riick-
kehr zur Situation vor Corona. Vielmehr haben sich
digitale Weiterbildungsformate - zunachst von vielen
als Ubergangslosung in Zeiten von Kontaktsperren
und Dienstreiseverboten eingefiihrt - inzwischen fest
etabliert und bilden ganz offensichtlich nunmehr den
Standard in unserer Zielgruppe. Als Reaktion hierauf
haben wir schon bei der Jahresplanung 2022 unser
Programm angepasst und bieten den allergréfiten Teil
unserer Veranstaltungen digital an. Ein Ende dieses
Trends ist aktuell nicht abzusehen. Denn selbst mit
Auslaufen der pandemiebedingten Sonderregelungen
im Frihjahr 2022 verlieren Webinare nicht an Attrak-
tivitat und ist die Nachfrage ungebrochen hoch. Pra-
senzveranstaltungen gibt es natirlich weiterhin, aber
diese bilden eher die besonderen Akzente im Gesamt-
programm, etwa als Tagung, Netzwerktreffen oder
langerer Lehrgang. So schnell und so fundamental hat
sich die Welt der beruflichen Fortbildung gedndert -
wer hatte das noch vor wenigen Jahren gedacht?
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Dass es so gekommen ist, hat sicherlich mafigeblich
mit den besonderen Vorteilen digitaler Formate fir
unsere Kundinnen und Kunden zu tun: Nie war das
verfigbare Angebot fir jede/n Einzelne/n so grofl
wie jetzt. Denn wahrend wir friher unser Gesamt-
angebot auf viele Tagungsorte in ganz Deutschland
aufteilen mussten, ist es nun vollumfanglich fur alle
verfligbar - statt langer Dienstreise genligen ein paar
Klicks. Unsere vhw-Qualitatsstandards gelten weiter-
hin, auch in der digitalen Welt: Alle Webinare sind von
Anfang bis Ende kompetent betreut, fir alle techni-
schen oder organisatorischen Fragen steht jederzeit
eine Ansprechperson bereit. Unsere Dozentinnen und
Dozenten werden vorab fiir ihren Einsatz geschult und
profitieren ebenfalls vom technischen Support, da sie
sich auf diese Weise voll und ganz auf die Wissens-
vermittlung konzentrieren kénnen.

Wir arbeiten intensiv weiter an der didaktischen
Scharfungunserer Webinare, auch in Zusammenarbeit
mit ausgewiesenen Expertinnen und Experten. Dazu
gehoren zum einen Schulungsangebote fir unsere
Dozentinnen und Dozenten. Zum anderen etablieren
wir derzeit mit dem vhw-Campus eine Lernplattform,
um Fortbildung noch abwechslungsreicher, kommu-
nikativer und nachhaltiger zu gestalten. Im nachsten
Berichtszeitraum kdnnen sich unsere Kundinnen und
Kunden auf erste Blended-Learning-Formate freuen:
Fachveranstaltungen also, die durch Angebote der
Vor- und Nachbereitung noch mehr Tiefgang haben.

Zugleich denken wir, dass auch Prasenzveranstaltun-
gen weiterhin ihre Vorteile haben. Wo hat man schon
sonst so gute Gelegenheit, sich mit Kolleginnen und
Kollegen oder den Fachleuten fokussiert auszutau-
schen und auch im Gesprach beim Mittagessen oder
einer Tasse Kaffee neue Impulse zu bekommen?
Didaktische Scharfung ist fir uns also auch ein Auf-
trag im Hinblick auf Prasenzformate. Ob Fachtagung,
Workshop oder Exkursion - vieles lasst sich erst im
unmittelbaren Erleben und Mitmachen wortwortlich
.begreifen”.



Durch intensive Schulungsmafinahmen in unserer
Dozentenschaft im Zeitraum 2020/2021 konnten
wir eine sehr solide Basis fir die seinerzeit erfolgte
Ausweitung digitaler Formate legen. Im Berichts-
zeitraum fanden nun weitere zehn Schulungsver-
anstaltungen fir unsere Dozentinnen und Dozen-
ten statt. Am 20. Mai 2022 konnten wir zudem etwa
60 Dozentinnen und Dozenten zu einem Netzwerk-
treffen begriiflen, das in Bonn stattfand und zugleich
online Ubertragen wurde. Wir nutzten diese Gele-
genheit, um vier altgediente Dozenten in den Ruhe-
stand zu verabschieden: Prof. Dr. Rolf Breuer, Gunter
Halama, Dr. Wolfgang Schrédter und Prof. Dr. Wilhelm
Séfker haben den vhw jeweils auf ihre Art Uber Jahre
und Jahrzehnte begleitet und bereichert. Wir danken

Ubersicht zur Entwicklung der Teilnehmenden

Die Entwicklung der vhw-Fortbildung

auch an dieser Stelle ganz herzlich fiir das grofBartige
Engagement.

Dass unser Fortbildungsprogramm nun zu tber 90 Pro-
zent online stattfindet, hat auch Auswirkungen auf die
Gliederung dieses Tatigkeitsberichts. Wir haben die
Berichte zum Fortbildungsgeschaft aus den einzelnen
Bundeslandern aufgegeben und richten unseren Blick
nun auf fortbildungsrelevante Entwicklungen in grofle-
ren Regionen: Nord, Sid, West und Ost. Die verfolgen
wir weiterhin sehr genau. Denn auch, wenn zukinftig
viel mehr online stattfindet, sollen unsere Kundinnen
und Kunden nicht darauf verzichten missen, was viele
gerade an vhw-Fortbildungen so schatzen: die Zuspit-
zung auf regionale Kontexte, mit ihrer besonderen
Gesetzgebung und ihren sonstigen Spezifika.

46.550 47.905

50.000 193 40201 41888 43.211
40.000
30.000
20.000
10.000
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

H Teilnehmende

Anzahl Teilnehmende
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Abb. 14: Entwicklungszahlen mit deutlich erkennbaren Riickgéngen, verursacht durch die Corona-Pandemie
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Ubersicht zur Entwicklung der Veranstaltungen
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Abb. 15: Entwicklungszahlen mit deutlich erkennbaren Riickgangen, verursacht durch die Corona-Pandemie

8.1

Neues Lernen
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852 Webinare mit tUber 21.000 Fortbildungsinteres-
sierten haben wir in 8 Monaten - von November 2020
bis Juni 2021 - erfolgreich durchgefihrt. Und so
wurde dieser Spruch von Gerhart Hauptmann zu
unserem neuen Motto: ,Sobald man in einer Sache
Meister geworden ist, soll man in einer neuen Schiler
werden”. Nattrlich lernen wir auch jetzt im Webinar-
geschaft immer noch dazu. Aber der Webinarbereich
ist stabil und wir wollten und mussten uns zwei wei-
teren E-Learning-Formaten widmen: den E-Learning-
Kursen und den Blended-Learning-Kursen. Sie bieten
noch mehr Flexibilitat fir Teilnehmende, weil sie ent-
weder vollstandig (E-Learning-Kurse) bzw. teilweise
(Blended-Learning-Kurse] zeit- und ortsunabhangig
sind. Weitere Vorteile liegen auf der Hand: Man kann
in seinem eigenen Tempo lernen, sich Themen wie-
derholt anschauen oder Uberspringen und sich seine
Zeit ganz flexibel einteilen.

Auf dem Weg zum ersten E-Learning-Kurs

Die ersten konzeptionellen Uberlegungen zum neuen
Format E-Learning-Kurse starteten bereits im Januar
2021. Unter E-Learning-Kursen verstehen wir reine
Selbstlernkurse, die auf einer Lernplattform laufen
und die grof3tmogliche Flexibilitat fir Teilnehmende
bieten: Sie sind sowohl orts- als auch zeitunabhangig.
Man kann sie an 365 Tagen im Jahr .besuchen”, zu
jeder Uhrzeit.

Die wichtigsten Fragen bei der Konzeption waren: Wie
sollen unsere E-Learning-Kurse genau aussehen?
Aus welchen Elementen sollen sie bestehen? Und was
fur Werkzeuge bendtigen wir dafir? Das Hauptele-
ment war schnell gefunden: Videos. Schon viele Jahre
vor der Corona-Pandemie etablierten sich Videos als
Hauptmedium in E-Learning-Kursen. So setzte einer
der heutigen Marktfihrer im Bereich E-Learning-
Kurse, das Leipziger Unternehmen Lecturio, bereits
seit 2008 auf Videovortrédge. Viele andere E-Learning-
Kursanbieter folgten dem Beispiel und es gibt heut-
zutage kaum mehr E-Learning-Kurse ohne Lernvideos.



Man unterscheidet grob zwei Arten von Lernvideos:
Animierte Lernvideos mit Infografiken und Text, unter-
legt mit Audio (z. B. sogenannte Erklarvideos) und Lern-
videos mit echten Menschen (sogenannte Talking Head-
Videos). Wir haben uns bisher fir die letztere Variante
entschieden. Zum einen, weil wir echte Menschen in
einer digitalen, virtuellen Welt wichtig und motivierend
finden. Und zum anderen konnen so unsere Fachdozen-
tinnen und Fachdozenten ganz zur Geltung kommen
und selbst ihr Wissen in einem Videovortrag prasentie-
ren. Neben den Dozentinnen und Dozenten werden im
Video die Vortragsstichpunkte und eventuell auch Bilder
und Grafiken eingeblendet, sodass man als Lernender
mit mehreren Sinnen das neue Wissen aufnehmen
kann. Eine Mdglichkeit der Einbindung von Prasenta-
tionsfolien in einen Videovortrag ist der Dreh in einem
Greenscreen-Studio. Auf diese Weise kann man den
Vortragenden in der Videonachbearbeitung ausschnei-
den und hinter ihn die Prasentationsfolien setzen.

Das Videostudio entsteht

Eine tageweise Anmietung von einem externen Video-
studio mit Technikern ware mittelfristig zu teuer
geworden. Deshalb entschieden wir uns dafir, ein
eigenes Videostudio mit Greenscreen in der Bundes-
geschaftsstelle in Berlin aufzubauen.

Wir holten uns mit dem Buchautoren und E-Lear-
ning-Experten Jens Wilhelm (Foto rechts) kompetente
Beratung an die Seite und konnten Anfang Juni 2021
das Studio aufbauen. Anfang Juli 2021 fanden bereits
die ersten Probeaufnahmen statt. Zwei Aufnahme-
leiter und eine Regieassistentin arbeiten heute Im
Videostudio. Bis Juni 2022 haben wir tUber 70 Video-

Die Entwicklung der vhw-Fortbildung

vortrage aufgenommen. Unsere Videovortrage haben
eine Besonderheit: Sie sind interaktiv. Das bedeutet,
dass die Vortragenden von Zeit zu Zeit eine Frage stel-
len und damit die Lernenden zur vertieften Ausein-
andersetzung mit dem Thema animieren. Die Fragen
werden in Quizform dargeboten. Die Videovortrage sind
bis zu 20 Minuten lang. Sie bieten eine Einfihrung in
das jeweilige Kursthema. Im Anschluss an die Video-
vortrage gibt es vertiefende Materialien, die wiederum
auch interaktiv sind. Und aus diesen beiden Kernele-
menten - Videovortrag und Vertiefung - ergeben sich
wiederum die Werkzeuge, die wir zur Erstellung bend-
tigen: namlich ein Videostudio und Autorentools, mit
denen wir die Interkationen sowohl in den Lernvideos
als auch in den vertiefenden Materialien gestalten.

Der erste E-Learning-Kurs geht online!

Am 2. April 2022 war es so weit: Genau 2 Jahre nach
dem allerersten Webinar veroffentlichten wir unseren
ersten E-Learning-Kurs zum Thema .Leichte Spra-
che” Er besteht aus sechs Videovortragen und
zugehorigen vertiefenden Materialien mit vielen
Ubungsaufgaben. Der Kurs lauft im vhw Campus - das
ist unsere Lernplattform, in die wir alle E-Learning-
Kurse einstellen. Zusatzlich zu den Videovortragen
und vertiefenden Ubungen haben die Teilnehmenden

VHW-FORTBILDUNG: ERSTER VHW-E-LEARNING-KURS AUSGEZEICHNET
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die Moglichkeit, in einem Forum ihre Fragen zu stel-
len. Abgerundet wird der Kurs mit einem Abschluss-
test. AuBBerdem stehen den Teilnehmenden zwei kurze
Gymnastikvideos im Kursraum zur Verfigung. Fur
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unseren ersten E-Learning-Kurs wurden wir im Juni
2022 mit dem Comenius EduMedia Siegel ausgezeich-
net (Screenshot Nachricht Website). Die Siegel werden
seit 1995 jahrlich von der Gesellschaft fir Padagogik,
Information und Medien e.V. fir . padagogisch, inhalt-
lich und gestalterisch herausragende Bildungsme-
dien” verliehen. Wir sind also auf dem richtigen Weg!
Weitere vier Kurse, darunter der Fernlehrgang Verga-
bewesen mit 48 Videovortragen, werden wir bis Ende
des Jahres fertigstellen.

Das Beste aus beiden Welten

Das zweite neue Format - Blended-Learning-Kurse -
starteten wir im Mai 2022. Auch hier erfolgte zunachst
eine Konzeption, begleitet von drei ersten Pilotkursen.
Blended-Learning-Kurse kombinieren sogenannte
synchrone Veranstaltungen, also Seminare oder

Unsere Fortbildungsthemen

Fortbildungsthemen im Uberblick

Webinare, mit E-Learning-Elementen, wie z. B. Video-
vortragen, Quizzes und Frage-und-Antwort-Foren. Im
Mai 2022 organisierten wir fir alle Fortbildungsrefe-
rentinnen und -referenten eine Fortbildung zum/zur
Blended-Learning-Designer/Designerin, die wir in zwei
Gruppen durchfiihren. Der erste Durchgang wurde
am 6. Juli 2022 abgeschlossen und der zweite wird
im November 2022 durchgefiihrt sein. Somit werden
alle Fortbildungsreferentinnen und -referenten in die
Lage versetzt, eigenstandig Blended-Learning-Kurse
zu planen und das Beste aus beiden Welten - der
synchronen Veranstaltungswelt und der asynchronen
Selbstlernwelt - zu verbinden.

Wir werden sicher noch ein paar Monate bendtigen, bis
wir richtige Meister in unseren beiden neuen Formaten
geworden sind. Neues Lernen gilt némlich nicht nur fir
unsere Teilnehmenden, sondern auch fir uns selbst!

TOP 10 der Themenfelder vhw-Fortbildung nach Anzahl der Teilnehmenden - 1. Halbjahr 2022

m Stadtentwicklung/Biirgerbeteiligung/
Stadtebaurecht/Bauplanungsrecht/Raumordnung

= Vergaberecht/Bauvertragsrecht
Wohngeld/Sozialrecht/Kita/Schule
Immobilien/Wohnungswirtschaft / Mietrecht

mBodenrecht

= Umweltrecht/Klimaschutz
Kommunalwirtschaft

mAbgaben-, Gebuhren-, Beitragsrecht
Allgemeines Verwaltungshandeln

m Digitale Verwaltung

m Uibrige Themen

Abb. 16: Themenfelder-Top 10 der vhw-Fortbildung
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Unsere Veranstaltungen befassen sich zumeist mit
der aktuellen Rechtslage der landesspezifischen
Kommunalabgabengesetze und den in Landes- und
Bundesgesetzen geregelten Vorschriften zur Erhe-
bung von Beitrdgen. Aus diesem Grund werden die
Veranstaltungen in Verantwortung der regionalen
Geschaftsstellen konzipiert. Als Dozenten treten
haufig die jeweils im Bundesland zusténdigen Juris-
tinnen und Juristen als Vertreter der Rechtsanwen-
dung sowie Rechtsprechung auf. Neueste Entwicklun-
gen in diesen Bereichen kdnnen so sehr frihzeitig in
unserer Fortbildung aufgegriffen werden.

Das Kompetenzfeld verzeichnete im Berichtszeitraum
bei 49 durchgefiihrte Veranstaltungen (darunter 26
Webinare] eine Teilnehmeranzahl von rund 1.340. Auf-
grund der Corona-Pandemie mussten 16 Prasenz-
seminare abgesagt werden, ein Teil davon konnte aber
als Online-Variante durchgefihrt werden. Auch einige
Webinare mussten aufgrund zu geringer Teilnehmer-
zahlen abgesagt werden, denn die Zielgruppe ist in
diesem Rechtsgebiet manchmal sehr klein und wenn
die Regelungen nicht sehr streitanfallig sind, wurde in
diesem Jahr wohl bei Fortbildung eher .pausiert™. In
dem Themenbereich wird regelmafig ein besonders
breites Spektrum an sehr speziellen, kleinen Semina-
ren mit Workshop-Charakter angeboten, welche auf-
grund der regional begrenzten Zielgruppe und der im
Moment geringen Fokussierung der Kommunen auf
die Abgabenlast der Birger in diesem Jahr verscho-
ben bzw. gar nicht erst angeboten wurde. Unsere zwei-

Unsere Fortbildungsthemen

tagigen Veranstaltungen (Screenshot Slider Lineburg
Website), welche als Tagungen mit sonst oft tber 100
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Teilnehmern und mit bis zu 8 Dozenten stattfinden,
geltenin den Fachkreisen der jeweiligen Bundeslander
als jahrliche Leuchtturmveranstaltungen. Sie konnten
im Herbst 2021 und im 1. Halbjahr 2022 alle wieder als
Prasenzveranstaltungen stattfinden. In Brandenburg,
Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Mecklenburg-
Vorpommern, Thiringen, Sachsen-Anhalt und Bayern
besuchten 549 Fortbildungsinteressierte die damit
11 erfolgreichen Prasenz-Tagungen.

Unsere Teilnehmer erhalten in all diesen Veran-
staltungen das Ristzeug zur rechtssicheren Abga-
benerhebung mit korrekter Satzungsformulierung,
Kalkulation, Bescheiderteilung usw. Auch aktuelle
Themen, wie die Einfihrung von §2b im Umsatz-
steuergesetz, dessen Bericksichtigung ab 1. Januar
2023 verpflichtend ist, wurden speziell fir Bearbeiter
von kommunalen Abgaben und Entgelten angeboten.
Diese Veranstaltungen fanden teils in den einzelnen
Bundeslandern, teils landeribergreifend - dann in der
Regel als Webinare statt - z.B. zu den Grundsatzen
der Gebuhrenkalkulation, der neuen Umsatzsteuer-
pflicht oder zur Befassung mit der Kommunalabga-
benhaftung.
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Entwicklungen der Fortbildungsveranstaltungen

in den Hauptrechtsgebieten: ErschlieBungs- und
Straflenbaubeitragsrecht

Die Initiativen zur Abschaffung der Straflenbaubei-
trage in mehreren Bundeslandern fiihrten seit 2019
zu diversen Gesetzesdnderungen und der Heraus-
gabe verschiedener Verwaltungsverordnungen. Wir
boten daher in diesem Jahr insbesondere Seminare
und Webinare an, welche diese neuen Gesetze thema-
tisierten und Hinweise zur Umsetzung dieser neuen
Rechtslage aufzeigten. Es wurden drangende Fragen
geklart, wie mit der Abrechnung bereits begonnener
AusbaumafBnahmen bzw. bereits mit Vorauszahlun-
gen belegter Maflnahmen umzugehen ist. Auch die
zukinftige Finanzierung des kommunalen Straflen-
ausbaus, die Abrechnungseinheiten (z.B. Pauschale
pro km ,Gemeindestrafe’] und der ggf. zu gewahrende
Mehrbelastungsausgleich an die Gemeinden wurde
in den Seminaren bereits thematisiert und wird wohl
erst in den nachsten Jahren endglltig geklart werden
konnen.

Das ErschlieBungsbeitragsrecht und auch die Rege-
lungen zu ErschlieBungsvertragen sind von diesen
Entwicklungen weiterhin unberihrt. Daher bleibt ein
weiterer Fokus unserer Fortbildungen die Abgrenzung
dieser beiden Rechtsgebiete eindeutig klarzustellen,
damit die Anspriche an Anlieger und ErschlieBungs-
trager weiterhin derartig geltend gemacht werden.

Abgabenrecht bei der Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung

Fir diese Abgabenart sind zuerst die jahrlich statt-
findenden 2-tagigen Tagungen zu nennen, welche im
Berichtzeitraum nur teilweise als Prasenztagungen
stattfinden konnten. Die in den Bundeslandern unter-
schiedlich als Beitrags- und/ oder Gebihrentage
bzw. Abgabentage bezeichnet werden, beziehen sich
meist schwerpunktmaBig auf des Abgabenrecht fur
leitungsgebundene Einrichtungen. Themen zur aktu-
ellen Rechtsprechung, zur Kalkulation, zur Bescheid-

erstellung und weiteren fachbezogenen Praxisfragen
stehen dort auf den Programmen. Hier ist der kollegi-
ale Austausch in den Pausen und beim gemeinsamen
Abendessen wohl ein wichtiger .Programmpunkt”.

Kompakte Webinare zu einzelnen aktuellen und wich-
tigen Themen aus dem Portfolio der sonstigen Bei-
trags-/Geblhrentage wurden gut angenommen.

Weitere Tagesseminare zu Teilbereichen, wie z.B.
zu Haus- und Grundsticksanschlissen, der Erhe-
bung von Verbandsbeitragen, zur Straflenentwas-
serung, Niederschlagswasserbeseitigung und zum
Anschluss- und Benutzungszwang konnten wir auch
in diesem Jahr den kommunalen Aufgabentragern der
Trinkwasserver- und Abwasserentsorger anbieten.

Weitere kommunale Gebiihren, Steuern, Entgelte

Das sonst so ausdifferenzierte Angebot auch fir spe-
zifische Zielgruppen blieb in 2021/2022 begrenzt.
Es reichte von Kitafinanzierung, Uber Kurabgaben,
Widerspruchsverfahren in Beitragsangelegenheiten,
Straflenreinigungs- und Winterdienstgebihren, Abfall-
gebihren bis hin zur Grundbesitzabgaben und Kalku-
lation von Friedhofsgebihren.

Fernlehrgang ErschlieBungs-und Straf3enbau-
beitragsrecht

Das unter der padagogischen
Leitung von Prof. Dr. Hans-
Joachim Driehaus entwickelte
Konzept der Fernlehrgange
wurde 2010 als neues Fortbil-
dungsangebot des vhw auf den
Markt gebracht. Das Konzept
nutzt bei der Wissensvermitt-
lung Lehrhefte und Kontrollauf-
gaben. Am Ende jedes Lehrhefts
helfen  Selbstkontrollaufgaben

zu Uberprifen, ob der Stoff gut
verstanden wurde. Der Teilneh-

mende reicht zum Abschluss




zusatzlich eine Aufgabe zur Bewertung durch den vhw
ein. Die erfolgreiche Bearbeitung der Aufgabe ist Vor-
aussetzung fur die Verleihung des vhw-Diploms. Seit
dem Start des Fernlehrgange-Angebots erwarben auf
diesem Weg bereits insgesamt 305 Teilnehmerinnen
und Teilnehmer das vhw-Diplom. Im Berichtszeitraum
nutzten 17 neue Teilnehmerinnen und Teilnehmer den
Fernlehrgang, um sich weiterzubilden.

Allgemeines Verwaltungshandeln

Das Kompetenzfeld wird seit Januar 2022 in den
Regionen Nord/Nordrhein-Westfalen/Ost regional-
Ubergreifend als Modul angeboten. Derzeit ist es
in den Regionen Baden-Wurttemberg/Bayern/Sud-
west noch im Kerngeschaft der jeweiligen regionalen
Geschaftsstellen angesiedelt.

Ziel des Fortbildungsangebots ist es, unseren Teilneh-
menden solide Grundlagen zu vermitteln und damit
die Handlungsfahigkeit der offentlichen Verwaltung
flr die Zukunft zu sichern. Aktuell erlebt die offent-
liche Verwaltung einen starken personellen Wandel,
die demografische Veranderung der Gesellschaft wird
hier sehr deutlich, viele Einsteiger und Quereinsteiger
bendtigen profundes Handwerkszeug.

Daher bieten wir Grundlagen-, Vertiefungs- und Spe-
zialfortbildungen sowie Workshops an, die auf den
jeweiligen Kenntnisstand unserer Teilnehmenden
ausgerichtet sind. Sie berlcksichtigen die aktuellen
Entwicklungen und Fragen und bieten rechtliches und
praktisches Knowhow sowie pragmatische Ldsungen
und Herangehensweisen fir deren Verwaltungsall-
tag an. Herzstlick sind die thematischen Angebote zu

Unsere Fortbildungsthemen

den verwaltungsrechtlichen Grundlagen, zum Verwal-
tungsakt und Verwaltungsverfahren.

Bedingt durch die pandemische Lage wurde Uberwie-
gend auf das Angebot von Online-Seminaren gesetzt.
Die Fortbildungsreferenten arbeiten gemeinsam mit
den Dozierenden an neuen didaktischen Mdglich-
keiten, um die Teilnehmenden noch besser in die
Online-Schulungen einzubinden und Mdglichkeiten
der aktiven Mitarbeit zu schaffen. Im Berichtszeitraum
wurden vier Prasenzveranstaltungen durchgefiihrt.

Der Trend zu digitalen Weiterbildungsformaten hat
sich mit der Akzeptanz durch alle Beteiligten und
Kunden weiter verfestigt. Online-Angebote sind mitt-
lerweile nicht mehr aus der Fort- und Weiterbildung
wegzudenken.

9.3

Arbeits- Dienst-, Beamtenrecht

Dieses Themenfeld wurde im Jahre 2014 gegriindet
und wird seit 2020 von zwei Fortbildungsreferenten
gestaltet.

Uberwiegend wurden einheitliche Veranstaltungen
Uber die Landesgrenze hinweg angeboten, deren
Themen sich in allen Bundeslédndern gleichermafien
eignen. Erganzend wurden landesspezifische Ver-
anstaltungen in dem jeweiligen Bundesland angebo-
ten, deren Themen sich in den Bundeslandern jeweils
unterscheiden. Flachendeckend wurden spezielle
Veranstaltungen zum gesamten Personalwesen im
offentlichen Dienst und in offentlichen Unternehmen
konzipiert und durchgefihrt. Mitunter waren die Ver-
anstaltungen auch fiir Beschaftigte und Selbstandige
in der freien Wirtschaft geeignet.
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Durchgefihrt wurden 54 Veranstaltungen zum Allge-
meinen Personalwesen, zum Arbeits- und Tarifrecht
sowie zum Beamten- und Dienstrecht. Unter anderem
lagen Schwerpunkte auf den Grundlagen des TVoD,
der Bewerbung, Personalauswahl, Stellenbesetzung
und Konkurrenz im offentlichen Dienst (Arbeitneh-
mer), der Stellenbeschreibung und Stellenbewertung
nach TV6D der Vereinigung der kommunalen Arbeit-
geberverbdnde (VKA), der Stellenbeschreibung nach
TVOD/TV-L, der Eingruppierung der Beschéftigten
nach TV6D-VKA, der Eingruppierung der Ingenieure
und Techniker [(friher: technische Angestellte) nach
TV6D/TV-L, der Beurteilung und Beférderung von
Beamten und Tarifbeschaftigten sowie der verhaltens-
bedingten Kindigung und dem Umgang mit schwieri-
gen Arbeitnehmern.

Erwahnenswert sind auch zwei Sonderveranstaltungen
(Fotos 17 und 18], die von beiden Fortbildungsreferenten
und alle Dozierenden gemeinsam vorbereitet wurden.

Abb. 17 und 18: Bundesverwaltungsgericht in Leipzig (links), Bundesarbeitsgericht in Erfurt
(rechts), Tagungen sind die ideale Moglichkeit, um sich einen kompakten Uberblick tiber die
aktuelle Rechtsprechung und die derzeitigen Herausforderungen zu verschaffen. Fotos: vhw,
©nmann77/AdobeStock
Die Leipziger Beamtenrechtstage 2021 fanden erst-
malig digital statt. Ein anspruchsvolles Programm
mit einer Vielzahl an hochkaratigen Dozenten und
praxisrelevanten Themen konnte auch in dieser Form
angeboten werden. Die Tagung war die ideale Mdg-
lichkeit, sich einen kompakten Uberblick (ber die
aktuelle Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichts und die derzeitigen Herausforderungen in
der Personalverwaltung zu verschaffen. Wahrend der
gesamten Veranstaltung wurde besonderer Wert auf
den Erfahrungs- und Informationsaustausch zwi-
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schen den Dozierenden und Teilnehmenden sowie den
Teilnehmenden untereinander gelegt. Dabei war eine
kontroverse Diskussion durchaus gewlnscht. Zum
Abschluss des ersten Veranstaltungstages wurde mit
einem Vesperpaket in angenehmer Atmosphare der
digitale Erfahrungsaustausch informell fortgesetzt
und vertieft. Nach dem Ende des fachlichen Pro-
gramms wurden mehrere Tische in der digitalen vhw-
Lobby eingerichtet, an denen mindestens einer der
Dozierenden den Vorsitz Ubernahm und an denen die
Teilnehmenden sich abwechselnd platzieren und mit
allen Beteiligten kurzweilig und gewinnbringend ins
Gesprach kommen konnten.

Die Erfurter Arbeitsrechtstage 2022 werden wieder in
analoger Form angeboten. Damit wird jetzt eine wich-
tige Zielsetzung umgesetzt, dass die beiden Tagungen
unabhéngig von der Form regelméBig im jahrlichen
Wechsel stattfinden sollen. Aufgrund der Corona-Pan-
demie hatte sich der geplante Rhythmus verschoben.

Bodenrecht & Immobilienbewertung

Das Kompetenzfeld hatte auch im Berichtszeitraum
2021/2022 wieder hochqualifizierte und vielseitige
Weiter- und Fortbildungsveranstaltungen rund um
bebaute und unbebaute Flachen, Liegenschaften,
landwirtschaftliche Nutzflachen, das Erbbaurecht
sowie die Bewertung dieser und der darauf befindli-
chen Geb&ude im Programm.

Im Einzelnen umfasst das Angebot ein breit gefacher-
tes Spektrum grundlegender und spezialisierter Fort-
bildungsangebote zu folgenden Themenbereichen:



e Das Erbbaurecht

e Landpachtvertrage, Pachtpreise landwirtschaft-
licher Grundstiicksverkehr

e Grundbuch und Grundstlcks-/Immobilienverkauf,
Verkauf offentlicher Immobilien, Beschaffung von
Grundsticken fir gemeindliche Vorhaben

e Ausgleichsbetrage in Sanierungsgebieten

e Verfahren und Instrumente der Wertermittlung
bei unterschiedlichen Wertermittlungsanlassen
wie beispielweise statistische Methoden, Bau-
schaden und -mangel, Bodenrichtwerte und
Liegenschaftszinssatze

e Bodenordnungs- und Baulandentwicklungs-
verfahren

e Leitungs- und Wegerechte

e \Vorzeitige Besitzeinweisung, Enteignung und
Entschadigung

e Bundeskleingartengesetz

Die Weiterbildungsveranstaltungen rund um das
Grundbuch, Erbbaurechte, Grundstiicks-/Immobilien-
verkauf sowie Wertermittlungsfragen setzen die maf3-
geblichen Schwerpunkte im Veranstaltungsportfolio.
Besonders geschatzt von den Teilnehmenden werden
die Fortbildungsangebote, denen im Vergleich mit
anderen Anbietern beruflicher Weiterbildung, ein
Alleinstellungsmerkmal zukommt, wie zum Beispiel
zum Enteignungs- und Entschadigungsrecht.

Die Fortbildungsreferentinnen des Fachmoduls sind
in der Zusammenarbeit mitihren Dozierenden laufend
mit der konzeptionellen Er- und Uberarbeitung des
Programmangebots befasst. Ma3gebendes Ziel ist es,
ein den Ansprichen der Praxis gerechtes Programm
anzubieten, neue Impulse zu setzen, aktuelle Fragen
aufzugreifen und dabei auch relevante ,Randthemen”
zu berlcksichtigen.

Bedingt durch die pandemische Lage wurde auch im
Geschéftsjahr 2021/2022 ganz tberwiegend auf das
Angebot von Online-Seminaren gesetzt. Der Trend
zu digitalen Weiterbildungsformaten hat sich mit der
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Akzeptanz durch alle Beteiligten und Kunden weiter
verfestigt. Online-Angebote sind mittlerweile nicht
mehr aus der Fort- und Weiterbildung wegzudenken.

Lediglich 13 Prasenzveranstaltungen konnten im
Berichtszeitraum durchgefiihrt werden. Die Teilneh-
menden haben es hier sehr geschatzt, wieder an
einem Ort gemeinsam zu diskutieren und Erfahrungen
auszutauschen.

Wichtiges Thema im Fortbildungsprogramm im Be-
richtszeitraum 2021 und auch dartber hinaus war
und ist die neue Immobilienwertermittlungsverord-
nung 2021, die seit 1. Januar 2022, unabhangig vom
Wertermittlungsstichtag, anzuwenden ist. Zur neuen
ImmoWertV 2021 sollen kinftig auch Anwendungs-
hinweise (ImmoWertA] bekannt gegeben werden, die
aktuell im Entwurf vorliegen. Die Anwendungshin-
weise werden keinen Regelungscharakter haben. Ziel
der Novellierung ist es, die Regelungen zur Immobi-
lienwertermittlung aus einem Guss neu zu fassen und
so die erstrebte einheitlichere Anwendung der Grund-
satze der Wertermittlung zu gewahrleisten und die
Ubersichtlichkeit des Wertermittlungsrechts zu ver-
bessern.

Neu und Uberarbeitet in das Programm aufgenom-
men wurden neben allen durch die neue ImmoWertV
motivierten Themen auch der Erbbauzins und .Die
Zwangsvollstreckung in Grundstiicke”.

9.5 Digitale Verwaltung

Ende des Jahres 2018 wurde das Kompetenzfeld im
Fortbildungsbereich des vhw neu gegrindet. Der Bun-
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desverband sieht die Digitalisierung der offentlichen
Verwaltung als eine der grofiten Herausforderungen
der kommenden Jahre an, und mit der Schaffung des
Moduls Digitale Verwaltung wurden geeignete Struk-
turen geschaffen, um systematisch ein umfassendes
und hochwertiges Angebot an Fortbildungen aufzu-
bauen.

Im Zeitraum vom 1. Juli 2021 bis 30. Juni 2022 konn-
ten bundesweit insgesamt 48 Veranstaltungen, davon
47 Webinare, zu folgenden Themenbereichen durch-
gefihrt werden:

e Einflihrung der E-Akte und E-Rechnung in der
Kommunalverwaltung

e Elektronischer Rechtsverkehr

e Rechtssicher zur digitalen Kommune

e Einsatzmdglichkeiten fir elektronische Signaturen

e Umsetzung des 0ZG in kommunalen Gebietskor-
perschaften

e Fihrung in der digitalen Verwaltung
e Prozessmanagement

e XPlanung: Neue Standards des digitalen Daten-
austauschs in der raumlichen Planung

e Stadt-, Regional- und Umweltplanung im digitalen
Wandel

e Digitale Birgerkommunikation

e Kommunales Vertragsregister und digitales
Vertragsmanagement

e Digitalisierung in der Sozialverwaltung
e Verwaltungsdigitalisierung aktiv gestalten
e Smart City: Digitalisierungskonzept

e Building Information Modeling

Weitere 22 geplante Prasenzseminare wurden entwe-
der in Webinare umgewandelt oder storniert.

Als teilnehmerstarkste Webinare konnen der erstmals
im Berichtszeitraum durchgefihrte 1. vhw-Tag zur
Digitalisierung des Baues mit 98 Anmeldungen und
der .2.vhw-Digitaltag zu aktuellen Rechtsprechungen
im elektronischen Rechtsverkehr und zur elektroni-

schen Akte” (Screenshot Slider Website] mit 96 Teil-
nehmenden aufgezeigt werden.
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Erfolgreich wurden ebenfalls wieder jeweils zwel
mehrtagige Online-Fortbildungen zum .Chief Digital
Officer (CDOJ" und zum/zur .Digitalisierungsbeauf-
tragten in der offentlichen Verwaltung” durchgefihrt.

Somit ist es gelungen, dieses Modul sukzessive mit
neuen Themenangeboten und Leuchtturmveranstal-
tungen auszubauen.

Wieinsgesamtbeimvhw hatsichauch indiesem Modul,
die tendenzielle Ausrichtung fir ein Uberwiegendes
bzw. ausschliefliches Online-Angebot verfestigt.

9.6 Immobilienrecht, -management &
-forderung

Wohnungswirtschaft und Wohnraumfdorderung

Seit dem 1. Januar 2022 werden die Fortbildungs-
mafinahmen in diesen Themenbereichen im Rahmen
eines bundeweit agierenden Moduls Immobilien-
recht, -management und -férderung angeboten. Im
Themenfeld Wohnungswirtschaft fanden im Berichts-
zeitraum ausschliefilich Webinare statt, u.a. zu den



Themen Betreiberverantwortung und Verkehrssiche-
rungspflichten, Investitionsrechnung, Digitalisierung
und Betreutes Wohnen.

Im Bereich Wohnraumforderungen konnten sich
die Teilnehmenden in mehreren Webinaren Uber die
aktuellen Regelungen in Hessen, Rheinland-Pfalz und
Baden-Wurttemberg informieren.

Neu im Portfolio war der Online-Zertifikatskurs Zusatz-
kompetenz Bautechnik - Grundlagen fir Kaufleute.

Mietrecht

Einen Kernbereich innerhalb des breiten Themenfelds
Immobilienrecht bildet das Mietrecht. Dabei kommt
dem Bereich Wohnen und damit einhergehend dem
Wohnraummietrecht ein besonderer Stellenwert zu.
Weiter ausgestaltet wurden daneben das Angebots-
portfolio im Bereich des gewerblichen Mietrechts und
mietrechtliche Randthemen.

Es ist uns im zurlckliegenden Berichtzeitraum ge-
lungen, in insgesamt 48 Uberwiegend online durch-
geflhrten Veranstaltungen mit Uber 1.250 Teil-
nehmenden Interessierte aus Mieterverwaltungen in
Wohnungsunternehmen und Wohnungsverwaltungen,
aus kommunalen Wohnungs-, Rechts- und Liegen-
schaftsamtern, aus Mieter- und Grundstickseigen-
timervereinen, Rechtsanwalte und sonstige am Miet-
recht Interessierte zu erreichen. Neben klassischen
mietrechtlichen Themen wurden auch regelmagig in
der Praxis auftretende Problemkonstellationen und
die damit einhergehenden mietrechtlichen Schnitt-
mengenprobleme behandelt. Zudem wurden die sich
aus der Pandemie heraus ergebenden mietrechtlich
relevanten Umstande in den Fokus gertickt und mit
darauf ausgerichteten Fortbildungen angeboten. Ein
gut differenziertes Veranstaltungsangebot wurde
erarbeitet.

Die Nachfrage an Prasenzveranstaltungen ist in Folge
der Pandemie deutlich hinter unseren Erwartungen
zurickgeblieben. Von insgesamt schon zurickhal-
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tend geplanten 23 in Présenz im Mietrecht angedach-
ten Seminaren konnte lediglich eines durchgefihrt
werden. Erfreulich ist, dass es sich hierbei mit den
Meiflener Mietrechtstagen um eine seit tber 20 Jahren
durchgefiihrte Traditionsveranstaltung handelt, die
nach zweijahriger Corona-Pause erstmals wieder
durchgefihrt werden konnte.
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Mit groflem Zuspruch wurde auch in diesem Jahr die
gemeinsam mitdem Deutschen Mieterbund veranstal-
tete Traditionsveranstaltung Weimarer Immobilien-
rechtstage (Screenshot Slider Website) durchgefiihrt,
die pandemiebedingt erneut ausschlief3lich online
angeboten wurde. Fortgefihrt wurden zudem auch
die jahrlich platzierten Rechtsprechungsseminare im
Bereich Wohnraummietrecht, bei denen Dr. Dietrich
Beyer die besonders relevanten Entscheidungen des
fur Wohnraummietrecht zustandigen VIII. Zivilsenats
des Bundesgerichtshofs vorstellte. Erfolgreich in Fort-
bildungsangebote umgesetzt wurde zudem auch die
von der Bundesregierung beschlossene und zum
1. Dezember 2021 in Kraft getretene neue Heizkosten-
verordnung.

Wohnungseigentumsrecht

Hierzu fanden ausschlief3lich Webinare statt, die sich
unter anderem mit der WEG-Verwaltung bei Neubau-
anlagen, dem neuen Kostenwesen oder baulichen
Mafinahmen am Gemeinschaftseigentum beschaftig-
ten. Wie auch schon im Jahr 2020 fand die jahrlich
stattfindende Fachtagung Wohnungseigentum in der
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Verwaltungspraxis auch 2021 wieder online statt.
Zehn Dozierende referierten Uber die Auswirkungen
der WEG-Reform auf die Arbeitspraxis der Wohnungs-
eigentumsverwalter.

Public Real Estate Management (PREM)

Die Seminarreihe Kommunale Immobilien mit dem
Fokus auf das kommunale Gebaude- und Immobilien-
management in strategischer und operativer Hinsicht
stellt hier das Hauptangebot.

Insgesamt konnten im Geschaftsjahr zum Thema
fur die Zielgruppe auf Kommunal- und Kreisebene
44 Webinare mit insgesamt 1.097 Teilnehmern und
drei Seminare mit 33 Teilnehmern durchgefiihrt
werden. Das 2. Halbjahr 2021 war dadurch gekenn-
zeichnet, dass die geplanten Seminare tberwiegend
in Webinare umgewandelt werden mussten. Daher
erfolgte die Veranstaltungsplanung fur das 1. Halbjahr
2022 ausschlieBlich auf Webinar-Basis.

Vor diesem Hintergrund wurden vor allem die bewahr-
ten Themen im technischen Gebaudemanagement,
wie z.B. Wartungsvertrage, Instandhaltungsvertrage,
Richtlinien Gebdudemanagement, Gebdudeenergie-
gesetz u.a.m., weitergefiihrt und durch die Einbezie-
hung von Praktikern weiterentwickelt. Einen beson-
deren Stellenwert nimmt in diesem Zusammenhang
das Thema der Betreiberverantwortung mit acht Ver-
anstaltungen mit unterschiedlichen Konzeptionen ein.
Dariber hinaus wurden zwei neue Veranstaltungen zu
raumlufttechnischen Anlagen angeboten.

Im Bereich des infrastrukturellen Gebaudemanage-
ments lag der Schwerpunkt auf Reinigungsthemen,
wobei das erstmals platzierte Thema .Reinigung
von Sporthallenbeldgen”™ besondere Aufmerksam-
keit erzielte. Wahrend die friher stark nachgefragten
Seminare fir Hausmeister als Webinar nur gerin-
gen Zuspruch finden, konnte mit dem Angebot Neu-
organisation der Hausmeisterdienste ein neues
Thema fur die Fihrungskrafte erschlossen werden.

Im kaufmannisch-strategischen Bereich wurden die
folgenden Veranstaltungen erneut platziert:

e Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen fir kommu-
nale Immobilien — unter Bericksichtigung der
Lebenszykluskosten

e Instandhaltungsplanung und -budgetierung mit
dem PABI-Verfahren - Umsetzung am Beispiel
der Stadt Minster

e Projektmanagement und -steuerung nach AHO
Nr. 9 bei kommunalen Bauprozessen - in Eigen-
regie oder Fremdvergabe”

e Neue padagogische Schulbaukonzepte - im Uber-
blick und in der Langzeitbetrachtung am Beispiel
der Stadt Herford

Von herausragender Bedeutung in strategischer Hin-
sicht war die Veranstaltung zum Thema Kommunales
Bauen der Zukunft - Ziele und Herausforderungen
flr Stadte, Kreise und Gemeinden, die in Zusammen-
arbeit mit dem Deutschen Stadtetag entwickelt wurde
und mit hochkaratigen Dozenten besetzt war.

Ein weiteres Thema von grofler kaufmannisch-strate-
gischer Bedeutung war im 2. Halbjahr 2021 noch die
Bundesférderung fir effiziente Geb&dude (BEG). Mit
dem abrupten Ende dieser Férderung im Januar 2022
befindet sich die Forderlandschaft aktuell in einem
tiefgreifenden Veranderungsprozess.

Kinderbetreuung & Schulwesen

Unsere Veranstaltungen konzentrieren sich Uberwie-
gend auf die rechtlichen Bedingungen, unter denen
Erziehende und Lehrkrafte, Leitungen und Trager, aber
auch Akteure der jeweiligen Sekretariate ihrem pada-



gogischen Forderauftrag zur Entwicklung des Kindes
und/oder verwalterischen Tatigkeiten nachgehen.

Angeboten werden passende Seminare und Webinare
zu Schule, KiTa und Kindertagespflege:

e Bedarfsgerechte Schulentwicklungsplanung

e Crashkurs Schulrecht

e Rechtsfragen im Schulsekretariat

e KiTa-Recht

e Datenschutz

e Rechtssicher handeln bei Kindeswohlgefahr-
dungen

e Kindertagespflegeerlaubnis

e Gelingende Zusammenarbeit von Leitungen und
Tragern

Die Veranstaltungen vermitteln in erster Linie recht-

liche Sicherheit anhand konkreter Praxisbeispiele, die

fir den jeweiligen Berufsalltag relevant sind.

Der vhw legt auch hier Wert darauf, dass es sich bei
den Dozierenden um fachlich versierte Praktikerinnen
und Praktiker handelt, die mit einer Hands-on-Men-
talitat aktuelle Herausforderungen mit Ausblick auf
zukinftige Entwicklungen losbar darstellen.

Kommunalwirtschaft

Seit 2014 hat sich das Kompetenzfeld stetig weiterent-
wickelt. Aktuell sind zwei Personen in diesem Tatig-
keitsfeld beschaftigt.

Fir den Berichtszeitraum wurden bundesweit insge-
samt 82 Fortbildungen mit 1.436 Teilnehmenden unter
anderem zu folgenden Themenbereichen veranstaltet:
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e Abgrenzung Erhaltungsaufwand zu Investitionen

e Aktuelles zum Jahresabschluss

e Forthildungen flr Rechnungspriferinnen und
-prufer

e Wirtschaftsfihrung in Eigenbetrieben und Eigen-
gesellschaften

e Anlagenbuchhaltung

e Haushaltsplanung und Haushaltsvollzug

e Buchfihrung und Bilanzierung

e Kostenrechnung, Investitions- und Wirtschaftlich-
keitsberechnungen

e Einfihrungslehrgénge in das Steuer- und Um-
satzsteuerrecht

e Kommunale Bauhofe

e EU-Beihilferecht

e Forderungsrecht und Forderungsmanagement

Die nachfolgend aufgezeigten Veranstaltungen konn-
ten hiervon als Prasenzveranstaltungen durchgefiihrt
werden:

e Organisationsuntersuchung und Wirtschaftlich-
keitsanalyse im Bauhof in NRW

e Stiftungen des dffentlichen Rechts in Bayern

e Mehrteiliger Lehrgang zur Leitungskraft im
Bauhof in Baden-Wirttemberg

Weitere 85 geplante Prasenzseminare wurden ent-
weder in Webinare umgewandelt oder storniert.
Erfolgreich dabei waren verschiedene Online-Fort-
bildungsangebote fir Neu- und Quereinsteiger und
-einsteigerinnen in der offentlichen Verwaltung. Ins-
besondere das neue mehrteilige Fortbildungsange-
bot fiir die Sachbearbeitung im Feuerwehrwesen und
Katastrophenschutz kam gut an und war insgesamt
dreimal ausgebucht.

Somitist es gelungen, dieses Modul erfolgreich weiter-
zuftihren und die Fortbildungsangebote auszubauen.

Fir den nachsten Berichtszeitraum wird der Fokus
darauf liegen, dass Angebot fir Neu- und Quereinstei-
ger und -steigerinnen zu erweitern und ein weiteres
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mehrteiliges Fortbildungsangebot fiir die .Sachbe-
arbeitung im Friedhofs- und Bestattungswesen” zu
konzipieren. Dabei gehen wir Uberwiegend von Online-
Konzepten aus.

Lehrgang zur Leitungskraft im kommunalen Bauhof

Neben den vielfaltigen Veranstaltungen hat der vhw
ein neues Fortbildungsformat im Jahre 2017 entwi-
ckelt und den Programmablauf im Jahre 2019 erneut
erganzt. Der Lehrgang wird jeweils einmal im Jahr
erfolgreich durchgefihrt, was Zertifikate und begeis-
terte Teilnehmende bestdtigen. Mit dem Format
bietet der vhw eine konzentrierte Fortbildung fir

Abb. 19-23: Titelbild des Sonderformats (links oben), Prasentation der vhw-Zertifikate

(2. v. L), Dokumentation der erfolgreich bewaltigten Aufgabenstellung gemeinsam durch die

Lehrgangsgruppe. In dem Berichtszeitraum wurde die Fortbildung in Karlsruhe vom

10. September bis 9. Oktober 2021 durchgefiihrt. Neben den Abstands- und Hygieneregeln

im Tagungsraum waren zusatzlich noch Handschuhe bei den Praxisiibungen im AuBien-

gelande hilfreich (1. u. 2. v. r. oben). Team mit verantwortlichem Fortbildungsreferent

Bernd Bauer (Bild unten). Fotos: Bernd Bauer, Martin Horneber
Leitungskrafte und ambitionierte Mitarbeiter kom-
munaler Bauhdfe. Das bedarfsgerechte Konzept ver-
mittelt den Teilnehmenden den verantwortungsvollen
Umgang mit Personal, Verwaltung und politischen
Gremien sowie den Finanzmitteln der Allgemeinheit.
Die effiziente Betriebsflihrung wird mit vier erfahre-
nen Trainern in drei Einheiten an jeweils zwei Tagen
eingelbt. Die Teilnehmenden erhalten grundlegende
und systematische Kenntnisse Uber die strategische
und wirtschaftliche Betriebsfihrung kommunaler

Bauhdfe. Die Fortbildung ist auf maximal 20 Teilneh-
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mende ausgelegt. Fir den abgeschlossenen Lehrgang
wird das Zertifikat .Leitungskraft im kommunalen
Bauhof (vhw])" vom vhw - Bundesverband fiir Wohnen
und Stadtentwicklung e.V. vergeben.

Das Fortbildungsformat entspricht genau dem Bedarf
der Zielgruppe, welche der vhw auch fir eine Teil-
nahme gewinnen konnte. Nach finf erfolgreichen
Jahren infolge wird Uber die besondere Qualitat des
Fortbildungskonzepts von ehemaligen Teilnehmenden
in der Zielgruppe berichtet, was den gesamten Pro-
grammablauf bestatigt und fur die weitere Vermark-
tung hilfreich ist. Aufgrund der hohen Nachfrage war
die Veranstaltung in den Jahren 2019 und 2020 zwei-
mal infolge zligig ausgebucht.

Auch 2021 konnte der Lehrgang wieder erfolgreich
durchgefihrt und allen Teilnehmenden das vhw-Zerti-
fikat Gberreicht werden.

2022 wird diese Veranstaltung erstmals online ange-
boten. Neben der praxisnahen Wissensvermittlung
wird auch der offene Erfahrungsaustausch in den
interaktiven Webinar-Raum transportiert. Damit wird
die Mdglichkeit geschaffen, an der Fortbildung digi-
tal - einfach und bequem vom Biro odervon Zuhause -
teilzunehmen. Wahrend des Webinars werden die Teil-
nehmenden durch den Technischen Support des vhw
unterstitzt.

Kommunikation, Personalentwick-
lung & Soft Skills

Eine zielfihrende Kommunikation und ein modernes
Management gehoren auch in Behdrden, offentlichen
Einrichtungen und (kommunalen] Unternehmen zu



den Kernelementen einer erfolgreichen Arbeit. Die
Akteure mussen fur zunehmend komplexe Problem-
lagen fachlich hochwertige und rechtlich abgesicherte
Losungen entwickeln. Auf dem Weg zur Umsetzung
geht es aber auch darum - unter dem wachsamen
Auge der digitalen Offentlichkeit - Uberzeugungsarbeit
zu leisten, Verbiindete zu gewinnen und den Dialog mit
dem Blirger neu zu definieren. Mit dem vhw-Kompe-
tenzfeld Kommunikation, Personalentwicklung & Soft
Skills werden fir diese mannigfaltigen Anforderungen
bereits seit einigen Jahren gezielte Hilfestellungen fur
den (behdrdlichen) Arbeitsalltag angeboten.

Infolge der Corona-Pandemie wurden auch im aktu-
ellen Berichtszeitraum die allermeisten Soft-Skill-
Veranstaltungen im Online-Format angeboten. In der
Regel in drei- bis vierstindigen Intensiv-Webinaren
mit einem begrenzten Teilnehmerkreis von maxi-
mal 12 Gasten. Dieses Format hat sich hervorragend
bewahrt, weil es ein hohes Maf an Interaktion ermdg-
licht und zugleich auch gut in die Kalender von Fiih-
rungskraften passt. Drei oder vier Stunden lassen sich
leichter .freischaufeln” als ganze Tage fir Prasenz-
Veranstaltungen. Zudem ist die Neuausrichtung unter
weiteren Gesichtspunkten vorteilhaft:

e Es konnten neue Fragestellungen ins Pro-
gramm aufgenommen werden, die erst im
Zuge der Pandemie bedeutsam wurden (z. B.
Selbstmanagement im Homeoffice/Leitung von
Online-Meetings/Corona-Kontrollen).

e Viele bewahrte Themen aus ganztagigen Pra-
senz-Seminaren konnten .komprimiert” werden
und wurden dadurch fir manche Interessenten
attraktiver.

e Zusatzlich konnten auch (nicht tagesfillende)
Spezialfragen ins Programm aufgenommen
werden, um die sich die 6ffentliche Hand vor
einigen Jahren noch gar nicht gekimmert hat
(Community-Aufbau in den Sozialen Netzwerken/
Umgang mit Hatespeech und Shitstorms).

Unsere Fortbildungsthemen

Das klassische Spektrum im Bereich der Soft-Skill-
Veranstaltungen - Fihrungskrafte-Trainings, Kommu-
nikations-Workshops, Organisations-Hilfen - konnte
beibehalten und weiter ausdifferenziert werden. Per-
spektivisch konnten sich jedoch die neuen Bahnen
und Elemente als noch viel wertvoller erweisen als
die Mdglichkeit, Bewahrtes von Prdsenz in Online zu
Uberfihren. Online-Angebote passen gut zum demo-
grafisch bedingten Wandel in der Personalstruktur.

Aufschlussreich ist auch die Erkenntnis, dass zentrale
neue Herausforderungen inzwischen in Behdrden und
offentlichen Einrichtungen in Planstellen umgesetzt
werden. Klimabeauftragte, Mobilitatsbeauftragte und
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stabsstelle
Digitalisierung fielen vor ein paar Jahren noch in die
Rubrik .. Nice to have” (But better, not to have?). Inzwi-
schen sind viele Stellen besetzt - und die Kolleginnen
und Kollegen missen sehen, wie sie ihre Konzepte in
einem nicht immer unter Willkommenskultur” fal-
lenden Umfeld voranbringen. Nicht ohne Grund sind
Webinare wie Reden mit der Politik, Gekonnt argu-
mentieren und Nun mal sachte! besonders gefragt.

Erfreulich ist auch, dass strategisch ausgerichtete
Hintergrund-Themen bei Fihrungskraften auf Inte-
resse stoflen: Agiles Fihren, Systemisches Fihren.
Wertschadtzung und Umgang mit Komplexitat sind
Angebots-Bausteine, die es Interessierten erlauben,
diese Ansatze zunachst in Kompakt-Webinaren zu
“beschnuppern”, bevor dafir in gréBerem Umfang
Ressourcen eingesetzt werden. Und zu guter Letzt
bietet die Online-Welt auch Mdglichkeiten, neue Ziel-
gruppen auf den vhw aufmerksam zu machen. Mit den
Webinaren Kommunikations-Kompetenz fiir Sekreta-
riat, Assistenz und Eingangszone sowie Telefon-Terror
im Vorzimmer? werden Gaste erreicht, die den vhw
zuvor nur kannten, weil sie ihre Chefin zu einem Semi-
nar anmelden sollten; nun stehen auch sie und ihre
Arbeit einmal im Mittelpunkt des Geschehens.
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Vervollstéandigt wurde dieses Gerlst mit Prasenz-
Workshops zu den Themen .ldeen und Prozesse visu-
ell prasentieren” und .Moderation von Veranstaltun-
gen mit Birgerbeteiligung” sowie einem zweitdgigen
Webinar zum Thema ..Online Veranstaltungen leben-
dig gestalten!”. Bei diesen Veranstaltungen handelt es
sich in der Regel um eine homogene Kern-Zielgruppe
aus dem Bereich der Stadtentwicklung und Stadt-
planung.

9.10 Migration und Auslanderrecht

Nicht erst seit der der fluchtbedingten Zuwanderung
in den Jahren 2015/2016 beschaftigen sich Kommu-
nen mit Fragen gelingender Integration und stehen
vor der Herausforderung, einer Vielzahl von Menschen
den Zugang zum Arbeitsmarkt zu ermoglichen oder
ganz allgemein Konzepte fir eine vielfaltige Stadt-
gesellschaft umzusetzen. Schon immer (wenn auch
in anderen GréfBenordnungen] mussten grundlegende
Fragen zur ldentitatsklarung, dem Aufenthaltsrecht
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(Screenshot Nachricht Website] oder dem Umgang
mit Familienangehdrigen geklart und im Rahmen der
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aktuellen Gesetzeslage angewandt und dabei leicht
und verstandlich vermittelt werden.

Diese Prozesse sind oft langwierig, fordern viel Geduld
und Versténdnis auf allen Seiten und erfordern gerade
im Hinblick auf die Rechtsprechung hochste Aktualitat.

Mit unserem Fortbildungsangebot aus dem Themen-
feld wollen wir helfen, wertvolle Arbeit auf hohem
Niveau durchzufiihren, stets rechtssicher zu agieren
und dabei innovative Losungsansatze fur ein gelingen-
des Zusammenleben in der jeweiligen Kommune zu
vermitteln.

Unsere Themen - eine Auswahl

o Aktuelles zum Auslénderrecht — Arbeitsmarktzu-
gang und Aufenthaltsgewahrung bei nachhaltiger
Integration

e Crashkurs Aufenthaltsrecht
e Einbirgerung und Staatsangehdrigkeit kompakt
e Neues im Freizligigkeitsrecht

e Mdaglichkeiten zur Identitatsklarung von Geflich-
teten

| GRNUNGSIAT ‘
|
/ =

9.11 Polizei- und Ordnungsrecht

Das Rechtsgebiet umfasst alle von den Ordnungs-
behorden anzuwendenden Vorschriften, welche die
Abwehr von Gefahren und die Beseitigung von Sto-
rungen der offentlichen Sicherheit und Ordnung zum
Gegenstand haben.

Das Polizei- und Ordnungsrecht hat zahlreiche Rechts-
quellen. Seine Grundlage bilden die allgemeinen Ge-
fahrenabwehrgesetze der Lander. Hinzu kommen die



besonderen Gefahrenabwehrgesetze und damit zahl-
reiche Spezialgesetze, die einzelne Rechtsmaterien
und Sachverhalte detailliert regeln. Hierzu zahlen
beispielsweise das Gewerberecht des Bundes, die
Gewerbe-, Gaststatten-, Feuerwehr-, Katastrophen-
schutz- und Rettungsdienstgesetze der Lander. Inso-
weit obliegt die Gesetzgebungszustandigkeit teilweise
den Landern und teilweise dem Bund, wodurch der
Uberblick fiir Quereinsteiger und Fachkréfte gleicher-
mafen erschwert wird.

Das Besondere Ordnungsrecht tangiert auch zahl-
reiche Spezialbestimmungen aus sonstigen Rechts-
gebieten, wie etwa das Bauordnungs-, Kreislauf-
wirtschafts-, Immissionsschutz-, Umwelt- und Seu-
chenrecht. Hierdurch wachst der Zustandigkeits-
bereich fur die kommunalen Ordnungsbehorden stetig
weiter.

Haufig ist die Abgrenzung zwischen dem Ordnungs-
recht sowie dem Nachbar- oder Strafrecht ein Thema
fur die Beschaftigten in kommunalen Ordnungsbehdr-
den, die zunachst ihre Zustandigkeit fir die Gefahren-
abwehr prifen missen. Dabei prasentiert sich das
Polizei- und Ordnungsrecht auch als geeignetes Mittel
zur Schlichtung oder Lésung aktueller Streitigkeiten.

Der vhw bietet ein ausdifferenziertes Angebot an Fort-
bildungsveranstaltungen in Form von Seminaren und
Webinaren fir Beschaftigte der kommunalen Ord-
nungsbehdrden an.

Die Themenpalette ist beachtlich und umfasst Fortbil-
dungskonzepte zu:

e Gewerberecht und Gaststattenrecht

e Veranstaltungssicherheit (u.a. Crowd Management]

e Katastrophenschutz (Screenshot Nachricht Web-
site)

e Unterbringung von Obdachlosen (inkl. Anschluss-
unterbringung)

e Bestattungsrecht und Friedhofssatzungen
e Prostituiertenschutzgesetz

Unsere Fortbildungsthemen

e Psychisch-Kranken-Gesetz

e Ordnungsrechtliche Fragen der Hundehaltung
e Glucksspielrecht

e Kampfmittelbeseitigung

e Bewachungsverordnung

e Fundrecht

e Informationsgewinnung und Betreten von Grund-
stiicken [u.a. Einsatz von Drohnen)

e Ordnungsrechtliche Fragen der Vollstreckung
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Aktuelle landesspezifische Entwicklungen werden
zudem regelmaBig aufgegriffen und in das Programm-
portfolio aufgenommen. 25 Webinare wurden im
Berichtszeitraum durchgefihrt.

9.12 Stadtebau-, Bauordnungsrecht,
Raumplanung

Veranstaltungen zum Stadtebau-, Bauordnungs- und
Denkmalrecht sowie zur Raumordnung und Landes-
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planung bilden nach wie vor den Kern der Fortbil-
dungstatigkeit des vhw. Die Fortbildungsangebote in
diesem Themenbereich sind sowohl auf bundesweite
Themen, als auch auf die sich durch die foderale
Struktur der Bundesrepublik ergebenden landes-
spezifischen Erfordernisse ausgerichtet. Der Grofteil
dieser Veranstaltungen wurde im Berichtszeitraum in
Form von Online-Formaten angeboten.

Stadtebaurecht

Die Novelle des Baugesetzbuchs durch das Gesetz
zur Mobilisierung von Bauland, einem der wichtigsten
Vorhaben der grof3en Koalition in der 19. Legislatur-
periode, trat am 23. Juni 2021 in Kraft. Sie diente der
Umsetzung einer Vielzahl von Reformvorschlagen fir
eine nachhaltige Bereitstellung und Mobilisierung von
Bauland fiir den Wohnungsbau.

Diese Novelle pragte die Fortbildungstatigkeit im
Bereich des Stadtebaurechts im Berichtszeitraum
mafgeblich. So flhrten verschiedene Dozierende des
vhw eine Reihe von Uberblicksveranstaltungen zur
Novelle durch. Dariiber hinaus wurden zu speziellen
Neuregelungen Veranstaltungskonzepte entwickelt
und angeboten. Des Weiteren wurde das Themen-
spektrum bereits etablierter Veranstaltungen um ein-
zelne novellierte Vorschriften erweitert.

Aufzufihren sind insbesondere die Einflihrung eines
sektoralen Bebauungsplantyps zur Wohnraum-
versorgung in § 9 Abs. 2d BauGB, die Erweiterung
der Befreiungs- und Abweichungsmaglichkeiten, die
Erweiterung der Vorkaufsrechte, Erleichterungen bei
den Beglnstigungen im AuBlenbereich, die Verlange-
rung des § 13b BauGB, die Schaffung einer Grundlage
fur Konzepte der Innenentwicklung, die Erganzung des
Baugebots, die Einfiihrung eines Genehmigungsvor-
behalts fir Umwandlungen von Miet- in Eigentums-
wohnungen in durch Rechtsverordnung der Bundes-
lander ausgewiesenen Gebieten mit angespanntem
Wohnungsmarkt sowie die Einfihrung eines neuen
Baugebietstyps .Dorfliches Wohngebiet” und die Aus-

gestaltung der bisherigen Obergrenzen des Mafles der
baulichen Nutzung als Orientierungswerte.

Darilber hinaus fand eine Vielzahl von Fortbildungen
zur Vermittlung von Grundlagen- sowie Vertiefungs-
wissen zur Bauleitplanung, zur Flachennutzungs- und
Bebauungsplanung, zu speziellen Bebauungsplan-
typen wie dem Vorhaben- und ErschlieBungsplan und
den Bebauungsplénen nach §§ 13a und b BauGB,
zu flankierenden stadtebaulichen Vertragen, zu
Innen- und Auflenbereichssatzungen statt. Behandelt
wurden hier insbesondere verfahrens- und inhaltliche
Anforderungen sowie Mdglichkeiten der Heilung von
Fehlern.

Veranstaltungen zur Zuldssigkeit von Vorhaben im
Geltungsbereich von Bebauungsplanen, im unbe-
planten Innenbereich und im Auf3enbereich, zu Befrei-
ungs- und Abweichungsmdglichkeiten riefen eben-
falls grof3es Interesse hervor.

Auch fanden im Berichtszeitraum die bereits tradi-
tionellen Baurechtstage fiir Baden-Wirttemberg und
Baurechtstage fiir Sachsen im Online-Format und die
Warener Baurechtstage als Prasenzveranstaltung
statt.
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Die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
und der Obergerichte zum Stadtebaurecht war wie-



derum Gegenstand verschiedener Veranstaltungen
(siehe Bericht zur 16. Bundesrichtertagung 2021 [Foto
Veranstaltung], S. 78 im Kapitel Transfer- und Offent-
lichkeitsarbeit).

Bauordnungsrecht

Bereits im Jahre 2017 wurde die Musterbauord-
nung (MBO] infolge eines Urteils des Europaisches
Gerichtshofs zu deutschen Zusatzanforderungen an
harmonisierte Bauprodukte mit CE-Kennzeichnung
an die Bauproduktenverordnung (BauPVO) angepasst.
Seitdem haben die einzelnen Lander die erforder-
lichen Anderungen der Abschnitte zu Bauprodukten
und Bauarten in den einzelnen Landesbauordnungen
umgesetzt und dies zum Anlass fir recht umfangrei-
che Anderungen ihrer Landesbauordnungen genom-
men. Dieser Umsetzungsprozess wurde in diesem
Berichtszeitraum beispielsweise mit der Novellierung
der Sachsischen Bauordnung, der Niedersachsischen
Bauordnung oder der Landesbauordnung Schleswig-
Holstein weitergefihrt.

Das Fortbildungsprogramm im Bauordnungsrecht
wurde gepragt durch Veranstaltungen zu den formel-
len und materiellen Anforderungen an ein Bauvor-
haben. Thematisiert wurden das Baugenehmigungs-
verfahren, die Maoglichkeiten des bauaufsichtlichen
Einschreitens, das Abstandsflédchenrecht sowie Anfor-
derungen an die Gestaltung baulicher Anlagen. Zudem
wurde das inhaltlich weit ausdifferenzierte Angebot
von Veranstaltungen zum Brandschutz fir Sonderbau-
ten wie Schulen, Kindertagesstdtten, Pflegeheimen,
Krankenhausern, Hochhausern und Versammlungs-
und Vorkaufsstatten, zum Brandschutz im Bestand
sowie Brandschutz im Holzbau oder Brandschutz und
Barrierefreiheit nachgefragt.

In einigen Bundesléandern wurden gesonderte Recht-
sprechungsveranstaltungen zum Bauordnungsrecht
angeboten.

Unsere Fortbildungsthemen

Denkmalrecht

Im Bereich des Denkmalschutzes besteht ein inhalt-
lich weit gefachertes Programm mit Grundlagen- und
Vertiefungsveranstaltungen zu Aufgaben und Befug-
nissen der Denkmalbehdrden, zur Zumutbarkeit der
Erhaltung von Denkmalen, zu erhohten Abschrei-
bungsmoglichkeiten fir Kosten der Erhaltung denk-
malgeschiitzter Gebaude, zu Fragen des Bestands-
schutzes, des Brandschutzes und der Barrierefreiheit
von Denkmalen.
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Die Novelle des Denkmalschutzgesetzes Nordrhein-
Westfalen (Screenshot Nachricht Website] wurde in
eigens daflr entwickelten Veranstaltungen bespro-
chen.

Raumordnung und Landesplanung

Fragen zur Raumordnung und Landesplanung wurden
vor allem im Zusammenhang mit Spielraumen und
Grenzen der kommunalen Planungshoheit thema-
tisiert. Insbesondere die Bindungswirkungen von
Zielen, Grundsatzen und sonstigen Erfordernissen
der Raumordnung wurden in Grundlagen- und Vertie-
fungsveranstaltungen zur Bauleitplanung, aber auch
in speziellen Veranstaltungen zur Planung und Geneh-
migung von Windenergieanlagen sowie zur Steuerung
des grofiflachigen Einzelhandels angesprochen. Die
Erforderlichkeit spezieller Raumordnungsverfahren
wurde bei Fortbildungen zum Planfeststellungsrecht
behandelt.
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Fernlehrgang Stadtebaurecht

Das Stadtebaurecht stellt recht hohe
Anforderungen an das Wissen derjeni-
gen, die sich mit der kommunalen Bau-
leitplanung befassen, ob in vorbereiten-
der oder entscheidender Funktion. Es
richtet sich aber auch an diejenigen, die
sich an beratender oder entscheiden-
der Stelle Uber die Zuléssigkeit einzel-
ner Bauvorhaben Gedanken machen
missen. Der vhw-Fernlehrgang zum

Stadtebaurecht (Screenshot Flyertitel)
vermittelt in 13 Lektionen das erforderliche, aktuelle
Grundwissen. 330 Teilnehmende gab es seit Start des
Fernlehrgangs. Im Berichtszeitraum schulten sich
33 Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit dem Basis-
wissen fur Nichtjuristen.

Stadtentwicklung & Biirger-
beteiligung

120

Das Kompetenzteam erganzte das Veranstaltungs-
programm des vhw im Berichtszeitraum mit Fort-
bildungen (Seminaren und Webinaren] zu folgenden
Themenclustern:

e Stadtplanung und Stadtgestaltung,

e Einzelhandel und Versorgung,

e Soziale Stadtpolitik,

e Birgerbeteiligung.

Das Themencluster Stadtplanung und Stadtgestal-

tung umfasst ein Fortbildungsangebot zu folgenden
Veranstaltungsthemen:

e (Geodaten und (Geo)Visualisierung (z. B. 3D-
Visualisierung; Geografische Informationssysteme
QGIS; Gestaltungsqualitat)

e Instrumente der informellen Planung (z. B. Pla-
nungswettbewerbe; Innentwicklung und Nach-
verdichtung)

e Integrierte Stadtentwicklung (z. B. Stadtentwick-
lung anders denken - Ideen durch Pop-up-Maf-
nahmen in die Umsetzung bringen)

o Betriebswirtschaftliche Kalkulation von stadte-
baulichen Projekten

e Entscheidungsfindung in der Stadt- und Projekt-
entwicklung - Von der Phase 0 bis zum Beschluss

Teile der Veranstaltungen in diesem Themenclus-
ter haben das Ziel, die Arbeits- und Kommunika-
tionsprozesse in der Verwaltung zu verbessern. Diese
Veranstaltungen zeichnen sich durch viele interaktive
und innovative Formate aus: In Workshops, kollegialer
Beratung oder Rollenspielen und haufig teilnehmer-
begrenzten Veranstaltungen konnen die Teilnehmen-
den zentrale Fragen zur Birgerbeteiligung und zur
Integrierten Stadtentwicklung gemeinsam erdrtern
und trainieren.

Im Berichtszeitraum wurden u. a. folgende Veranstal-

tungen im Themencluster angeboten:

e Betriebswirtschaftliche Kalkulation von stadte-
baulichen Projekten

e Entscheidungsfindung in der Stadt- und Projekt-
entwicklung - Von der Phase 0 bis zum Beschluss

e Innenentwicklung und Nachverdichtung erfolg-
reich realisieren

e Planungswettbewerbe erfolgreich durchfiihren!

e QOIS - Geodaten der Stadt- und Umweltplanung

mit dem Geografischen Informationssystem QGIS
bearbeiten und visualisieren

e Visualisierung im Entwurfsprozess - eine prak-
tische Systematik von analog bis digital



Das Themencluster Einzelhandel und Versorgung
umfasst ein Fortbildungsangebot zu folgenden Veran-
staltungsthemen:

e Standortgerechter Einzelhandel, Einzelhandels-
gutachten, Erstellung und Fortschreibung von
Einzelhandelskonzepten

e Auswirkungen des Online-Handels auf die Innen-
stadte

e Nahversorgung und Gastronomie: Aktuelle
Trends, planerische Ziele und Konzepte

e City-Management und Stadtmarketing: das pas-
sende Konzept, die richtige Strategie fir die Stadt

Die Fortbildungen zum Themencluster Einzelhandel
und Versorgung greifen aktuelle Herausforderungen
auf, vor denen die Stadte und Gemeinden in der
Bundesrepublik derzeit stehen. Dazu gehdren u.a.
neue Trends der Innenstadtentwicklung und im
Online-Handel sowie zur Nahversorgung, aber auch
klassische Fragen der kommunalen Steuerung des
Einzelhandels wurden behandelt. Angeboten wurden
im Berichtszeitraum u.a. die Seminare/Webinare zur
Erstellung und Fortschreibung von Einzelhandelskon-
zepten sowie zu den Auswirkungen des Online-Han-
dels auf die Innenstadte, zur Nahversorgung und zu
.Strategien fur die Innenstadt von morgen! - Ein prak-
tischer Losungsansatz”, zum City-Management und
Stadtmarketing und zur Gastronomie (.Eating is the
new shopping!”].

Das Themencluster Soziale Stadtpolitik umfasst fol-
gende Veranstaltungsthemen:

e Wohnungsnotfallhilfe

e Mdglichkeiten und Grenzen sozialer Hilfesysteme

e Methoden der (SoziallDatenanalyse in der Kom-
mune

Die Fortbildungen dieses Themenclusters beschafti-
gen sich vorwiegend damit, wie individuelle Note und
soziale Missstande vermieden und behoben und - im

Unsere Fortbildungsthemen

groferen Kontext gesehen - soziale Ungleichheit ver-
ringert werden konnen.

Im Berichtszeitraum wurden u.a. Seminare/Webinare
zu Hilfen in Wohnungsnotfallen und bei Obdachlosig-
keit, zu Systemsprengern in der Wohnungslosenhilfe
und zum Sozialrecht fiir die Obdach- und Wohnungs-
losenhilfe sowie zu Methoden der (SoziallDaten-
analyse in der Kommune angeboten.

Das Themencluster Blrgerbeteiligung umfasst fol-
gende Veranstaltungsthemen:

e Gelingende Kommunikation zwischen Verwaltung
und Blrgerschaft

e Online-Partizipation
e Starken informeller Birgerbeteiligung
e Leichte Sprache

Die Fortbildungen zu diesem Themencluster beschaf-
tigen sich vorwiegend mit Fragen gelingender Partizi-
pation. Die unterschiedlichen Konzepte spiegeln dabei
die vielseitigen Bedarfe von Kommunen in diesem
Bereich wider. Kiinftig sollen hier weitere Veranstal-
tungen konzipiert werden, die u.a. die Beteiligung
unterreprasentierter Gruppen in den Blick nehmen.

Im Berichtszeitraum wurden u.a. Seminare und Webi-
nare zu den Themen Online-Partizipation: Stadtent-
wicklung und Birgerbeteiligung im digitalen Zeitalter,
zu ,Stadtentwicklung braucht gute Kommunikation
zwischen Verwaltung und Burgerschaft!” sowie zu
Starken informeller Biirgerbeteiligung angenommen.
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Hervorzuheben ist unser neues Angebot zur Leichten
Sprache (Screenshot Slider). Im benannten Zeitraum
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wurden erfolgreich die Webinare Leichte Sprache
Teil 1: Grundlagen sowie Leichte Sprache Teil 2: Ver-
tiefung durchgefiihrt. Beide Module kénnen separat
oder auch gemeinsam, dann mit Transferaufgabe,
gebucht werden. Zudem konnten wir unseren ersten
E-Learning-Kurs zur Leichten Sprache an den Start
bringen.

Noch kein eigenes Themencluster, aber ein Themen-
feld ist Sportin der Kommune. Hierzu wurden folgende
Fortbildungskonzepte entwickelt und durchgefihrt:
Kommunale Sportentwicklungsplanung, Kommunale
AuBensportanlagen nachhaltig gestalten und Sport,
Spiel und Bewegung im offentlichen Raum sowie
Kommunale Sportnetzwerke verstehen und gestalten.

Auch im Bereich Migration und Integration tragen
unsere Veranstaltungen weiterhin dazu bei, das
Zusammenleben in den Kommunen nachhaltig zu
gestalten. Integrationskonzepte leisten hier einen
wichtigen Beitrag. Unser Angebot haben wir an dieser
Stelle verstetigt. Die Teilnehmenden konnten aus
drei angebotenen Veranstaltungen ihren gewilnsch-
ten Schwerpunkt (Erstellung, Umsetzung oder Fort-
schreibung von Integrationskonzepten) wahlen. Erst-
mals durchgefihrt wurde die Veranstaltung Vielfalt in
der Stadt - Uber Diversitat, Teilhabe und Zusammen-
halt in der Kommune, die aktuelle Entwicklungen auf-
zeigt und dabei richtungsweisend ist.

Die Veranstaltungen des Moduls Stadtentwicklung
zeichnen sich neben der Themen- und Methodenviel-
falt besonders dadurch aus, dass regelmaflig mehrere
Dozierende mit unterschiedlichen fachlichen Hinter-
grinden und Expertisen in die Veranstaltungen ein-
gebunden sind. Dieses Vorgehen kommt insbesondere
querschnittsorientierten Fortbildungen zugute: Die
Dozentinnen und Dozenten nahern sich dabei dem
Thema aus verschiedenen Richtungen - z. B. aus ¢ko-
nomischer, sozialer, baulicher und juristischer Rich-
tung. Die Teilnehmenden erleben so unterschiedliche
Perspektiven, die in ihrer Praxis zusammengehdren.

Im Modul Stadtentwicklung wurden aufgrund der
Corona-Pandemie vorwiegend Webinare durchgefiihrt
und angeboten. Im Berichtszeitraum fihrte das Modul
insgesamt 52 Webinare mit 1.077 Teilnehmenden und
drei Prasenzseminare mit 37 Teilnehmenden durch.
Von den urspriinglich 34 geplanten Prasenzsemina-
ren wurden acht Veranstaltungen erfolgreich in Webi-
nare umgewandelt. Des Weiteren wurde ein Inhouse-
Seminar durchgefihrt.

Fortbildung zur Moderatorin/zum Moderator in der
Stadtentwicklung

A

Aufbaumodul zur Moderatorin/zum Moderator
in der Stadtentwicklung

nerstgfFreas, 2.

—, =
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Auf vielfachen Wunsch unserer
Seminarteilnehmer im Bereich
der informellen Birgerbeteiligung
wurde erstmals im Herbst 2016
ein fur den vhw neues Fort-
bildungsformat angeboten und
durchgefihrt: Die . Fortbildung zur
Moderatorin/zum Moderator in der
Stadtentwicklung” (Titelbild Flyer),
bestehend aus insgesamt drei
Ausbildungseinheiten, die jeweils
an zwei aufeinanderfolgenden

e D
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Tagen (freitags und samstags)
stattfinden. Somit umfasst die Fortbildung insgesamt
52 Fortbildungsstunden, verteilt auf sechs Tage bei
einem Teilnehmerlimit von 15 Personen. Es handelt
sich dabei um einen berufsbegleitenden Lernprozess,
eingebettet in ein praxisnahes und modernes Konzept
fir die Moderation von Stadtentwicklungsprozessen.

Die Fortbildung soll die Teilnehmenden dazu befahi-
gen, selbstandig Moderationskonzepte zu entwickeln
und Beteiligungsprozesse erfolgreich durchzufthren.
Des Weiteren sollen Techniken vermittelt werden, die
es im alltdglichen Planungsleben leichter machen,
die Herausforderungen in der Kommunikation mit der
breiten Blrgerschaft zu meistern - im strategischen
Umgang, in der Steuerung von Partizipationsmetho-
den sowie in der operativen Umsetzung.
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Ziel ist es, Methoden und Vorgehensweisen zur
Gestaltung und Umsetzung von Moderationsprozes-
sen zu vermitteln. Im Mittelpunkt steht dabei, das
erlernte Wissen auf die Anwendungsbedarfe der
Teilnehmenden zu Ubertragen. Hierfir stehen zwel
Trainer mit ihrem grofen Erfahrungsschatz zur Seite.

Aufgrund der Nachfrage und des sehr guten Feed-
backs ist diese Fortbildung mittlerweile ein fester
Bestandteil im vhw-Fortbildungsangebot. Auch hat
sich das Format als solches bewahrt. Weitere Themen
wurden entsprechend entwickelt.

Im Berichtszeitraum konnte diese Fortbildung insge-
samt viermal erfolgreich durchgefihrt werden. Zwei-
mal am Standort in Karlsruhe und einmal in Hannover
sowie einmal als Online-Fortbildung.

Umweltrecht & Klimaschutz

Fortbildungsschwerpunkte

Das Umweltrecht ist ein sehr komplexes Rechtsgebiet,
das selbst fur Fachleute nur noch schwer berschau-
bar ist. Es beinhaltet eine Vielzahl unterschiedlichs-
ter Vorschriften auf volkerrechtlicher, europaischer,
bundes- und landesrechtlicher Ebene und zeichnet
sich durch eine hohe Dynamik in Gesetzgebung und
Rechtsprechung aus. Zudem weist es eine sehr starke
Verzahnung mit anderen Rechtsgebieten wie dem
Bauplanungs- und Planfeststellungsrecht auf. Die hier
aufgefacherte Komplexitat spiegelt sich im Veranstal-
tungsangebot wider. Die aktuellen Rechtsgrundlagen
und bedeutsamen Entscheidungen des Europaischen
Gerichtshofs, des Bundesverwaltungsgerichts und der

Unsere Fortbildungsthemen

Obergerichte unter Einbeziehung planerischer, tech-
nischer, biologischer und weiterer fachlicher Aspekte
werden entsprechend der jeweiligen Veranstaltungs-
konzepte im Uberblick oder fokussiert auf bestimmte
Rechts- und Praxisfragen dargestellt. Diesem spezi-
fischen Fortbildungsbedarf wird dabei vielfach durch
den Einsatz interdisziplinar besetzter und besonders
fachlich ausgewiesener Dozententeams Rechnung
getragen.

Im Berichtszeitraum wurden bundesweit 76 Veran-
staltungen mit rund 2.350 Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern durchgefihrt, davon mehr als 60 Bildungs-
angebote als Webinar.

Diese Veranstaltungen behandelten vorrangig Frage-
stellungen aus den Themenfeldern Natur- und Arten-
schutz sowie Immissionsschutz und Klimaschutz.
Darilber hinaus gehdrten Veranstaltungen zu Fragen
des Wasserrechts und des Kreislaufwirtschaftsrechts
sowie zur Rechtsprechung im Umweltrecht zum Port-
folio. Ein breites umweltrechtliches Spektrum deckte
die Veranstaltung Umweltbezogene Darstellungen
und Festsetzungen in Bauleitplanen ab.

Neu ins Programm aufgenommen wurde der Kurs
Besondere Fachkunde Umweltbaubegleitung (UBBJ.
Die Forderungen nach einer sorgfaltigen Umsetzung
der umweltrelevanten Planungsinhalte und die Fest-
setzung einer UBB in Genehmigungen fiihren zum
steigenden Bedarf an umfassend ausgebildeten Fach-
leuten. Das Arbeitsfeld der UBB stellt hohe Anforde-
rungen an Fachkenntnis, interdisziplindres Denken
und Kommunikationsvermdgen. Unsere sechstdgige
Fortbildungsreihe - aufgeteilt in zwei Ausbildungs-
module - endet mit einer Prifung und einem Zerti-
fikat, das von der Deutschen Bahn anerkannt ist.

Natur- und Artenschutz

Eine Vielzahl der Seminare widmete sich unter ver-
schiedenen Blickwinkeln der Eingriffsregelung und
den artenschutzrechtlichen Belangen in der Bauleit-
planung und in der Fachplanung. Die Seminare zum
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Okokonto, zum Artenschutz als Planungshindernis,
zur Kompensation von Eingriffen bei Flachenknapp-
heit, zu Ausgleichsflachen in der Bauleitplanung, zu
umweltbezogenen Darstellungen und Festsetzungen,
zum Umweltbericht, zu umweltrechtlichen Rege-
lungen in stadtebaulichen Vertragen, zur speziellen
artenschutzrechtlichen Prifung, zum Management
vorgezogener Ausgleichsmafinahmen sowie zur
FFH, UVP gehoren in diesen Kontext. Auch der Land-
schaftsschutz wurde mit seinen in der Praxis derzeit
aufkommenden Fragen bei verschiedenen Veranstal-
tungen aufgegriffen.

Neu ins Programm aufgenommen wurden Veran-
staltungen zum Artenschutz in der Baumpflege, zum
neuen hessischen Winderlass sowie zu den aktuellen
Anforderungen an den Natur- und Artenschutz nach
dem Koalitionsvertrag 2021 und in Bezug zu dem
kriegsbedingten beschleunigten Ausbau der regene-
rativen Energien. Konkret widmet sich auch das neue
Webinar Aktuelle Konfliktlagen bei umweltbezogenen
Genehmigungsverfahren dieser Thematik.

Fortgefihrt wurden Veranstaltungsangebote zu den
Knackpunkten der Umweltrechts-Novellen, zu Baum-
schutzsatzungen, zum Umweltinformations- und
Umweltverfahrensrecht, wiederaufgelegt das Seminar
zu Storfallbetrieben in der Bauleitplanung und im
Genehmigungsverfahren und das Webinar zur strate-
gischen Umweltprifung.

Immissionsschutzrecht

Das Immissionsschutzrecht bildet einen weiteren
Schwerpunkt im Kompetenzfeld Umweltrecht. Im
Berichtszeitraum wurden verschiedene, schon tradi-
tionelle Veranstaltungen auf der Grundlage aktueller
Rechtsgrundlagen und Rechtsprechung angeboten.
Hierzu gehoren insbesondere Veranstaltungen zum
Immissionsschutz - Genehmigungsverfahren und Uber-
wachung und zum behdérdlichen Einschreiten bei nach-
barlichen Beeintréchtigungen durch Immissionen.
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Zur Novellierung der TA Luft (Screenshot Nachricht
Website) wurde eine neue Veranstaltung konzipiert,
in der aktuelle Fragestellungen aus rechtlicher und
technischer Perspektive behandelt wurden.

Larm als herausragendes Problem im Bereich des
Immissionsschutzes wurde zudem unter besonderer
Berlcksichtigung unterschiedlicher Larmquellen wie
dem Baularm behandelt. Dariber hinaus waren Larm-
probleme im Zusammenhang mit der Bauleitplanung
Gegenstand der Fortbildung. Fortgefihrt wurde die
Veranstaltung zur Gerduschkontingentierung.

Bei allen Veranstaltungen standen Rechts- und/oder
technische Fragen zum Verstandnis der Rechtsgrund-
lagen, zur Ermittlung und Bewertung des Larms
sowie zur Konfliktbewaltigung zwischen unterschied-
lichen Nutzungsarten bei der Neuordnung oder Nach-
verdichtung innerstadtischer Flachen sowie zu Fragen
des behordlichen Einschreitens bei Immissionskon-
flikten im Vordergrund.

Klimaschutz, -wandel und -anpassung

Dem Themenfeld widmeten sich die Veranstaltun-
gen zur Anpassung an den Klimawandel in Stadt und
Region, zum Klima-, Larm- und Artenschutz und das
neue Webinar zum Klimaschutz und Stadtebau.

Wasserrecht

Uber die aktuelle Gesetzgebung und neuere Recht-
sprechung zu einzelnen Fragen und Aspekten des
Wasserrechts und den dazugehdrigen fachlichen
Fragen wurde in Veranstaltungen mit unterschied-



lichen Schwerpunkten informiert. Dazu zahlen das
Grundlagen-Webinar zum Wasserrecht sowie die
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Webinare zum Hochwasserschutz in der Bauleitpla-
nung (Screenshot Nachricht Website) und zur rechts-
sicheren Festsetzung von Wasserschutzgebieten.

Weitere Themen

Das novellierte Kreislaufwirtschaftsgesetz 2020 (Screen-
shot Nachricht Website] wurde mit einer Grundlagen-
veranstaltung aufgegriffen.
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Die Veranstaltung zum rechtssicheren Planfeststel-
lungsbeschluss vermittelt Kenntnisse zur Bewalti-
gung verfahrens- und inhaltlicher umweltrechtlicher
Anforderungen im Planfeststellungsverfahren. Damit
soll ein Beitrag zur schnelleren Schaffung der pla-
nungsrechtlichen Voraussetzungen fir die Realisie-
rung wichtiger Infrastrukturprojekte geleistet werden.
Nach einer pandemiebedingten Pause wurde auch das
Seminar zum Naturschutz in der gerichtlichen Kont-
rolle von Planfeststellungsbeschlissen wieder ange-
boten.

Die stark rechtlich orientierte Veranstaltungsreihe
Aktuelle Rechtsprechung zum Umweltrecht und

Unsere Fortbildungsthemen

Umweltrechtliche Regelungen in Vertragen sowie die
Veranstaltung zum Umweltverfahrensrecht in Zeiten
der Pandemie im Kontext des neuen Planungssicher-
stellungsgesetz wurden fortgefihrt.

9.15 Vergabe- & Bauvertragsrecht

Die Rechtsentwicklung

Seitdem 1. Januar 2022 gelten im Vergabewesen neue
EU-Schwellenwerte.

Seit dem 1. Juni 2022 sind Auftraggeber ab bestimm-
ten Schwellenwerten (Screenshot Nachricht Website)
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NEUE EU-SCHWELLENWERTE 2022 BIS 2023 VEROFFENTLICHT

Die EU hat die EU ir die Jahre 2022 bis 2023 veraHentlicht
qelten fir alla Vergabevarfahren ab dem 1. Januar 2022

Aultrige und
215,000 Euro Hir Dienst- und Literaultrige

5.302.000 Eure fir Bauauftrage

5.302.000 Eure fir Konzessionen

750 000 Fura fir Saziale und anderen Resonders Disnstleistungen

431,000 Eure fur Dienst- und Lieferaufirage
5382 000 Euro fur Bauauftrage

1.000.000 Euro fur Soziale und anderen Besondere Dienstleistungen

verpflichtet, beim Wettbewerbsregister abzufragen, ob
der fur den Zuschlag vorgesehene Bieter im Register
eingetragen ist. Im Marz 2021 hatte das Bundeskar-
tellamt den Betrieb des Wettbewerbsregisters auf-
genommen. Das bundesweite Wettbewerbsregister
stellt offentlichen Auftraggebern, Sektorenauftrag-
gebern und Konzessionsgebern fiir Vergabeverfahren
Informationen darlber zur Verfligung, ob ein Unter-
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nehmen wegen begangener Wirtschaftsdelikte von
einem o&ffentlichen Vergabeverfahren auszuschlieflen
ist oder ausgeschlossen werden kann. Offentliche
Auftraggeber, die bis dato weitgehend auf die Angaben
der Unternehmen selbst angewiesen waren, konnen
durch eine Abfrage beim Wettbewerbsregister objektiv
das Vorliegen von Ausschlussgriinden prifen.

Zum 1. September 2021 wurde die Unterschwellen-
vergabeordnung (UVg0) nun auch in Hessen (Vergabe-
erlass vom 10.08.2021 StAnz. 2021, 1091) und zum
7. September 2021 in Rheinland-Pfalz (VW Offentliches
Auftragswesen vom 18.8.2021 MBL. 2021, S. 91] einge-
fuhrt. Die UVgO gilt damit in 14 von 16 Bundesléandern
direkt oder ist den Kommunen zur Anwendung emp-
fohlen. Allein in Sachsen und Sachsen-Anhalt ist die
Einfihrung noch offen.

Die Auswirkungen des Kriegs in der Ukraine und die
Storung der Lieferketten machen auch vor dem Ver-
gabe- und Bauvertragsrecht nicht halt. Mit einer am
9. April 2022 in Kraft getretenen Verordnung (EU)
2022/576 wurde die Auftragsvergabe an russische Unter-
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nehmen und die Erfillung bereits abgeschlossener
Vertrage untersagt (Screenshot Nachricht Website).

Ausnahmen vom Verbot der Vertragserfillung sind fur
bestimmte bedeutsame Beschaffungsmafinahmen
vorgesehen (Abl. v. 08.04.2022, L 111/1). Das Bundes-
ministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz hat in
Abstimmung mit dem fur die VOB/A zustandigen Bun-
desministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und
Bauwesen Hinweise fir offentliche Auftrage gegeben,
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die im Zusammenhang mit dem Krieg in der Ukraine
stehen (Rundschreiben vom 13.04.2022, Az. IB6 - 206-
000#010). Um offentliche Auftraggeber sowie die
Wirtschaft in der aktuellen Situation zu unterstitzen,
haben auch viele Bundeslander die Vergabe offentli-
cher Auftrage erleichtert und ermaoglichen unterhalb
der EU-Schwellenwerte unter erleichterten Voraus-
setzungen das vereinfachte Vergabeverfahren der Ver-
handlungsvergabe mit oder ohne Teilnahmewettbe-
werb. Als Reaktion auf die hohen Preissteigerungen
bei Baustoffen hat das Bundesministerium fiur
Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen am 25. Marz
und 22. Juni 2022 fir den Bundeshochbau und das
Bundesministerium fir Digitales und Verkehr fur den
Bundesverkehrswegebau Erlasse zu Stoffpreisgleit-
klauseln herausgegeben. Diese sind in neuen Aus-
schreibungen fir Bundesbaumafnahmen fur beson-
ders betroffene Produktgruppen vorzusehen und
ermoglichen eine Beteiligung des Bundes an steigen-
den Stoffpreisen der Unternehmen - orientiert an den
einschlagigen Indizes des Statistischen Bundesamtes.
In laufende Ausschreibungen sollen diese Klauseln
nach Moglichkeit nachtraglich einbezogen werden.

Der Gerichtshof der Europaischen Union (EuGH] hatte
mit dem Urteil vom 18. Januar 2022 [Az. C-261/20)
Uberraschend entschieden, dass Mindestsatzklagen
voraussichtlich begrindet sind. Hintergrund war ein
Rechtsstreit vor dem Bundesgerichtshof dariber, ob
ein Ingenieur auf Einhaltung der Mindestsatze bei
Vertragen nach der HOAI 2013 klagen kann oder nicht.
Der Bundesgerichtshof hatte das Verfahren ausge-
setzt und dem Gerichtshof der Europdischen Union
(EuGH) mehrere Fragen zu den Folgen der vom EuGH
in seinem Urteil vom 4. Juli 2019 (C-377/17) ange-
nommenen Unionsrechtswidrigkeit der Mindestsatze
in der HOAI fir laufende Gerichtsverfahrens zwi-
schen Privatpersonen vorgelegt (BGH-Beschluss vom
14. Mai 2020 - VII ZR 174/19). Der VII. Zivilsenat des
BGH hat am 2. Juni 2022 in dem zugrundeliegenden
Revisionsverfahren nun die abschlieende Entschei-



dung getroffen, dass die Mindestsatze der HOAI von
2013 in einem laufenden Gerichtsverfahren zwischen
Privatpersonen weiterhin anwendbar sind (BGH-Urteil
vom 2. Juni 2022 - VII ZR 174/19).

Die Fortbildungstatigkeit

Insgesamt wurden im Berichtszeitraum finf Ver-
gabeforen, 11 Prasenzveranstaltungen, 105 Webinare
und neun Inhouse-Veranstaltungen durchgefihrt. Im
zweiten Pandemie-Jahr konnten mit unseren offenen
Veranstaltungen wieder 4.078 Teilnahmen erreicht
werden, 663 Teilnahmen mehr als im letzten Berichts-
zeitraum.

Die zunehmende Vertrautheit des vhw, seiner Dozen-
tinnen und Dozenten und nicht zuletzt der Teilnehmen-
den mit Online-Veranstaltungsformaten bot Raum,
neue Veranstaltungskonzepte zu etablieren und das
Angebot an Kurz-Webinaren konsequent auszubauen.

An neuen Konzepten sind die Vergabe von Baugrund-
stlicken - insbesondere im Einheimischenmodell oder
ein Webinarangebot zum Vergaberecht speziell fir
Blrgermeister und Entscheider zu nennen.

Die groBe Reichweite unserer Webinare ermaglicht
es uns, weiterhin Spezialthemen, wie die Vergabe von
Entsorgungsdienstleistungen, die Vergabe von Rei-
nigungsdienstleistungen, die Vergabe von Schiler-
beforderungsleistungen oder die Vergabe von Wach-
und Sicherheitsdienstleistungen erfolgreich am Markt
zu platzieren.

Zum ersten Mal wurde im Vergaberecht ein sogenann-
tes Blended-Learning-Format angeboten, also die
Verbindung von traditionellen Prasenzveranstaltun-
gen oder Live-Webinaren mit modernen Formen von
E-Learning. Im konkreten Fall wurden Live-Webinare
Uber einen Zeitraum von sechs Wochen durch jeder-
zeit auf unserer Lernplattform vhw-campus online
abrufbare zusatzliche Kursbestandteile erganzt. Die
Teilnehmenden fanden im vhw-campus etwa ein
Einfihrungsvideo, die Kursunterlagen, Mitschnitte der

Unsere Fortbildungsthemen

Webinare zum Nacharbeiten, Aufgaben und Quiz zum
Selberlosen sowie ein Forum (Screenshot Forum im
vhw-campus Website], in dem sie jederzeit ihre Fragen
stellen konnten, die der Dozent wahrend der Kurslauf-
zeit beantwortet hat.
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Vergabeforen als etablierte Plattformen

In diesem Berichtszeitraum fiihrte der vhw bundes-
weit funf Vergabeforen durch, die mit hochkaratigen
Vertreterinnen und Vertretern von Bundes- und Lan-
desministerien, Vergabesenaten und Vergabekam-
mern sowie Kommunalverwaltung und Rechtsbera-
tung besetzt waren.

e 17.Vergaberechtsforum Nord
am 27./28. Juni 2022

e 19. Potsdamer Vergaberechtsforum
am 9./10. Mai 2022

e 15.Vergaberechtsforum West (hybrid)
am 8./9. Dezember 2021

e 18. Potsdamer Vergaberechtsforum
am 6./7. September 2021

e Vergaberechtsforum Std (online)
am 19. Juli 2021
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Das Vergaberechtsforum Siud fand 2021 erstmalig
online statt, das 15. Vergaberechtsforum West in Koln
mit der Mdglichkeit der Online-Teilnahme.

Foto PAS/vhw

Ausblick

Zum 1. Januar 2023 tritt das Lieferkettensorgfalts-
pflichtengesetz (LkSG) in Kraft. Damit wird der
rechtliche Rahmen geschaffen, um zur Vermeidung
grober Menschenrechtsverletzungen und Umweltbe-
eintrachtigungen insbesondere in Entwicklungs- und
Schwellenldndern nachhaltige Lieferketten zu schaf-
fen. Das Gesetz sieht in § 22 einen neuen fakultativen
Ausschlusstatbestand von der Vergabe offentlicher
Auftrége im Sinne von § 124 Absatz 2 GWB fur Unter-
nehmen vor, die wegen eines rechtskraftig festgestell-
ten Verstofles gegen das Sorgfaltspflichtengesetz mit
einer Geldbufle von wenigstens einhundertfinfund-

siebzigtausend Euro belegt worden sind.

.16 Verkehrsplanung & Strafienrecht

O

Hierzu bieten wir Veranstaltungen an, die sich mit
aktuellen rechtlichen, technischen, 6konomischen
und gesellschaftlichen Fragen des Verkehrs und der
Mobilitédt in der Bundesrepublik beschaftigen. Der
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Bereich Verkehrsplanung liegt vorrangig im Ver-
antwortungsbereich des Moduls Stadtentwicklung
und Birgerbeteiligung, der Bereich Straflenrecht im
Aufgabenbereich des Moduls Straf3enrecht.

Verkehrsplanung

Das Themenfeld beinhaltet sowohl Veranstaltungen
zur klassischen Verkehrsplanung, als auch solche zu
Mobilitat und zu gestalterischen Aspekten von Stra-
Ben und Platzen. Das Themenfeld Verkehrsplanung
wurde in den letzten Jahren systematisch weiter aus-
gebaut. Die Fortbildungen haben eine thematische
Licke im Angebot geschlossen und sind mittlerweile
ein festen Bestandteil des Angebots. Aufgrund der
Corona-Pandemie wurden im Berichtszeitraum vor-
wiegend Webinare angeboten und durchgefihrt. Von
26 geplanten Prasenzseminaren konnten 18 erfolg-
reich in Webinare umgewandelt werden. Im Berichts-
zeitraum wurden insgesamt zwei Prasenzseminare
mit 36 Teilnehmern sowie 35 Webinare mit 899 Teil-
nehmern durchgefihrt.

Zu den durchgefihrten Veranstaltungen gehorten

Seminare und Webinare

e zur Umgestaltung von innerstadtischen Hauptver-
kehrsstraf3en,

e zum ruhenden Verkehr,

e zum ABC des Stra3enbaus,

e zur Elektromobilitat,

e zu Tempo 30 und Begegnungszonen,

e zur Verkehrsberuhigung,

e zur Gestaltung von Grin- und Parkanlagen,
Straflen und Platzen,

e zu barrierefreien Straenrdumen und zur voll-
standige Barrierefreiheit im OPNV bis 2022,

e zur Verkehrswende und deren Realisierung in den
Kommunen,

e zur Verkehrssicherheit auf Stadtstraf3en,
e zu den Rechtsnormen, Regelwerken und Richt-
linien der Verkehrsplanung,



e zur modernen Schulwegplanung,

e zu Mobilitdtsstationen und deren erfolgreicher
Umsetzung und

e zur City-Logistik.

Straflienrecht und StraBBenverkehr

Das Themenfeld wird wegen der landesrechtlichen
Spezifika in Verantwortung der regionalen Geschafts-
stellen abgedeckt. In diese Kategorie fallen neben den
Fortbildungen zum klassischen Straflen- und Wege-
recht und dem Straflenverkehrsrecht auch Seminare
zur StVO, zum Eisenbahnkreuzungsrecht, zum kom-
munalen Winterdienst, zur Olspurbeseitigung und zu
Verkehrssicherungspflichten im &ffentlichen Raum. Im
Berichtszeitraum wurden sieben Inhouse- und weitere
36 Veranstaltungen mit insgesamt 758 Teilnehmenden
durchgefuhrt. Davon waren nur acht Termine als Pra-
senzveranstaltungen durchgefiihrt worden. Wir hatten
als Prasenzseminare noch deutlich mehr Termine in
der urspringlichen Planung, aber nicht jede Veran-
staltung lie} sich aus inhaltlichen, didaktischen und
wirtschaftlichen Grinden in ein Webinar umwandeln.
Vorrangig boten wir Webinare an, welche eine aktuelle
Anderung der Rechtslage thematisierten. So zum Bei-
spiel die Veranstaltungen Neuerungen der Straflen-
verkehrsordnung (StVO) incl. Anwendungshinweise
nach neuer VwV 2021 - insbesondere Tempo 30 und
Radverkehr oder Neuerungen bei der Absicherung von
Arbeits- und Baustellen an Straflen nach RSA 21 und
ASR 5.2.

Mehrere Online-Veranstaltungen zu aktuellen Themen
des Straflenrechts mussten jedoch abgesagt werden:
Auf einzelne Bundesldnder bezogene Veranstaltungen
lieBen sich im noch immer von der Corona-Pandemie
gepragten Berichtszeitraum vielfach nicht erfolgreich
durchfihren.

Die Veranstaltungen zur Verkehrssicherungspflicht
bei Baumen boten wir in Prasenz an, da insbesondere
hier der Praxisbezug durch eine anschauliche Vor-Ort-

Unsere Fortbildungsthemen

Besichtigung von Park- oder StrafBenbdumen und der
Austausch untereinander sehr wertgeschatzt wurde.

9.17 Wohngeld- & Sozialrecht

Auch im Geschéftsjahr 2021/2022 lag pandemiebe-
dingt der Schwerpunkt auf digitalen Angeboten und
weniger auf Prasenzveranstaltungen. Dabei hat sich
die in 2020 begonnene Entwicklung in 2021/2022
noch verstarkt und verfestigt: Digitale Weiterbildungs-
formate bedienten nahezu vollstandig die aus den
Prasenzveranstaltungen bekannten Themenkreise.
Aus der Not wurde eine Tugend gemacht: Die Flexibili-
tat des Digitalen ermdglicht eine vollstandig neue zeit-
liche Gestaltung, neben mehr- und eintagigen Webi-
naren konnten auch halbtagige oder wenige eine bis
wenige Stunde(n] umfassende Kurzwebinare angebo-
ten werden. Die bewahrten Prasenzen mit dem Vorteil
des direkten personlichen Austauschs werden jedoch
zukinftig nicht ersetzt, sondern erweitern das Ange-
botsspektrum.

Es wurden Grundlagen-, Vertiefungs- und Spezial-
Veranstaltungen angeboten, die auf den jeweiligen
Kenntnisstand der Teilnehmenden ausgerichtet
waren. Rechtliches und praktisches Knowhow unter
Bericksichtigung aktueller Entwicklungen und der
jungsten Rechtsprechung sowie pragmatisch-takti-
sche Losungen wurden vermittelt.

Entwicklungen in den einzelnen Rechtsgebieten
SGB 11/l

Der grundsatzliche Bedarf an Fort- und Weiterbil-
dungen zur Rechtsprechung im Bereich der Hartz-IV-
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Gesetze wurde durch zahlreiche Veranstaltungen mit
erfahrenen Richtern als Dozierende abgedeckt. Das
ubrige Angebot, gerichtet an Vermittler oder Leis-
tungssachbearbeiter in diesem Bereich, umfasst
rechtliche Grundlagenveranstaltungen sowie Schu-
lungen zu konkreten Themen. Diese werden immer
von fachlich versierten und einschlagigen Praktikern
oder Richtern durchgefihrt. Fir die Teilnehmer hat
die hohe Anwendungsorientierung aller Formate
einen grofien Stellenwert.

Auch im Berichtszeitraum 2021/2022 ist nach wie vor
die Einkommensermittlung bei Selbststandigen ein
langjahriger Schwerpunkt im SGB II. Dieses Thema
ist nicht nur coronabedingt ein Dauerbrenner. Dazu
wurden Grundlagen und Vertiefungen sowohl fir den
Vermittlungs-, als auch den Leistungsbereich ange-
boten. Die Bericksichtigung der aktuellen Rechts-
lage sowie entsprechende Handlungsempfehlungen
sind immer Herzstliicke dieser Veranstaltungen. Neu
im Portfolio war auflerdem das Thema Einkommens-
ermittlung bei Gesellschaftern und Geschaftsflihrern,
welches ebenfalls auf grofle Resonanz bei den Teil-
nehmenden traf.

Das SGB Il wird 2022/2023 voraussichtlich vor allem
durch eine anstehende Reform gepragt sein. Ab 2023
soll anstelle des bisherigen Arbeitslosengeld Il (Hartz-
IV) das sogenannte Birgergeld eingefihrt werden.
Weitere Anderungen sind voraussichtlich im Bereich
der Eingliederung geplant. Derzeit befindet sich ein
Gesetzesentwurf in Bearbeitung.

SGB XIll und Schnittstellenthemen

Zahlreiche Grundlagen- und Rechtsprechungssemi-
nare zum SGB XII decken den grundsatzlichen Bedarf
an Fortbildung und Austausch der Teilnehmenden fir
ihre tagliche Arbeit ab. Beispielhaft seien hier Dauer-
brenner wie die Eingliederungshilfe, die Grundsiche-
rung im Alter oder die Ubernahme von Bestattungs-
kosten genannt.

Das Bundesteilhabegesetz (BTHG) und die Eingliede-
rungshilfe bildeten auch im Berichtszeitraum einen
Schwerpunkt im Angebotsportfolio. In diversen Veran-
staltungen wurden verschiedene Aspekte und Auswir-
kungen unter Bertlicksichtigung der zum Teil bundes-
landspezifischen Rechtsprechung dargestellt.

Dazu kommen zahlreiche Schnittstellenthemen des
SGB Xl zu anderen Sozialblichern (z.B. SGB I,
SGB VIII), die in Fort- und Weiterbildungsangeboten
beriicksichtigt wurden.

Asylbewerberleistungsrecht

Nach wie vor sind die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Kommunen in der Flichtlingsversorgung grofien
Herausforderungen ausgesetzt. Mit dem Krieg in der
Ukraine sind bislang seit Ende Februar 2022 schat-
zungsweise Uber 700.000 Flichtlinge aus diesem
Land nach Deutschland gekommen. Damit unterlag
dieser Personenkreis erst einmal dem Asylbewerber-
leistungsrecht (Screenshot Nachricht Website). Seit
dem 1. Juni 2022 sind nunmehr die Jobcenter und
damit das SGB Il zustandig.
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Die Handhabung des mehrfach geanderten Asyl-
bewerberleistungsrechts vor dem Hintergrund inter-
nationaler Krisen erzeugt auch weiterhin einen ste-
tigen Fortbildungsbedarf, dem das vhw-Fortbildungs-
angebot gerecht wird.

Wohngeldrecht

Dem grof3en Fort- und Weiterbildungsbedarf der Wohn-
geldstellen wurde durch eine Vielzahl an Webinaren
und Prasenzseminaren Rechnung getragen. Dabei



wurde das Angebot quantitativ sowie qualitativ weiter
umfangreich ausgebaut. Sowohl fur Einsteiger als
auch fur Fortgeschrittene wurden mit diversen Einzel-
themen die verschiedenen Facetten des Wohngeld-
rechts vermittelt. Auch bei den Wohngeldstellen stie-
Ren die unterschiedlichen zeitlichen Formate auf
grofe Nachfrage und gestalteten das Fort- und Weiter-
bildungsportfolio entsprechend abwechslungsreich.

10
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10.1

Im Norden

Der Strukturwandel in der Fortbildungstatigkeit des
vhw weg von Prasenzveranstaltungen hin zu Online-
Veranstaltungen zeichnet sich auch in der Region
Nord (Schleswig-Holstein/Hamburg, Niedersachsen/
Bremen) ab. Lediglich 47 Présenzveranstaltungen
haben im Berichtszeitraum stattgefunden, dazu 11
Inhouse-Veranstaltungen in Prasenzform.

Regionale Entwicklungen

Am 12.September 2021 haben in Niedersachsen
Kommunalwahlen stattgefunden. Je nach Kommune
wurden die Kreistage und die hannoversche Regions-
versammlung, die Rate der Stadte und Gemeinden
und Samtgemeinderate, die Stadtbezirksrate und die
Ortsrate und weiterhin einige Landrate, Birgermeis-
ter und Oberblrgermeister neu bestimmt.

Am 8. Mai 2022 hatdie Landtagswahlin Schleswig-Hol-
stein stattgefunden. Obwohl die amtierende Jamaika-
Koalition insgesamt eindeutig bestatigt wurde und 53
der 69 Mandate errang, regiert seit 29. Juni 2022 eine
schwarz-griine Regierung den ..echten Norden”.

Bundesweite Bildungsangebote

Entwicklungen in der Landesgesetzgebung

Am 8. Juli 2021 ist das Niedersachsisches Grund-
steuergesetz (NGrStG) in Kraft getreten (G. vom
07.07.2021, Nds. GVBL. 2021, S. 304). Niedersach-
sen ist damit das zweite Bundesland nach Baden-
Wirttemberg, das vom Modell des Bundes auf der
Grundlage von Art. 125b Abs. 3 GG abweicht und ein
eigenes Grundsteuergesetz hat. In den Bundeslan-
dern Bayern, Hessen und Hamburg befinden sich
derzeit Abweichungsgesetze im Gesetzgebungsver-
fahren. Gegenlber dem verkehrswertorientierten
Bundesmodell bietet das Flachen-Lage-Modell von
Niedersachsen insbesondere den Vorteil, dass es
mit nur noch einer einmaligen Hauptfeststellung fur
die ca. 3,6 Millionen zu bewertenden Grundsticke in
Niedersachsen leichter zu verwalten sein soll als das
Bundesmodell, das regelmafig weitere Hauptfest-
stellungen im 7-Jahres-Rhythmus bendétigt. Nur bei
gravierenden Anderungen der Lageverhiltnisse, die
automatisiert von der Verwaltung Uberprift werden,
kommt es im Flachen-Lage-Modell zu neuen Steuer-
bescheiden in den betroffenen Gebieten.

Am 20. Oktober 2021 sind Anderungen des Nieder-
sachsischen Raumordnungsgesetzes (NROG] in Kraft
getreten (G. v. 13.10.2021, Nds. GVBL. 2021, S. 706).
Die Anderungen betreffen die Verfahrensvorschriften
der §§ 9 bis 12 und 22 NRQG, sowie die Ubergangs-
vorschrift § 21 NROG. Sie sollen eine Verfahrens-
beschleunigung und damit eine schnellere Energie-
wende ermaglichen.

Drei Jahre nach der letzten grofen Novelle der
Bauordnung in Niedersachsen ist am 1. Januar 2022
das Gesetz zur Anderung der Niedersichsischen
Bauordnung und des Niedersachsischen Denkmal-
schutzgesetzes vom 10. November 2021 in Kraft getre-
ten (Nds. GVBL 2021, S. 732). Themenschwerpunkte
dieser Novelle sind Digitalisierung, Klimaschutz und
die Vereinfachung und Klarstellung der bauordnungs-
rechtlichen Vorschriften in Niedersachsen. So bringt
die Novelle Regelungen zur elektronischen Kom-
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munikation in  bauordnungsrechtlichen Verfahren
Erleichterungen fir die Errichtung von Windenergie-
anlagen und die Starkung des Photovoltaikausbaus
im Geb3udesektor. Aufgrund der zahlreichen Ande-
rungen ist rund 10 Jahre nach der Novelle von 2012
wieder eine Neubekanntmachung der NBauO geplant,
um Unstimmigkeiten im Wortlaut zu beseitigen.

Ebenfalls am 1. Januar 2022 ist die Novelle des Nie-
dersachsischen Wassergesetzes (NWG) in Kraft getre-
ten (G. vom 16.12.2021, Nds. GVBL. 2021, S. 911). Den
Schwerpunkt des Gesetzes bilden verschiedene
Regelungen zur Reinhaltung und Entwicklung von
Gewdssern. Damit soll ein wesentlicher Beitrag zur
Erreichung der Bewirtschaftungsziele nach der EG-
Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) geleistet werden.
Daneben sind im Gesetz auch neue Vorschriften zur
BewirtschaftungvonGewdssern,zurWasserentnahme-
geblhr, zur Abwasserbeseitigung und zur wasser-
wirtschaftlichen Planung und Dokumentation ent-
halten.

Am 6. Dezember 2021 hat der Schleswig-holsteini-
scher Landtag das Gesetz zur Harmonisierung bau-
ordnungsrechtlicher Vorschriften beschlossen (GVBL.
2021, S. 1422). Artikel 1 des Gesetzes sieht eine
Neufassung der Landesbauordnung vor. Artikel 2
andert die Bauvorlagenverordnung und Artikel 3 die
Landesverordnung zur Ubertragung von Zustindig-
keiten auf nachgeordnete Behorden. Artikel 4 sieht
ein Ubergangsrecht zur Erleichterung der Digitali-
sierung bauaufsichtlicher Verfahren vor. Die Artikel
1 bis 3 treten am 1. September 2022 in Kraft. Die
Neufassung der Landesbauordnung soll durch eine
maoglichst vollstandige Angleichung an die Muster-
bauordnung - unter Berlcksichtigung einiger schles-
wig-holsteinischen Besonderheiten - zu einer einheit-
lichen Vollzugspraxis in den Landern fihren und die
Planungs- und Realisierungsprozesse gerade Uber-
regional tatiger Entwurfsverfasser, Bauherren und
Investoren erleichtern.

Mitgliederentwicklung

Zum Abschluss sei noch ein Blick auf die aktuelle Mit-
gliederstatistik geworfen: die Geschaftsstelle Schles-
wig-Holstein/Hamburg hat im Berichtszeitraum vier

neue Mitglieder gewonnen. Die Gemeinde Stockels-
dorf, das Amt Danischhagen, die Stadt Geesthacht und
die Freie und Hansestadt Hamburg.
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Abb. 25: Feierliche Ubergabe der Mitgliedurkunde an die Stadt Hamburg auf dem
Verbandstag 2021 in Berlin (v. links nach rechts: Bereichsleiter Fortbildung Henning Dettleff,
vhw-Vorstand Prof. Dr. Jiirgen Aring, Claudius Lieven, Behorde fiir Stadtentwicklung und
Wohnen der Stadt Hamburg, und vhw-Geschéftsfiihrer Region Nord Philipp Sachsinger)

In der Geschéftsstelle Niedersachsen/Bremen sind
zwolf Mitglieder hinzugekommen: die Stadt Jever,
die Stadt Wittingen, die Samtgemeinde Firstenau,
die Gemeinde Wietze, die Gemeinde Kirchlinteln und
die Gemeinde Scheeflel. Weiterhin die AGAB Aktions-
gemeinschaft Arbeitsloser Birger e.V., Bremen, die
Immobilien Bremen A0R, Bremen, die Volksbank
Immobilien- und Baulandentwicklungsgesellschaft
Hildesheim-Lehrte-Pattensen mbH, die VB Immo-
bilien GmbH, BPR Dipl.-Ing. Bernd F. Kiinne & Part-
ner Beratende Ingenieure mbH, Hannover/Bremen
und Dr.-Ing. W. Schwerdt Biro fur Stadtplanung GbR,
Braunschweig.

10.2 Im Siiden

Angesichts der vorwiegend digitalen Ausrichtung des
gesamten Veranstaltungsportfolios stand auch der




Slden, vertreten mit den Geschéaftsstellen in Baden-
Wurttemberg und in Bayern vor der Herausforderung,
interne Prozesse und Aufgaben umzuverteilen und
neu zu erlernen. Der aktuelle Berichtszeitraum war
erneut durch die Corona-Pandemie beeinflusst, was
die Stornierungen von vielen, fest optionierten Ter-
minen in unseren Tagungshausern notwendig machte.

Neben der aufgabenbezogenen Umstrukturierung
meisterte das Team in Baden-Wirttemberg auch
personelle Veranderungen an der Fihrungsspitze. Im
September 2021 Gbergab Rainer Floren die Geschafts-
fihrung an Natascha Blank. Er leitete die Geschafts-
stelle in Sindelfingen erfolgreich seit 1998 und widmet
sich nun ausschliefilich der Konzeption von Fortbil-
dungsveranstaltungen in den Themenfeldern Ver-
gaberecht sowie Stadtebau-, Bauordnungsrecht und
Raumordnung. Natascha Blank verantwortet nun die
Themen Polizei- und Ordnungsrecht, Allgemeines
Verwaltungshandeln, Abgabenrecht sowie Verkehrs-
planung und Strafenrecht fiir das Bundesland Baden-
Wirttemberg. Sie Ubernimmt zudem die Personal-
Verantwortungfirvierfestangestellte Mitarbeiterinnen
in der Geschaftsstelle in Sindelfingen und ist fur die
Organisation und Durchfihrung von Prasenzveran-
staltungen in Baden-Wirttemberg verantwortlich.

Die Schwerpunkte der Fortbildungsangebote in
Baden-Wirttemberg lagen bei Themen rund um die
Beschaffung preiswerten Wohnraums, der aktuellen
Rechtsprechung zum Bauplanungs- und Bauord-
nungsrecht und der Novellierung des Landeswohn-
raumforderungsgesetzes.

Besonders hervorzuheben sind hier die 11. Bau-
rechtstage Baden-Wirttemberg (Screenshot Artikel in
Forum Wohnen und Stadtentwicklung Nr. 2/2022) im
September 2021 mit neun Dozierenden und 104 Teil-
nehmenden, die aufgrund der pandemischen Lage
erstmals im Online-Format durchgefiihrt werden
mussten. Inhaltlich stand das Baulandmobilisierungs-
gesetz im Fokus der Online-Tagung, welches zum

Bundesweite Bildungsangebote

Veranstaltungszeitpunkt erst zwei Monate in Kraft
war. Die Themen Vorkaufsrechte, Schaffung von

Simone Wunderle

11. vhw-Baurechtstage

Ein Tagungsbericht

Das Asch diesa
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Bavlandmobilisierungsgesetz Der sektorale Bebauungsplan

Mach giner danch v Rainer  Der arde abge

F 104 Toilnghmer  schiossen mit einem (beraws Kennenisreichen Vorrag vor

Twel Tage mit atwechslungsreichem Vortragsprogramm.  Prol, Dr. Reinhard Sparwasser aus der Freiburger Sorie
lbernahm - 1 Spa Schmidl, der Gher die FRSISH1zURG van S0

- or Prisidont des Verwaliungsgerichis Froiburg, Chris- oder der sekiorale nach§*

toph Sennekamp, der sowohl siringent als awuch den Teil-  Abe. 7 0 RawBR” roferions. N8 noud PLIMINGENETUMOR

nehmenden und Referierenden Sehr Zugewandl durch 8  des salioralen r 7

VeransLalung 1N, Den iRIltlichen AUTLIKE dor Veran-  wyrde umiassend vorgestelll und dabei den Teilnehmarin

staliung Gbernahm Dr. Jens nen und rahireiche anregende Gedanken 1

Fium des inneren, f0r Bau und Hedman, Bertin, der - quasl g 2 il Otw

aus erster Hand - Das Baulandmebilisierungsqesetz im
Uberslick™ vorstolite. In kompakier Form vermingle er
oinen HGCHST INBarmativen GoSImEBOrblick UBer dit il
schichtigen Neuerungen im BauGB und in der Baulvo, die
Tuem Z3. Juni J071 in Kraft gotroton sind

VhW:;. £5 fedgle die SITganer
) Rechisirmallin Dr. He-

inem Vorrag zum The
ma Gemeindliche Vor-
kaufsrecie nach dem b
BAUOH. Mach einom
winiaitenden  Oberblick
Gbor gio aligemainen I
ung besondoren Vor-
Kaufsrechio nach dom
BauGE sietlle sie die
relevanien  Anderungen
durch das Baulanamo
bilisierungsgesetz in den
Mittelpunka und reicher

preiswertem Wohnraum und Befreiung nach dem
BauGB wurden vertiefend behandelt. Weitere Schwer-
punkte der zweitdagigen Veranstaltung lagen auf der
Planung und Festsetzung von Photovoltaikanlagen
sowie Nutzungsanderungen und Fragen des Nach-
barschutzes. Am Ende der Tagung hatten die Teilneh-
mer die Gelegenheit, eine Zeitstunde lang baurecht-
liche Fragen aus ihrem Arbeitsalltag zu stellen. Unter
Moderation des Prasidenten des Verwaltungsgerichtes
Freiburg i. Br., Christoph Sennekamp, wurden diese
gemeinsam mit dem Dozententeam diskutiert und
Losungswege aufgezeigt.

Im Bereich digitales Bauen geht Baden-Wirttemberg
auch voran. Die Umsetzung des Onlinezugangsgeset-
zes stellt viele Akteure vor eine grof3e Herausforde-
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den Kooperationspartnern Helmut-Schmidt-Univer-
sitat (Hamburg), vhw - Bundesverband fiir Wohnen
und Stadtentwicklung sowie Q | Agentur fir Forschung
GmbH daran, am Beispiel des digitalen Bauantrags
Kommunen in Deutschland bei der Umsetzung des
0ZG Orientierung und Unterstitzung zu geben. Das
Thema digitaler Baugenehmigungsverfahren wurde
auch im Fortbildungsbereich Digitale Verwaltung in
Form von Webinaren aufgegriffen und beleuchtet.

Ein kleiner Prozentanteil der im Berichtszeitraum
stattfindenden Veranstaltungen konnte zur groflen
Zufriedenheit vieler Teilnehmer dennoch in Prasenz
stattfinden. Die Buchung von geeigneten Raumlich-
keiten mit ausreichend Platz fir die Einhaltung der
vorgeschriebenen Abstande oder die Abstimmung von
Hygienekonzepten mit den einzelnen Tagungshau-
sern waren organisatorische Herausforderungen fir
das gesamte Team der Geschaftsstelle. Die Gewahr-
leistung der Einhaltung der 2G-Regeln sowie der
A-H-A-Regeln (Abstand-Hygiene-Alltagsmaske) wéh-
rend der Durchfiihrung einer Prasenzveranstaltung
war vor allem durch den vorbildlichen personlichen
Einsatz der Seminarbetreuungskrafte moglich.

Auch in Bayern zeichnete sich erneut deutlich ab, dass
der Rickgang an Prasenzveranstaltungen keine kurz-
fristige Sondersituation im ersten Jahr der Pandemie
darstellt und damit die Durchfihrung der Veranstal-
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tungen im Online-Format keine Zwischen- bzw. tem-
porare Zusatzlésung bleibt. Obwohl weiterhin in nicht
unerheblichem Umfang Prasenzveranstaltungen -
insbesondere an den bayerischen Seminarstandorten
Minchen und Nurnberg - angeboten wurden, konnte
nur ein Bruchteil dieser Seminare tatsachlich durch-
geflhrt werden.

Im gesamten Berichtszeitraum fanden daher nur 21
Veranstaltungen im Présenzbetrieb statt. Alle ande-
ren angebotenen Veranstaltungen wurden entweder
storniert oder vorzugsweise in eine Online-Veranstal-
tung umgewandelt. Die sich aus den Veranderungen
der Aufgaben und neu entstandenen Tatigkeitsfeldern
ergebenden Beschéftigungsverschiebungen brach-
ten eine Umstrukturierung und Neuausrichtung fiur
die Arbeit der Mitarbeitenden der Geschaftsstelle mit
sich. So wurde das Tatigkeitsfeld der Beschaftigten
auf die Bereiche E-Learning und Webinarbetreuung
und Marketing erweitert bzw. umgestellt, da sich die
Anzahl der Seminarbetreuungskrafte fir die Betreu-
ung an den von der Geschéftsstelle Bayern bespielten
Seminarstandorten aus bekannten Grinden redu-
zierte. Regensburg musste als Seminarstandort, der
erst seit 2018 als solcher installiert wurde, um die
6stliche Oberpfalz und Niederbayern besser mit Ver-
anstaltungsangeboten bedienen zu kdénnen, vorerst
wieder aufgegeben werden.

Besonders erfreulich und hervorzuheben ist, dass die
Veranstaltungsklassiker der Geschaftsstelle Bayern,
wie die abgabenrechtliche Tagung Aktuelle Rechts-
fragen zur Finanzierung von Wasserversorgungs- und
Entwdsserungsanlagen, die als reine Prasenzveran-
staltung stattfand, und die Traditionsveranstaltung
Aktuelle Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts und des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs
zum Stadtebaurecht mit der Richterin am Bayerischen
Verwaltungsgerichtshof, Simone Widmann, und dem
Richter am Bundesverwaltungsgericht, Dr. Andreas
Decker, die erstmals als Hybridveranstaltung durch-
gefihrt wurde, festgehalten werden konnte und diese



Veranstaltungen in gewohnter Weise regen Zuspruch
erfahren haben.

Das Angebot und die Konzeption von Fortbildungen
richtete die Geschaftsstelle auch mit weiteren Veran-
staltungen an den wirtschaftlichen und rechtlichen
Entwicklungen in Bayern aus. Beispielhaft sei hier
zum einen das Bayerische Stadtebauforderungspro-
gramm (Screenshot Nachricht Website] genannt. Der
Freistaat Bayern unterstitzt damit in diesem Jahr 294
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Stadte, Markte und Gemeinden mit tUber 78 Millionen
Euro. Das Geld soll insbesondere kleineren Stadten
und Gemeinden im landlichen Raum zugutekommen,
um dabei zu helfen, die Ortskerne zu erhalten und zu
starken und Gebdudeleerstande zu beseitigen. Rund
84 Prozent der Mittel aus dem Bayerischen Stadte-
bauforderungsprogramm flieBen in den landlichen
Raum. Die Geschaftsstelle Bayern flihrte themenbe-
gleitend im Friihjahr das Seminar zur Stadtebauforde-
rung in Bayern - Neuerungen, Grundlagen und Emp-
fehlungen fir die Praxis durch. Des Weiteren sei auch
die im Frihjahr 2021 in Kraft getretene Novelle der
Bayerischen Bauordnung erwdhnt, mit deren gesetz-
lichen Anderungen das Bauen in Bayern einfacher und
schneller, flachensparender und kostengiinstiger ge-
macht werden soll. Neben zahlreichen Neuerungen,
wie etwa der Vereinfachung des Abstandsflachen-
rechts, lag ein Hauptpunkt der Novelle in der soge-
nannten Genehmigungsfiktion. Damit sollen Bau-
vorhaben im Bereich des Wohnungsbaus deutlich
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schneller genehmigt werden konnen. Fur die meisten
geplanten Wohngebaude gilt nun: Wenn sich die Bau-
genehmigungsbehdrde innerhalb von drei Wochen
nach Zugang des Bauantrags nicht meldet und feh-
lende Unterlagen nachfordert, beginnt eine dreimona-
tige Fiktionsfrist. Entscheidet die Behorde innerhalb
dieser Fiktionsfrist nicht, gilt der Bauantrag automa-
tisch als genehmigt. Auch diese gesetzlichen Ande-
rungen wurden in das aktuelle vhw-Fortbildungspro-
gramm der Geschéftsstelle einbezogen und mit drei
daran thematisch ausgerichteten Veranstaltungen
begleitet.

Mitgliederentwicklung

Wir freuen uns, folgende neue Mitglieder aus Baden-
Wirttemberg begriiien zu konnen: Reschl Stadtent-
wicklung GmbH & Co. KG aus Stuttgart, Gemeinde
Jestetten, Stadt Plochingen, Stadt Weinsberg, Stadt
Besigheim, Gemeinde Pfinztal, Gemeinde Willstatt,
Verwaltungsgemeinschaft Rosenstein, Stadt Bad
Sackingen, Krams Immobilien GmbH aus Reutlingen,
Okologische Leistungen Fufer aus Karlsruhe, Baader
Konzept GmbH aus Mannheim sowie die Lorracher
Stadtbau-GmbH aus Ldrrach

Auch die Geschaftsstelle Bayern freute sich im
zuriickliegenden Berichtszeitraum wieder Uber einen
regen Mitgliederzuwachs und begrifite 11 neue Mit-
glieder. Unter den neuen Mitgliedern finden sich drei
Landkreise, drei Stadte und Gemeinden, sowie Pla-
nungs- und Beratungsunternehmen und Immobilien-
verwaltungen. Im Einzelnen sind dies: Stadt Hilpolt-
stein, Landkreis Regensburg, Gemeinde Neubiberg,
Brandschutzingenieurbliro RUSTIBS, Sonntag &
Partner Partnergesellschaft mbB Wirtschaftspriifer
Steuerberater, Gemeinde Hallbergmoos, Landkreis
Neuburg-Schrobenhausen, Bohl Objektmanagement,
OPUS - Okologische Planungen Umweltstudien und
Service GmbH, Einzelférdermitglied Johann Bohmer
sowie der Landkreis Dachau
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Die Region West wird durch die Geschaftsstellen in
Nordrhein-Westfalen, in Hessen, in Rheinland-Pfalz
sowie dem Saarland reprasentiert.

Neue Aufgaben durch Umstrukturierung

In der Geschéftsstelle Nordrhein-Westfalen in Bonn
ergaben sich im Berichtszeitraum einige personelle
Verdnderungen: Da der Bundesverband sein Uber-
regionales Fortbildungsangebot stark erweitert hat,
arbeiten nun zwei Mitarbeiterinnen des Teams NRW
in diesem Bereich. Eine weitere Bonner Mitarbeiterin
ist Teil des Teams E-Learning geworden und die Digi-
talisierung des Fortbildungsangebots wird von einem
NRW-Kollegen mitgestaltet.

Aufgrund der Auswirkungen der Corona-Pandemie
und der Umstrukturierung der vhw-Fortbildung haben
sich auch die Aufgabenstellungen und Herausforde-
rungen in den beiden Geschaftsstellen Hessen und
Rheinland-Pfalz verandert. Zunachst waren da auf
Bundesebene die Dozentenbriefe fiir Webinare in allen
Themenfeldern zu bearbeiten sowie die Prasentatio-
nen und Skripte fur Webinare in allen Themenfeldern
aufzubereiten. Zudem wurde die Tagungsorganisation
fir Seminare aller Themenfelder auf die Regional-
ebenen Ubertragen. Danach Ubernahmen die beiden
Geschaftsstellen im Stdwesten die bundesweite
Gesamtorganisation fir Seminare und Webinare fir
die Themenfelder Arbeits-, Beamten- und Dienstrecht
sowie Kommunikation, Personalentwicklung und
Soft Skills. Zu den neuen Aufgaben gehorten zudem
Dozentenvereinbarungen fir Seminare und Webinare
in allen Themenfeldern zu verwalten sowie den tech-
nischen Support in allen Themenfeldern zu unterstit-

zen. Drei Mitarbeiterinnen in Teilzeit meistern dieses
nun flexibel und motiviert.

Rechtliche Entwicklungen in Nordrhein-Westfalen

Im Berichtszeitraum hat es eine Reihe rechtlicher
Neuerungen in NRW gegeben, auf die der vhw mit
passsenden Fortbildungsangeboten reagierte.

Das Gesetz zur Stdrkung des Wohnungswesens
in Nordrhein-Westfalen (Wohnraumstarkungsgesetz
WohnStG) - trat zum 1. Juli 2021 in Kraft und der vhw
bot plnktlich zum Inkrafttreten eine Fortbildung dazu
mit der federfihrenden Anna Zavelberg vom Baumi-
nisterium Nordrhein-Westfalen an: .Das neue Wohn-
raumstarkungsgesetz: Neue Regeln fiir die Woh-
nungsaufsicht in Nordrhein-Westfalen ab Juli 2021".

Auch die Bauordnung in NRW wurde zum 1. Juli 2021
novelliert und mit zwei Webinaren im Juli 2021 und
im Oktober 2021 - Novelle 2021 BauO NRW: Ausbau
von Mobilfunk/Photovoltaik/Windenergie und Dach-
geschossen, Einsparung CO,-Emissionen, Starkung
Innenstadte, Digitalisierung Baugenehmigung und
andere Neuerungen - informierte der federflihrende
Dr. Thomas Wilk vom Bauministerium Nordrhein-
Westfalen tber die Neuerungen.

Die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen hat
nach 13 Jahren den Einzelhandelserlass aktuali-
siert (Einzelhandelserlass Nordrhein-Westfalen vom
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in Kraft (Screenshot Nachricht Website). Mit ihm wird



den Kommunen ein aktueller Leitfaden zur Entwick-
lung des Handels in den Stadten und Gemeinden an
die Hand gegeben. Der Erlass beschreibt die Zulassig-
keit der Ansiedlung von Einzelhandelsgrof3projekten
in Nordrhein-Westfalen, insbesondere von Lebens-
mittelmarkten. Mit Inkrafttreten des neuen Erlasses
trat gleichzeitig der gemeinsame Runderlass des
Ministeriums fiir Bauen und Verkehr (V.4 / VI A 1 -
16.21) und des Ministeriums fiir Wirtschaft, Mittel-
stand und Energie (322/323-30.28.17) ..Einzelhandels-
erlass NRW" vom 22. September 2008 aufler Kraft.
Die Geschéaftsstelle Nordrhein-Westfalen hat mit dem
Webinar Einzelhandel in NRW - Planung und Zulas-
sung sowie Beurteilung durch die nordrhein-westfa-
lischen Verwaltungsgerichte im Dezember 2021 Uber
die Neuerungen informiert

Am 6. Mai 2022 wurde das neue Denkmalschutzgesetz
NRW [DSchG NRW) im Gesetz- und Verordnungsblatt
(GV. NRW.) verkiindet. Es war zuvor durch das NRW-
Landesparlament am 7. April 2022 mit knapper Mehr-
heit verabschiedet worden. Das DSchG NRW trat am
1. Juni 2022 in Kraft. Nach vier Jahrzehnten Bestand
des Denkmalschutzgesetzes NRW war es erforderlich,
dieses einer Neufassung, insbesondere zur Anpas-
sung an die denkmalschutzrechtliche Rechtspre-
chung, an Erfahrungen aus der Anwendung des Geset-
zes und zur Bertcksichtigung gesellschaftlicher und/
oder umweltpolitischer Erforderlichkeiten, zu unter-
ziehen. Das Denkmalschutz-Bindnis NRW kritisierte
in seiner ,Dusseldorfer Erklarung”, das neue Gesetz
verfehle das Ziel, Denkmaler nachhaltig zu schitzen.
Das Vier-Augen-Prinzip werde abgeschafft, das von
den Denkmalfachbehdrden bei den Landschaftsver-
banden gewahrleistet werde. Der Landesverband
Erneuerbare Energien (LEE) NRW begrifte in seiner
Stellungnahme die Novelle, da durch das neue Gesetz
insbesondere die Photovoltaiknutzung auf Denkma-
lern erleichtert werde. Photovoltaik, Solarthermie und
denkmalangepasste energetische Sanierung konnten
denkmalgeschitzte Gebdude wirtschaftlicher machen
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und zudem bezahlbaren Wohnraum schaffen. Die
Geschéaftsstelle NRW hat im Sommer 2022 dazu Ver-
anstaltungen angeboten.

Am 6. Mai 2022 wurde das Dritte Gesetz zur Anderung
des Gesetzes zur Ausfiihrung des Baugesetzbuches
in Nordrhein-Westfalen im GV.NRW. veroffentlicht,
welches zum 1. Juni 2022 in Kraft getreten ist. Die
darin enthaltenen Neuregelungen zur Erhebung von
ErschlieBungsbeitrégen, u. a. zeitliche Hochstgrenzen
fur die Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen oder
gar Ausschluss der Festsetzung der Beitragspflicht,
werfen einige, u.a. verfassungsrechtliche Fragen auf.
Auf den Bad Honnefer Beitragstagen im Juni 2022
wurde dazu intensiv diskutiert!

Spendenaktion

Wenn auch die Medien im Juli 2021 meist schwer-
punktmafig Uber die Ahr berichteten, die Uberwiegend
nicht durch NRW, sondern durch Rheinland-Pfalz
fliet: Erftstadt, Euskirchen, Bad Minstereifel, Hagen,
Solingen, Disseldorf: die Liste der Stadte in Nord-
rhein-Westfalen, die vom Tief Bernd Mitte Juli 2021 -
durch bis dahin harmlose Rinnsale - Uberschwemmt
wurden, ist lang. Das Hochwasser hat Hauser hin-
weggerissen und viele Menschenleben gekostet. Die
plotzlich entstandene Notlage hatte Auswirkungen
auf verschiedenste Rechtsgebiete, unter anderem das
Vergaberecht. Der Bundesverband hat die Betroffe-
nen mit Spenden, die unter den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern gesammelt wurden, unterstitzt.

Rechtliche Entwicklungen in Hessen und Rhein-
land-Pfalz

Mit den bewahrten und zusatzlichen Veranstaltungen
wurde in der Region Stdwest auf aktuelle Entwick-
lungen in Forschung, Gesetzgebung, Rechtsprechung
und Technik sowie Politik, Verwaltung und Wirtschaft
aufmerksam gemacht. Besonders erwahnenswert
sind unter anderem: Das Bundesverfassungsgericht
(BVerfG) hat mit Beschluss vom 3. November 2021
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entschieden, dass ErschlieBungsbeitrage fur Straf3en
oder andere Infrastruktur nach dem Eintritt der Vor-
teilslage zeitlich nicht unbegrenzt erhoben werden
dirfen. Die Regelung des § 3 Abs. 1 Nr. 4 des Kommu-
nalabgabengesetzes Rheinland-Pfalz ([KAG RP) sei mit
Art. 2 Abs. 1 GG und dem Verfassungsgrundsatz der
Rechtssicherheit (Art. 20 Abs. 3 GGJ insoweit unverein-
bar. So bedirfe es unter anderem einer &ffentlichen
Widmung der ErschlieBungsanlage, die erst nach tat-
sachlicher Fertigstellung der Anlage erfolgen kdonne.
Die tatsachliche Vorteilslage und die Beitragserhe-
bung konnten somit zeitlich weit auseinanderfallen.
Das Land Rheinland-Pfalz ist nun verpflichtet, bis zum
31. Juli 2022 eine verfassungsgemafe Regelung zu
treffen.

Das Verwaltungsgericht Mainz hat mit Urteil vom
28. Januar 2022 entschieden, dass einer schwerbe-
hinderten Bewerberin (GdB 50) eine Entsch&digung
nach dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz zu
zahlen sei. Die Kammer stellte fest, dass das ver-
weigerte Vorstellungsgesprach einen Verstof3 gegen
das Benachteiligungsverbot beinhalte. Zwar sei in
der Stellenausschreibung die Berufsausbildung zur
Kauffrau/zum Kaufmann (alle Fachrichtungen) ver-
langt. Dieser formale Aspekt trete jedoch hinter dem
Umstand zurlck, dass die Ausbildung zur Fachfrau fur
Systemgastronomie nach Ausklnften von Industrie-
und Handelskammern sowie in den einschldgigen
Berufskreisen als kaufmannische Ausbildung angese-
hen werde. Unstrittig weise auch die betreffende Aus-
bildungsordnung kaufmannische Inhalte auf. Nach-
dem auch die sonstigen Voraussetzungen fachlicher
Art gegeben seien, fehle es der schwerbehinderten
Bewerberin nicht evident an der fachlichen Eignung
fur die ausgeschriebene Stelle.

Das Verwaltungsgericht Frankfurt am Main hat mit
Urteil vom 10. Marz 2022 entschieden, dass das Bir-
gerbegehren fir bezahlbaren Wohnraum in Frankfurt
am Main unzulassig ist und damit die Stadtverordne-
tenversammlung den Birgerentscheid nicht durch-

fihren muss. Zur Begrindung fihrte die Kammer im
Wesentlichen aus, dass die Formulierungen und Frage-
stellungen in dem Text des Blrgerbegehrens nicht
hinreichend bestimmt seien. Mit dem Begehren nach
einer rickwirkenden Mietsenkung wiirde dariber hin-
aus in die gesellschaftsrechtlichen Vertrage der ABG
Frankfurt Holding eingegriffen. Auch der in der Begriin-
dungzum Blrgerbegehrenerwahnte Kostendeckungs-
vorschlag sei zu pauschal und hatte einer naheren
Ausdifferenzierung bedurft. Gegen die Entscheidung
sind fristgerecht noch Rechtsmittel beim Hessischen
Verwaltungsgerichtshof in Kassel maglich.

Das Verwaltungsgericht Trier hat mit Urteil vom
20. Mai 2022 entschieden, dass einer Beamtin das
Ruhegehalt aberkannt wird und die Verhdngung der
HochstmafBnahme sich im Hinblick auf die kriminelle
Energie als unausweichlich erweise. Die Kammer
stellte fest, dass die Beamtin im Rahmen ihrer dienst-
lichen Tatigkeit als Fihrungskraft bei einer landes-
weiten Kostenstelle in mehreren Hinterlegungsfallen
einen sechsstelligen Betrag veruntreut und unter-
schlagen habe. Zum Zwecke der Verschleierung habe
sie auch Falschbeurkundungen im Amt vorgenom-
men. Das Fehlverhalten der Beamtin konne nur mit
der Héchstmafinahme ausreichend geahndet werden,
da sie durch ihr Verhalten das Vertrauen des Dienst-
herrn und der Allgemeinheit endgiiltig verloren habe.
Gegen die Entscheidung steht den Beteiligten inner-
halb eines Monats die Berufung an das Oberverwal-
tungsgericht Rheinland-Pfalz zu.

Der Abschlussbericht zur Hochwasserkatastrophe
2021 wurde am 28. Marz 2022 im Bundeskabinett vor-
gestellt. Damit wurde knapp neun Monate nach der
Naturkatastrophe eine Bilanz der Ereignisse in Rhein-
land-Pfalz, Nordrhein-Westfalen, Bayern und Sachsen
gezogen. Aufgrund des Hochwassers im Juli 2021 sind
183 Menschen verstorben und wurden tber 800 Men-
schen verletzt. Gleichzeitig sind enorme Sachschaden
entstanden, deren Beseitigung die Menschen noch
lange Zeit beschaftigen wird. In dem Abschlussbericht
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wurden die Wiederaufbauleistungen des Bundes und
der betroffenen Lander sowie die Umsetzung der
Soforthilfe- und Aufbauhilfeprogramme der Lander
dargestellt. Ebenso wurden auch die Mafinahmen
der Gefahrenabwehr analysiert. Als Konsequenz auf
die Ereignisse sollen der Bevolkerungsschutz und die
Warninfrastruktur in Deutschland gestarkt werden.

Benefiz-Veranstaltung - Kollegen helfen Kollegen

Die Benefiz-Veranstaltung am 8. August 2021 in den
Mainzer-KulturGarten im Hof des Kurfirstlichen
Schlosses war eine eigenstandige Solidaritats- und
Hilfsaktion. Die Gastronomie-, Veranstaltungs- und
Winzer-Betriebe aus Mainz haben einen Beitrag zur
Bewaltigung der Naturkatastrophe geleistet, den auch
die vhw-Geschaftsstelle Rheinland-Pfalz unterstitzt
hat (Titel Flyer).

am 08. August 2021
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Die Werbung im Internet wurde auf den Seiten der
Partner verdffentlicht, die Werbung mit E-Mail an
alle Kommunal- und Landesbehorden hat die vhw-
Geschaftsstelle Rheinland-Pfalz unentgeltlich ver-
anlasst. Die Anmeldung der Teilnehmer konnte Uber
die mainzplus CITYMARKETING GmbH erfolgen, die
Veranstaltung war auf 330 Teilnehmer begrenzt. Der
Personal- und Materialeinsatz wurde von den Gastro-
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nomie-, Veranstaltungs- und Winzer-Kollegen aus
Mainz unentgeltlich geleistet. Die Teilnahmegebihren
und sonstigen Einnahmen wurden an die betroffenen
Gastronomie-, Veranstaltungs- und Winzer-Kollegen
in den Katastrophengebieten vollstandig gespendet.
Die Geldmittel wurden fir den Wiederaufbau der
Betriebsstatten und Betriebswohnungen zweckge-
bunden genutzt. Die Wiedererdffnung der Betriebe
wird auch fur die zukinftige Entwicklung der betroffe-
nen Stadte, Gemeinden und Kreise hilfreich sein.

Mitgliederentwicklungen

Im Oktober 2021 durften wir in der Geschaftsstelle
Nordrhein-Westfalen die neuen vhw-Mitglieder Losch
& Meyer Immobilien GmbH, Koln und das Architektur-
und Sachverstandigenbiiro Kirchner, Sankt Augustin,
begriif3en.

Uber neue Mitgliedschaften konnten sich auch die
Geschaftsstellen in Hessen und Rheinland-Pfalz
wieder freuen. In Hessen begriiiten wir die Gemeinde
Biebesheim am Rhein, Stadt Ober-Ramstadt und
Stadt Schotten. In Rheinland-Pfalz begrifiten wir die
Gemeinde Bohl-lggelheim, Verbandsgemeinde Mai-
feld, Verbandsgemeinde Offenbach an der Queich, den
Landkreis Alzey-Worms, Landkreis Mayen-Koblenz,
die BBP PartGmbH Kaiserslautern und das Ingenieur-
biro Reihsner PartGmbH Wittlich.
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Im Osten

Strukturelle Veranderungen

Die beiden Standorte der Geschaftsstellen der Region
Ost - Berlin und Leipzig - betreuten bis zur pandemi-
schen Lage ausschlieBlich Prasenzveranstaltungen in
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den Landern Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen.

Der gesamte vhw-Fortbildungsbereich befindet sich
in einer Restrukturierung, da das Présenzgeschaft
so wie vor der Pandemie nicht mehr durchfihrbar ist.
Der Trend zu digitalen Weiterbildungsformaten hat
sich mit der Akzeptanz durch alle Beteiligten weiter
verfestigt. Online-Angebote sind mittlerweile nicht
mehr aus der Fort- und Weiterbildung wegzudenken.
Das erfordert neue interne Strukturen und damit auch
eine Neuorganisation der regionalen Geschéftsstel-
len. Die Sachbearbeiterinnen der Geschaftsstellen in
Leipzig und in Berlin waren wahrend des gesamten
Berichtszeitraums bzw. teilweise aktiv in die Webi-
nar-Betreuung, die Bearbeitung von Kundenanfragen
in der Webinar-Hotline sowie in die Betreuung des
Webinar-Testraums eingebunden. Darlber hinaus
unterstitzten die Leipziger Kolleginnen die Marke-
tingabteilung und auch die Abteilung E-Learning.
Nach nahezu 30-jahriger Tatigkeit beim vhw ging die
Kollegin Elke Matz aus der Geschéftsstelle Berlin-
Brandenburg in den wohlverdienten Ruhestand.

Von den in der Region Ost geplanten Prasenzveran-
staltungen konnten nur wenige durchgefihrt werden.
Hervorzuheben sind die Leuchtturmveranstaltungen,
wie die Beitrags- und Gebuhrentage, endlich auch
einmal wieder die Meif3ner Mietrechtstage, das Pots-
damer Vergaberechtsforum und die Warener Bau-
rechtstage. Die Teilnehmenden haben es hier sehr
geschatzt, wieder an einem Ort gemeinsam zu disku-
tieren und Erfahrungen auszutauschen.

Rechtliche Entwicklungen

Das Baulandmobilisierungsgesetz zur Anderung
des Baugesetzbuchs trat am 23. Juni 2021 in Kraft.
In der Region Ost machte nur das Land Berlin von
den Verordnungsermachtigungen der §207a und
§ 250 BauGB Gebrauch und definierte die Stadt als
Gebiet mit einem angespannten Wohnungsmarkt
bzw. beschrankte die WEG-Aufteilung von Miet- in

Eigentumswohnungen. Damit steht ihr ein erweiter-
tes baurechtliches Instrumentarium zur Bauland-
mobilisierung und -entwicklung fir die Bereitstel-
lung von Wohnraum zur Verfligung. Diese und weitere
Regelungen waren Gegenstand einer Reihe von
Fortbildungsveranstaltungen, die bundesweit ange-
boten wurden.

Das Bundesverwaltungsgericht schrankte mit Urteil
vom 9. November 2021 die Auslbung des Vorkaufs-
rechts in Erhaltungsgebieten erheblich ein. Von dieser
Entscheidung sind alle Kommunen mit Erhaltungs-
gebieten betroffen, die Stadt Berlin jedoch in beson-
derem Mafle, da sie mit Abstand Uber die meisten
Erhaltungsgebiete verfiigt. Die Problematik wurde in
einer Reihe von Webinaren zum Vorkaufsrecht nach
dem BauGB behandelt und wird auch Thema in einer
erneuten Fortbildung zum Erhaltungsrecht sein.

Der Sachsische Landtag hat am 9. Februar 2022 die
von der Staatsregierung eingebrachte Kommunal-
rechtsnovelle (Screenshot Nachricht Website] mit
maBgeblichen Anderungen beschlossen, durch die

HOME Wit D4l R UNS FORTRILOUNG FORSCHUNG BUTLIKATIONTN TERMINE PRESSE v

. Modreation ven Ve asatallurges mil
Birgerbatedigung - Fin Bashsemin
tEvzza0

SHCHSISCHER LANDTAG YERABSCHIEDET KOMMUNALRECHTSNOVELLE

Fabrusr 203

Dar Ehchuinche Landtag bat am S, Frbrear 2037 die vor Sor

Eascbleiien

erweitert e Zeitfot: 2107 7172 i Miinchen

Foibtinr grschallen werden

Birgerinnen und Birger mehr Einfluss auf kommu-
nalpolitische Entscheidungen nehmen konnen. Alle,
auch kleinere Gemeinden, konnen jetzt durch einen
hauptamtlichen Blrgermeister vertreten werden. Im
Juni fanden in Sachsen Kommunalwahlen statt. Zwar
nicht unmittelbar mit dem Bezug auf das Sachsische
Kommunalrecht, doch aber generell mit den Themen
der Birgerbeteiligung setzt sich das vhw-Modul
Stadtentwicklung und Birgerbeteiligung auseinander,
so unter anderem zu Fragen der Starken informeller
Birgerbeteiligung, Moglichkeiten der Partizipation



von Stadtentwicklung und Birgerbeteiligung und dem
Blrgerrat als Beteiligungsinstrument.

Das Sachsische Kabinett hatam 31. Mai 2022 die Miet-
preisbegrenzungsverordnung beschlossen, mit deren
Verkindung fir die Stadte Dresden und Leipzig die
Mietpreisbremse in Kraft ist und damit die zu Beginn
eines neuen Mietverhaltnisses vereinbarte Miete maxi-
mal zehn Prozent Uber der ortlichen Vergleichsmiete
liegen darf. Das Modul Mietrecht wird diese Neuerung
fur sein Fortbildungsangebot beriicksichtigen.

Die Sachsische Landesbauordnung hat umfassende
Anderungen erfahren, die seit 8. Juni 2022 Giltigkeit
haben. So werden die rechtlichen Voraussetzungen
fur die Digitalisierung der Bauverwaltung geschaffen
und kinftig elektronische Anzeigen und Antrage fur
Baugenehmigungen mdoglich sein. Auch Bestands-
gebaude missen kinftig mit Rauchwarnmeldungen
ausgestattet werden und Regelungen zum Bau von
Windenergieanlagen wurden getroffen. Die Dresdner
Baurechtstage im November 2022 werden das Fach-
publikum seitens des vhw Uber alle Neuerungen und
ihre Auswirkungen auf die Verwaltungs- und Arbeits-
praxis informieren.

Auch in anderen Bundesléandern der Region waren
kurz vor dem oder im Berichtszeitraum Novellierun-
gen der Bauordnungen zu verzeichnen. Die Inhalte der
Anderungen wurden in verschiedenen Veranstaltun-
gen des Bauordnungsrechts besprochen.

Mitgliederentwicklung

Im Berichtszeitraum begrifiten wir im Tatigkeits-
bereich der Geschaftsstellen Region Ost 13 neue
Mitglieder, darunter das Bezirksamt Mitte von Berlin,
die Stadte Spremberg und Coswig sowie den Staats-
betrieb Sachsisches Immobilien- und Baumanage-
ment.

Bundesweite Bildungsangebote
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10.5 Nachrufe

Nachruf auf Karl Heinz Mathony

Wir nehmen Abschied von
unserem langjahrigen Dozenten
und Verlagsautor Karl Heinz
Mathony, der am 27. Marz 2022
verstarb.

Seine Expertise im besonderen
Stadtebaurecht und der Stadte-
bauforderung konnte der Bundes-
verband fir die vhw Fortbildung
fast zwei Jahrzehnte in Anspruch
nehmen. In unserem Verlag war er zudem auch als
Autor aktiv. Von ihm erschien sein Handbuch fir
die kommunale Praxis .Von der Sanierungssatzung
zum Ausgleichsbetrag”. Aktiv auf kommunaler und
auf Landesebene sowie als bundesweit agierender
freiberuflicher  Sachverstandiger, Fachgutachter
und hervorragenden Fortbildungsdozenten im vhw

werden wir ihn dankbarer Erinnerung behalten.
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Beide Dozenten zeichnete eine hervorragende Exper-
tise, eine jeweils sympathische Personlichkeit und
ein grofles Vermdgen, unsere Fortbildungen unter-
haltsam und damit einpragsam zu gestalten, aus.
Die Nachrichten vom Tod beider machte uns betrof-
fen und unsere Anteilnahme galt in erster Linie ihren
Familien, aber auch fir unsere Fortbildung sind diese
Ereignisse wirklich Verluste, die nicht ohne Weiteres
zu ersetzen sind. Wir behalten das Engagement beider
Dozenten und ihre Leistungen in der vhw-Fortbildung
in anerkennender Erinnerung.

Nachruf auf Heinz-Peter Dicks

Heinz-Peter Dicks, von 2006
bis 2019 Dozent beim vhw mit
Tagesseminaren und Beitragen
im Rahmen von diversen
Vergaberechtsforen, ist am

26. Juli 2021 verstorben.

Seit 1993 war er Richter am Ober-
landesgericht Dusseldorf, ab 2005
als Leiter des 2. Kartellsenats, des
Senats fur Vergabesachen und des
27. Zivilsenats des Oberlandesgerichts Disseldorf.
Der Vergabesenat Uberprift Vergabeverfahren des
Landes Nordrhein-Westfalen und des Bundes und
hat damit eine wortwortlich entscheidende Funk-
tion. Nach Beendigung des Richterdienstes 2018
blieb er dem Vergaberecht als Anwalt treu. Als Rich-
ter hat Heinz-Peter Dicks das Vergaberecht bundes-
weit gepragt wie kein anderer. Als Dozent hatte er
die Gabe, komplizierte Sachverhalte anschaulich zu
schildern, auf den Punkt zu bringen und das juristi-
sche Problem in seine fir Nichtjuristen verstandli-
che Bestandteile zu zerlegen - all das immer mit viel
Humor und Sprachwitz. Man merkte ihm die Freude
an der Materie und am Vortragen an: es war ihm ein
Anliegen, den Teilnehmenden etwas im wahrsten
Sinne des Wortes bei-zu-bringen. Wir haben einen
groflartigen Juristen, einen begnadeten Redner und
einen sehr sympathischen Menschen verloren.
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Marketing

Der Schwerpunkt der Marketingaufgaben fir die
vhw-Fortbildung umfasste neben der Optimierung
des Printmarketings und den mit der Website ver-
bundenen Online-Aktivitdten die strategisch-kon-
zeptionelle Planung fur die Gesamtvermarktung des
Fortbildungsangebots und umfangreicher Anderun-
gen des Direktmarketings. In Vorbereitung waren und
sind hier Mafinahmen, die seit Jahresbeginn 2022
sukzessive ausgerollt bzw. weiterentwickelt werden.
Im Zusammenspiel mit dem E-Mail-Direktmarketing
und zahlreichen Online-Mafinahmen auf der Website
gelang im vergangenen Geschaftsjahr die erfolgreiche
Vermarktung des Fortbildungsangebots an Prasenz-
veranstaltungen und Webinaren.

Im Printmarketing erfolgte eine postalische Bewer-
bung des Gesamtprogramms mit weiteren zwei Auf-
lagen der hochwertigen Programmvorschau-Bro-
schire (Screenshot Nachricht Website) an Adressen

VHW FORTBILDUNG IN EIGENER SACHE

Mit vhw-Fortbildung gezielt vorwérts kommen!

Die neue Programmvorschau ist da

Juli 2022: Jetzt im Hochsommer schon eine Weiterbildung in der kalten Jahreszeit
planen? Ja, das sollten Sie! Denn piinktlich zu den Sommerferien prasentieren wir
Ihnen unser Programm fiir die letzten vier Monate des Jahres 2022. Sie haben die
Wahl aus einem auBerordentlich breiten Themenspektrum — wie Sie es von der
vhw-Fortbildung kennen. Fiir den Zeitraum September bis Dezember bieten wir
Ihnen etwa 150 Prasenzveranstaltungen sowie 500 Webinare an. Schauen Sie direkt
nach, ob auch fur lhren Fortbildungsbedarf das richtige Angebot dabei ist. Die
Chancen stehen gut!

vhw==

vhw-Programmvorschau

in ganz Deutschland. Erganzt wurden die Informati-
onen mit dem Versand von Zwischenaktualisierungen
des Gesamtprogramms und teils themenspezifischer
Ubersichten - bspw. fir die Themenfelder Wohn-
geld- und Sozialrecht oder auch Digitale Verwaltung.
Dies erfolgte in Form von einfacher gehaltenen Ver-
anstaltungsvorschauen ohne gréfBeren redaktionel-
len Rahmen. Zusatzlich wurden einzeln ausgewahlte
Leuchtturmveranstaltungen und Lehrgange per

Marketing

Serienbrief in Kombination mit einem Programmflyer
oder einem A4-Folder bei relevanten und besonders
ausgewahlten Zielgruppen beworben.

Im Bereich E-Mail-Marketing wurden Veranstaltungs-
empfehlungen regelmafig mit der Bewerbung pas-
sender Fachpublikationen erganzt, wodurch auch die
vhw-Dienstleistung GmbH und ihr Produktportfolio
deutlich an Sichtbarkeit gewannen, was sich spiirbar
in positiven Verkaufszahlen widerspiegelte.

Die Website als Fundament des Marketings

Im Hinblick auf Angebote und Inhalte gehort die
vhw-Website zu den wichtigsten Instrumenten des
Marketings. Die schnelle, zeit- und ortsunabhdngige
Eingabe und Rezeption von Informationen erlaubt ein
Maximum an Aktualitat und aktiver Imagepflege, dient
aber auch dem strategischen Markenaufbau. Gewis-
sermaflen als .erste Anlaufstelle” fur Interessierte
wird die Website daher regelmaBig mit neuen Inhalten
geflllt, weshalb es im vergangenen Jahrinsbesondere
im Bereich der Fortbildung eine Vielzahl realisierter
Projekte gab.

18 neue Landingpages online - Mehr Inhalt und
bessere Auffindbarkeit im Netz

Im Fokus standen und stehen die Landingpages fir
derzeit 18 Themenfelder im Bereich der Fortbildung.
Von A wie Abgabenrecht Uber K wie Kommunalwirt-
schaft bis hin zu W wie Wohngeld- und Sozialrecht
wird ganz gezielt und vertiefend Gber konkrete Inhalte
und Schwerpunkte eines jeden Themenfeldes infor-
miert. Im Zentrum steht die Beantwortung von Fragen
wie: Worum geht es?, Wer vermittelt was? und Was
habe ich von einer Teilnahme an einer Veranstaltung
in diesem Themenfeld? - umgesetzt durch eine expli-
zite Vorteilskommunikation.
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STADTENTWICKLUNG UND BURGERBETEILIGUNG

Kommunale Herausforderungen heute und morgen meistern!

Erfolgreiche Innenstadientwicklung und Verbesserung der Infrastrukiur trolz knapper Kassen, Digitalisierung, Armut

und Aosigkest: Mil diesen H gen, lir die es keine emlachen Lésungen gibd, sind
Kommunaen schon jetzt und auf lange Sicht hin konfrontiert. Dabei versindern sich urbane Raume radikal und
Bewoh haft und Interetsenver gen nehmen gleichzeitig vermehrt aktiv Einfluss innerhalb dieses

dynamischen Kontexts fur Stadtplanung und Verwaltung. Unter diesen Voraussetzungen gilt es, Projekie und
Vorhaben dennoch erfelgresch zum Abschluss zu bringen.

vhw-Fortbildung hilft Ihnen dabei, innovative Losungsansatze zu entwickeln

Das p und Biirger dos vhw bies gt sich genau mit diesen
Entwicklungen und den dazugehdrigen planerischen, strukturellen, okonomischen und gesellschaftlichen

gepragte Themen- und Methodenvielfalt in Webinaren, Workshops und Seminaren
vermilleln wir L Lze lir Akteure und denen in diesern Entwicklungsprozess emne
zontrale Rolle zukommt und die dessen Erfolg mafgeblich mitbestimmen

Fr Durch eine

Das nehmen Sie mit:

* Sie bauen Ihre und imT E Klung und Birg iligung
nelgerichlel aus.
« Sie werden dabe unterstitzt, zukunftsweisende und fundierte Antworten auf aktuelle Herauslorderungen bel
in lhrer zu formulieren.
= Sie werden in die Lage versetzt, in komplexen Veranderungsprozessen den Uberblick zu behalten und souverine

Entscheidungen zu treffen

Veranstaltungsempfehlungen fiir mehr Durchblick

Als zusatzlicher Service wird auf jeder Landingpage
gezielt Uber besondere Leuchtturmveranstaltungen
(Screenshot Veranstaltungsempfehlungen Landing-

Unsere Highlights: Beitrags-und Gebiihrentage 2022

23. Brandenburger Beitrags- und Gebiihrentage
08.09.2022 - 09.09.2022 in Blankenfelde-Mahlow | BE222009
Fuden 23. ger Beitrags- und
Seminarprogramm mil Themen rund um das Abgabenrecht bei der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
zusammen. Unsere erfahrenen Dozierenden werden Ihnen die akiuelle Rechtsprechung in Brandenburg vorstellen
SOWID ZU Fi 1L aus lhrer itspraxis hilfreiche Antworten liefern. Mutzen Sie die Gelegenheit,
Sich an diesan rwel lagen rmit Ihren Kelleginnan und Kollegen aus der Branche und mit dem Dozententeam
auszutauschen!

stellen wir Thnen wieder ein aktuelles und infermatives

Kommunale Abgabentage Nord 2022
fiir die Linder Schleswig-Holstein und Niedersachsen
14.11.2022 - 15.11.2022 in Hamburg | SH222002

Die Tagung verschalit Ihnen emen austhrichen Oberblick dber die sowie die Rechlslragen bei
der Erhebung van on und itrl i ten linshes
Abwasser- und Wassergebihren und -beitrage, ini und Niedersc wasser sowie Friedhols- oder
Hafengebuhrl.

Abb. 26: Als Beispiel der Einstieg ins Themenfeld Stadtentwicklung und Biirgerbeteiligung
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page zum Abgabenrecht] informiert, dazu gibt es
weitere Veranstaltungsempfehlungen fir die jeweils
nachsten Monate. Zum Teil mit Text und Bild ange-
reichert und immer aktuell, ist fir den oder die Inter-
essierte/n die Buchung einer Veranstaltung dann nur
wenige Klicks entfernt.

Die Landingpage als Gesamtpaket

Insofern ist jede Landingpage als eine Art Gesamt-
paket zu verstehen, bei dem Inhalte mit Praxisbezug
ebenso im Vordergrund stehen wie die schnelle Kon-
taktaufnahme zu den verantwortlichen Fortbildungs-
referentinnen und -referenten. Zusammen mit der
Maglichkeit, jeweils den v-TICKER sowie v-RATGEBER
zu abonnieren, konnte auferdem das Direktmarketing
verbessert werden.

Die Erfolge sind messbar

Die Web-Analysen zeigen, dass die Themenseiten ins-
gesamt sehr gut angenommen werden, nicht zuletzt,



weil sich durch die Bereitstellung der Inhalte samt
dazugehdriger Schlisselbegriffe (sogenannter Key-
words) auch die Auffindbarkeit im Netz (z. B. Google)
verbessert hat. Hier (Screenshot Suchergebnis auf

Marketing

Google-Anzeigen. Hierbei wurde fir jedes Themen-
feld eine eigene Anzeigengruppe mit ansprechenden
Texten sowie dazu passenden Bildern angelegt.

Auch die Konkurrenz nutzt intensiv diese Maglichkeit,

Google] ein Beispiel bei der Eingabe der Wortgruppe
.Fortbildung Abgabenrecht Berlin” bei Google am 12.
Mai 2022. Der vhw landet auf Seite 1, Platz 2.

Interessierte auf das eigene Angebot aufmerksam
zu machen. Daher ist diese Mafinahme ein wichtiger
Bestandteil des vhw-Online-Marketings, denn immer-

hin werden in Deutschland iiber 90 Prozent aller Such-

fortbild abenrecht berli x| o 1 .
o ! anfragen Uber Google getatigt.

2 Alle Q) Maps [ MNews [Q) Bider (P Shopping  § Mehr Suchfilter

— v-TICKER & v-RATGEBER

Ungotihe 19.700 Ergobrisso (0,44 Sekundan)

hittps.tfwww kbw.de » steverrechl-seminare-online-kurse =
Steuerrecht - Seminare, Schulungen, Weiterbildung 2022

In Form von Seminaren, Webinaren sowse Tagungen in Berlin und bundeswed. . bis hin
zum Tax Compliance Management System und dem Abgabenrecht ab.

Das Kundenangebot v-TICKER mit individuell aus-
wahlbaren Veranstaltungsinformationen aus 18 Fort-
bildungsthemen ist mittlerweile seit sieben Jahren

13, Juni - 14, Juni stematische Einfdhe _ o . .
gl :?hmzsmrm;'mr:“sf_ als Abo verflighar. Zum Ende des Berichtszeitraums
Mi_ 15 Juni Die Umsatzsteuer der Stadte

nutzten Gber 12.000 Abonnenten den Informations-
service zu analogen wie digitalen Veranstaltungster-

Ops: ifweww viw.0e » Torbilgung » abgabenrechl v

Abgabenrecht VHW minen. Mit dem v-RATGEBER, der ebenfalls erst nach

Hoch nicht fit fr die komekte: vhw verhiift ihnen zu . . . . .

rechtsnerer Satzung : una Bescheal erfolgter Zustimmung versendet wird, informiert die
Pt e g » fricung - vhw-Fortbildung umfangreich fachlich mehrmals im
Al s ——— T Jahr zu Fortbildungsveranstaltungen sowie zu den
und 9 Digtale - Fachbiichern des vhw-Verlags.

hitps ifwaw berlin de » vak ~

Verwaltungsakademie Berlin | Anstalt des dffentlichen Rechts
Ubersicht Ausbildung. Bid. Robert Kneschke - Fotoka com. Berufiche Ausbildung . Ubersicht
Fortblidung Bikd: Picture-Faclory / Fololla com Fortbildung

Es fehit abgabendechi | Muss Folgendes enthalten: abgabenrecht

Internetredaktion

Neben der redaktionellen Bearbeitung der vhw-Inter-
netseite erarbeitet die Internetredaktion Handlungs-
anleitungen, dokumentiert und begleitet wesentli-
che technische sowie strategische Optimierungen in
Zusammenarbeit mit dem Marketing.

hittp:hwww kbw-tipps.de » programm = PoF

Seminarprogramm - Kommunales Bildungswerk - ABT GmbH
Berlin, im Oktober 2021, Sehr geehne Fortbildungsinteressierte, sehr verehre Kunden,
wir freuen uns, Inen unser Fortbildungsprogramm fur das | Halbjanhr

002 Seiten

hiips ifwaw boer-ev de » 4-Seminare-und-veranstafung, . = Slider
Seminare fir Rechtsanwélte / Fachanwaite und Angehdrige ...

Durch diese Sichtbarkeit beteiligt sich der vhw aktiv / :
am Wettbewerb im Internet und hinterlasst durch ein 1. VHW-TAG 0ER DVGTALEN STADTPLANUNG
strategisches Content-Marketing vermehrt Spuren bei ol

Bestands- und Neukunden.

Zugabe durch ,Google-Anzeigen™

Flankiert wird dieses Vorgehen durch die Schaltung
dazugehdriger .bezahlter™ Werbung in Form von

Regelmé&Big wechselnde Slider (Bildbiihnen] werden
auf der Hauptseite der vhw-Fortbildung als erstes
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wahrgenommen und kindigen verschiedene Leucht-
turmveranstaltungen (Screenshot Slider 1. vhw-Tag
der digitalen Stadtentwicklung, Website) Themenneu-
heiten, Verlagseditionen oder ganz Brandaktuelles an.
2021/2022 wurden ca. 30 Slider produziert.

Nachrichten als Zusatznutzen

Seit neun Jahren werden fir die vhw-Fortbildung
Nachrichten zu allen 18 Fachthemen recherchiert
und bearbeitet. Das Interesse daran ist im Vergleich
der Jahre gleichbleibend grof3 geblieben. In der Regel
werden die Nachrichten mit passenden Termintipps
der Fortbildung verknipft. Knapp 10 Prozent der
Fortbildungsinteressierten schauen sich Nachrich-
ten an, darunter auch jene aus der Forschung. Die
Forschungsthemen Digitalisierung und Wohnen in
der Stadtentwicklung, um nur zwei Cluster des For-
schungsbereiches zu nennen, stehen aufgrund der
thematischen Schnittmengen zur Fortbildung durch-
aus im Informationsbedarf der uns Besuchenden.
Seit Januar 2020 haben wir knapp 1.000 Nachrichten
(Screenshot mit fiinf Beispielen, Website) mit landes-
und bundesbezogener Rechtsprechung, mit Forde-
rungen, Initiativen, neuen Verblnden sowie relevanten
Vorschlagen fir eine zukunftsorientierte, integrierte
Stadtentwicklung erarbeitet.

Juni 2022

Bund und Lander geben Startschuss fiir das
Gemeinsame Kompetenzzentrum Bevélkerungsschutz
Ber der Innenmimisterkonlerenz in Wilrzburg haben
Bundesinnenministerin Nancy Faeser und ihre Kelleginnen und
Kellegen aus den Lindern heute das Gemeinsame
Komprtenzzontrm

michr

Juni 2022

Sachsischer Landtag verabschiedet Neufassung der
Sidchsischen Bauordnung

“Sachsen bekommt mit dem heutigen Beschluss des Landtages
eine moderne Bauordnung. Sie tragt zum einen zu einem

vt d einheitlichen psriecht in Deutschland bei,
berucksichtigt
mehr
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Juni 2022

BGH-Urteil: Mindestsatze der HOAl von 2013 sind in
einem laufenden Gerichtsverfahren zwischen
Privatpersonen weiterhin anwendbar

Der Gerichishol der Europdischen Union [EuGH) hatte in emnem von
der EU betriebenen Yertragsverletzungsverfahren durch Urteil vom
4. Juli 2019 [C-377/17] entschieden, dass die...

mahr

Juni 2022

Zahl affentlich zuganglicher Ladepunkte fiir
E-Fahrzeuge hat stark zugenommen

Die Anzahl der dlfentlich zugdnglichen Ladepunkle fir
Eleklrofahrzeuge sl von 19143 im Jahr 2018 aul 58.926 im Jahr
2022 [Stand 1. Aprill gestiegen. Uas gehl aus der Antworl der...
mehr

Juni 2022

Bayern: Neue Forschung zu Digitalen Zwillingen bei
Strafeninfrastruktur

Der Freistaat Bayern unterstitzt ein Forschungsprojekt fur Digitale
Zwillinge fiir den Betrieb von Strafeninfrastrukturen bei der TU
Minchen mit 250.000 Evre. In Keoperation mit dem...

mizhr

Dazu recherchiert die Nachrichtenredaktion in ca. 60
Newslettern/RSS-Feeds von Fachministerien, Landes-
regierungen, EU-Institutionen, Bundes- und Ober-
gerichten sowie Forschungseinrichtungen und Medien
der Stadtmacherinnen und Stadtmacher sowie der
kommunalen Akteure.

In den letzten Jahren wurden Nachrichten tberwie-
gend angeboten fir die Themenfelder:

e Umweltrecht und Klimaschutz,

e Stadtentwicklung und Biirgerbeteiligung,

e Verkehrsplanung und Straflenrecht,

e Stadtebau-, Bauordnungsrecht, Raumordnung,
e Immobilienrecht, -management,-férderung,

e Wohngeld- und Sozialrecht sowie

e Digitale Verwaltung.



Marketing

Themen der Fortbildungsnachrichten 2019-2021

m Polizei- & Ordnungsrecht

m Kinderbetreuung und Schulwesen

B Allgemeines Verwaltungshandeln l Umweltrecht & Klimaschutz

\\“ ' —{ Stadtentwicklung & Biirgerbeteiligung
l Vergabe- & Bauvertragsrecht }—
Kommunalwirtschaft
l Wohngeld- & Sozialrecht }—

Dlgltale Verwaltung

H Arbeits-, Dienst-, Beamtenrecht
B Abgaben-, Gebiihren-, Beitragsrecht

m Bodenrecht & Immobilienbewertung

Kommunikation & Personalentwicklung, Softskills

® Miet- und Wohnungseigentumsrecht

B Migration und Auslanderrecht

4‘ Verkehrsplanung & Stralenrecht

——— Stadtebau-, Bauordnungsrecht,
Raumordnung

Immobilienrecht, -management,
-forderung

Abb. 27: Nachrichtenangebot der letzten drei Jahre (2019-2021) zu allen Themenfeldern der vhw-Fortbildung
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\/‘ \AI Bundesverband
Woh d . .
w Stadtentwicklung Organisation

HERZLICH WILLKOMMEN

DANK AN DEN LANGJAHRIGEN VORSITZENDEN

Im Vorsitz des Kuratoriums.

El
2019 - 2001 e

eofﬁce bi vh

Ergebnisse der Mitarbeiterumfrage des Betriebsrates
aus dem November 2021

2. Netzwerktreffen
fiir Dozentinnen und Dozenten
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Bundesverband
Wohnen und
Stadtentwicklung

Organisation

12

Rechtliche Verhaltnisse, Organe
und Organisation

12.1

Rechtliche Verhaltnisse

12.2

Der vhw-Bundesverband wurde als Deutsches Volks-
heimstattenwerk e.V. am 1. Dezember 1946 gegriin-
det. Er war im Vereinsregister beim Amtsgericht Bie-
lefeld unter der Vereinsregister-Nr. 415 und seit dem 4.
Marz 1964 in Koln unter der Vereinsregister-Nr. 4924
eingetragen. Mit der Verlegung des Vereinssitzes nach
Bonn erfolgte die Eintragung in das Vereinsregister
des Amtsgerichts Bonn am 27. Marz 1986 unter der
Vereinsregister-Nr. 5286. Seit dem 21. August 2001 mit
der Verlegung des Vereinssitzes nach Berlin ist der
vhw beim Amtsgericht Berlin Charlottenburg unter
der Vereinsregister-Nr. 21002 B eingetragen.

Nach der Satzungsanderung in der Mitgliederver-
sammlung vom 17. September 2008 erfolgte die
Umbenennung in vhw-Bundesverband fir Wohnen
und Stadtentwicklung e.V.

Der vhw-Bundesverband fir Wohnen und Stadtent-
wicklung e.V. ist nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG von der
Kérperschaftssteuer befreit, weil er ausschlief3lich
und unmittelbar steuerbeglnstigten gemeinnitzigen
Zwecken im Sinne der §§ 51 ff. AO dient.

Der letzte Freistellungsbescheid erfasst den Veran-
lagungszeitraum bis 2020 und wurde am 21. Januar
2022 unter der Steuernummer 205/5783/1805 vom
Finanzamt Bonn ausgestellt.

Ehrenmitgliedschaften
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Die Mitgliederversammlung kann nach § 13 der Ver-
bandssatzung Persdnlichkeiten, die sich um den
Verband besonders verdient gemacht haben, zu
Ehrenvorsitzenden oder Ehrenmitgliedern berufen.

Ehrenvorsitzende und Ehrenmitglieder haben das
Recht, an den Sitzungen der Organe und Arbeitsgrup-
pen des Verbandes beratend teilzunehmen, denen sie
friher angehort haben.

Ehrenvorsitzende
Reinhart Chr. Bartholomai
Staatssekretar a. D.
Frankfurt am Main

Dr. Dieter Haack
Bundesminister a.D.
Erlangen

Ehrenmitglieder

Peter Berberich
Vorstandsmitglied des vhw 1991
Ottendorf

Prof. Dr. Klaus Borchard
Regierungsbaumeister
Koénigswinter

Dr. Ottobert L. Brintzinger
Ministerialdirigent a. D.
Kiel

Werner Cholewa

Beigeordneter a.D.
Bonn

Prof. Dr. Hans-Joachim Driehaus
Vors. Richter am Bundesverwaltungsgericht a. D.
Berlin

Volker Nordalm
Kamen

Peter Rohland
Hauptgeschaftsfihrer, vhw-Vorstand bis 2014
Disseldorf

Prof. Christiane Thalgott
Stadtbauratin a.D.
Miinchen
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12.3 Organe des Verbandes 12.3.2 Das Kuratorium 2021-2024

Zur Erfillung seiner Aufgaben als gemeinnitziger, der
wissenschaftlichen Arbeit verpflichteter Verband han-
delt der vhw durch seine Organe und Einrichtungen.

12.3.1 Die Mitgliederversammlung

(8§ 7-9 der Satzung)

Die Mitgliederversammlung hat in ihrer Sitzung am
7. Oktober 2021 in Berlin nach Aussprache

e die Mitglieder des Verbandsrats (§ 8 Abs. 1 Nr. 1)
gewahlt,

e die vom Verbandsrat vorgeschlagenen Mitglieder
des Kuratoriums (§ 8 Abs. 1 Nr. 2) gewahlt,

e den Rechnungspriifungsausschuss (§ 8 Abs. 1
Nr. 4) gewahlt,

e den Bericht des Verbandsrats (§ 8 Abs. 1 Nr. 5]
zustimmend entgegengenommen,

e den Bericht des Vorstandes (§ 8 Abs. 1 Nr. 6]
zustimmend entgegengenommen,

e den Bericht des Rechnungspriifungsausschusses
(§ 8 Abs. 1 Nr. 7) zustimmend entgegengenommen,

e denvom Verbandsrat und Vorstand aufgestellten
Jahresabschluss 2020 festgestellt (§ 8 Abs. 1 Nr. 8),

e dem Verbandsrat fir das Geschaftsjahr 2020
Entlastung erteilt (§ 8 Abs. 1 Nr. 9) und

e dem Vorstand fur das Geschaftsjahr 2020
Entlastung erteilt (§ 8 Abs. 1 Nr. 10).

(§ 10 der Satzung)

Nach § 10 Abs. 3 hat das Kuratorium insbesondere
die Aufgabe, den Verbandsrat in Grundsatzfragen der
Verbandspolitik zu beraten und die Arbeit der Arbeits-
gruppen zu begleiten. Das Kuratorium kann Antrage
zur Tagesordnung der Mitgliederversammlung stellen.

Dem Kuratorium gehoren derzeit an:

Vorsitzende

Prof. Dr. Heidi Sinning

Leiterin des Instituts fur Stadtforschung, Planung
und Kommunikation (ISP,

Fachhochschule Erfurt

Stellvertretender Vorsitzender
Albert Geiger
Ludwigsburg

Mitglieder

Dr. Manfred Beck
Gelsenkirchen

Prof. Dr. Klaus J. Beckmann

KJB.KOM - Prof. Dr. Klaus J. Beckmann
Kommunalforschung, Beratung, Moderation und
Kommunikation, Berlin

Dr. Sonja Beeck
Architektin, Planerin, Geschaftsfiihrung,
chezweitz GmbH, Berlin

Dennis Beyer

Geschaftsfihrender Vorstand,

eid Evangelischer Immobilienverband Deutschland e.V.,
Berlin

Frauke Burgdorff
Stadtbauratin fir Planung, Bau und Verkehr,
Stadt Aachen
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Alexander Carius
Geschéftsfiihrer, adelphi research gemeinnitzige
GmbH, Berlin

Prof. em. Dr. Jens S. Dangschat
Emeritierter Universitatsprofessor,
Technische Universitat, Wien

Prof. Dr. Rainer Danielzyk
Generalsekretar, ARL Akademie fir Raumforschung
und Landesplanung, Hannover

Dr. Martina Doehler-Behzadi
Geschaftsfihrerin, Internationale Bauausstellung
Thiringen, Apolda

Bernhard Faller
Consultant Quaestio - Forschung & Beratung GmbH,
Bonn

Karl-Heinz Goetz
Geschaftsfiihrer, Bundesverband der gemeinnitzigen
Landgesellschaften, Berlin

Meike Heckenroth
Vorstandin, empirica ag, Berlin

Stefan Heinig

Experte fur integrierte Stadtentwicklung, Stefan Heinig:

Stadtentwicklung - Planung - Beratung, Leipzig

Ulrike Hotz
Ehemalige Erste Birgermeisterin, Bauderzernat
Reutlingen

Christian Huttenloher

Generalsekretar und Vorstandsmitglied,

Deutscher Verband fir Wohnungswesen, Stadtebau
und Raumordnung e.V., Berlin

Prof. em. Dr. Otfried Jarren

Professor fir Medien und Politik,

IKMZ - Institut fUr Kommunikationswissenschaft und
Medienforschung, Zirich

Gregor Jekel
Fachbereichsleiter des Fachbereichs Wohnen
Arbeit und Integration, Landeshauptstadt Potsdam

Kerstin Jochimsen

Stellvertretende Leiterin, Lenkungsgruppe der
LAG Nordrhein-Westfalen, ARL, Hannover

Kerstin Kirsch

Geschaftsfiihrerin, GEWOBA
Wohnungsverwaltungsgesellschaft Potsdam mbH,
Potsdam

Dr. Ansgar Klein
Geschaftsfiihrer, Bundesnetzwerk Bilrgerschaftliches
Engagement, Berlin

Dr. Stefan Kohler
Geschéftsfihrer der Denkmalstiftung
Baden-Wirttemberg, Stuttgart

Dr. Dieter Korczak

Leiter und Geschaftsfihrer, GP-Forschungsgruppe
Institut fir Grundlagen- und Programmforschung
Bernau bei Berlin

Jan Kuhnert
Geschaftsfiihrer, KUB Kommunal- und
Unternehmensberatung GmbH, Hannover

Ute Kumpf
ehem. MdB, Vorstandin der Stiftung Burger fur
Birger, Wildau

Dr. Jochen Lang
Abteilungsleiter, Senatskanzlei, Berlin

Martin Lenz
Blrgermeister, Stadt Karlsruhe

Dr. Christian Lieberknecht
Geschaftsfihrer, GdAW Bundesverband deutscher
Wohnungs- und Immobilienunternehmen e. V., Berlin



Claudius Lieven

Leiter der Stabsstelle Stadtwerkstatt und
Partizipationsverfahren, Amt fir Landesplanung und
Stadtentwicklung, Behdrde fir Stadtentwicklung und
Wohnen, Freie und Hansestadt Hamburg

Prof. Dr. Edda Miiller
Ministerin a.D., Vorstandin (bis Juli 2019)
Transparency International Deutschland e. V., Berlin

Reiner Nagel
Vorstandsvorsitzender, Bundesstiftung Baukultur,
Landeshauptstadt Potsdam

Prof. Dr. Leo Penta
Leiter des Instituts fir Community Organizing (DICO)
Katholische Hochschule fir Sozialwesen, Berlin

Thomas Perry
Geschaftsfiihrung, Q | Agentur fiir Forschung GmbH,
Mannheim

Dr. Cordelia Polinna
Geschaftsfihrende Gesellschafterin,
Urban Catalyst GmbH, Berlin

Norbert Portz
Beigeordneter a.D., Bonn

Stefan Raetz

Geschéaftsfiihrer, Wirtschaftsférderungs- und
Entwicklungsgesellschaft der Stadt Rheinbach mbH
(wfeg), Rheinbach

Stephan Reif3-Schmidt
Minchen

Prof. Dr. Frank Roost
Institut fir urbane Entwicklungen, Universitat Kassel

Prof. Dr. Roland Roth
Professor fir Politikwissenschaft, Berlin

Prof. Dr. Gary S. Schaal

Professur fur Politikwissenschaft, Fakultat fir
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften,
Helmut-Schmidt-Universitat Hamburg
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Dr. Peter Schaffner
Geschéaftsfuhrer, Dakini Investments GmbH,
Frankfurt am Main

Stephan Schmickler
Bergisch Gladbach

Birgit Schmidt
WohnBund-Beratung, Dessau

Prof. Dr. Klaus Selle
NetzwerkStadt Forschung Beratung
Kommunikation GmbH, Schwerte

Gerwin Stocken
Stadtrat fir Soziales, Wohnen, Gesundheit und Sport,
Landeshauptstadt Kiel

Uni-Prof. Dr. Renée Tribble

Technische Universitat Dortmund

Fakultat Raumplanung, Fachgebiet Stadtebau,
Bauleitplanung und Stadtgestaltungsprozesse,
Dortmund

Dag Tvilde
Architekt und Stadtplaner, Oslo, Norwegen

Petra Uertz
Bundesgeschaftsfihrerin, Verband
Wohneigentum e.V., Bonn

Matthias Waltersbacher

Referatsleiter WB 11 \Wohnungs- und
Immobilienmarkte”, Bundesinstitut fur Bau-, Stadt-
und Raumforschung (BBSR), Bonn

Prof. Klaus Wermker
Essen

Prof. Dr. Stefanie Wesselmann
Fakultat Wirtschafts- und Sozialwissenschaften,
Offentliches Management, Hochschule Osnabriick

Silke Wuttke
Sprecherin des Vorstandes,
Wohnungsbaugenossenschaft Zukunft eG, Erfurt
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Prof. Dr. Michael Ziirn

Direktor der Abteilung Global Governance,

Leiter des Center for Global Constitutionalism,
Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozialforschung,
Berlin

Prof. Martin zur Nedden
Beigeordneter a.D., Leipzig

Aus der Arbeit des Kuratoriums

Am 31. Marz fand die erste Sitzung des neu kons-
tituierten Kuratoriums 2022 statt. vhw-Vorstand
Prof. Jirgen Aring bedankte sich fur die engagierte,
langjahrige Arbeit bei Klaus Wermker, der in wech-
selnden Amtern als Kuratoriumsvorsitzender und
Stellvertreter seit 2012 tatig war. Die Wahlvorschlage
mit Prof. Heidi Sinning als Vorsitzende und dem
ehemaligen Ludwigsburger Leiter des Birgerbiros
Bauen, Albert Geiger, als Stellvertreter fir das vhw-
Kuratorium fur die ndchsten drei Jahre wurden ein-
stimmig angenommen. Mit dieser Besetzung aus
Praxis und Wissenschaft kann das Kuratorium seiner
Aufgabe, den Verbandsrat in Grundsatzfragen der
Verbandspolitik zu beraten, wieder bestens nachkom-
men. Das Kuratorium tagte im Berichtszeitraum im
Marz 2021 und im Marz 2022.

12.3.3 Der Verbandsrat 2021-2024

(§ 11 der Satzung)

154

Dem Verbandsrat obliegen die Beratung und Aufsicht
des Vorstandes sowie die in § 11 Abs. 6 der Satzung
aufgefihrten Beschlussfassungen Uber:

1. den Vorschlag der von der Mitgliederversamm-
lung zu wahlenden/abzuberufenden Mitglieder
des Kuratoriums,

2. denVorschlag des von der Mitgliederversamm-
lung zu wahlenden/abzuberufenden Vorstandes,

3. die Grundsatze der Verbandspolitik,

4. die Grundsdtze der Rechnungslegung,
5. den Wirtschaftsplan und den Arbeitsplan,

6. die Verwendung von Jahrestiberschissen und
Ergebnisriicklagen sowie die Deckung von wirt-
schaftlichen Unterschiissen und

7. Uber die Tagesordnung der Mitgliederversamm-
lung.

Vorsitzender
Dr. Peter Kurz
Oberblrgermeister, Stadt Mannheim

Stellvertretende Vorsitzende

Charlotte Britz

Geschéftsfihrerin, Miteinander Leben Lernen (MLL)
gGmbH, Oberblrgermeisterin (2004 bis 2019),
Landeshauptstadt Saarbriicken

Prof. Elke Pahl-Weber
Institut fir Stadt- und Regionalplanung,
Technische Universitat Berlin

Michael von der Miihlen
Staatssekretar a.D., Dortmund

Mitglieder
Monika Fontaine-Kretschmer

Vorstandin, Nassauische Heimstatte Wohnstadt,
Frankfurt am Main

Dr. Stephan Gatz
Richter am Bundesverwaltungsgericht a.D., Leipzig

Dr. Oliver Junk
Oberbiirgermeister (2011-2021), Stadt Goslar

Dr. Ulrik Schlenz

Mitglied des Vorstandes, Wankendorfer
Baugenossenschaft fir Schleswig-Holstein eG,
Landeshauptstadt Kiel

Prof. em. Dr. Gunnar Folke Schuppert
Emeritus des WZB Wissenschaftszentrum Berlin fir
Sozialforschung, Berlin



Prof. Dr. Uwe Schneidewind
Oberbiirgermeister, Stadt Wuppertal

Lukas Siebenkotten
Prasident, Deutscher Mieterbund e.V., Berlin

Peter Stubbe
Vorstandsvorsitzender GEWOBA Aktiengesellschaft
Bauen und Wohnen, Bremen

Marietta Tzschoppe
Blrgermeisterin und Leiterin des Geschaftsbereiches
Stadtentwicklung und Bauen, Stadt Cottbus

Hilmar von Lojewski
Beigeordneter fir Stadtentwicklung, Bauen, Wohnen
und Verkehr, Deutscher Stadtetag, Berlin

Der Verbandsrat ist seit der Mitgliederversammlung
am 7. Oktober 2021 zweimal zusammengetreten, nam-
lich am 6. April 2022 und am 6. Juli 2022. Er hat sich
in seinen Sitzungen insbesondere mit der Vorbereitung
der verbandspolitischen Entscheidungen, der Ver-
bandsarbeit, der Vorbereitung der 6ffentlichen Veran-
staltung sowie mit der wirtschaftlichen Situation des
Verbandes auseinandergesetzt. Auferdem bereitete er
die Mitgliederversammlung am 13. Oktober 2022 vor.

Aus dem Bericht an die Mitgliederversammlung 2021

Der Verbandsrat hat sich im Jahr 2021 regelmafig und
umfassend Uber die Lage und die Entwicklung des Ver-
bandes vom Vorstand berichten lassen; vor allem in den
Sitzungen des Verbandsrats. Er hat tber den Verlauf
der Mitgliederversammlung informiert, soweit erfor-
derlich dazu Stellung bezogen und die erforderlichen
Beschliisse gefasst.

Das Jahr 2021 stand fir den vhw noch im Zeichen der
Corona-Pandemie, unterschied sich jedoch deutlich
vom Vorjahr. Wahrend die ersten Lockdowns 2020 den
vhw in den Modus eines Krisenmanagements trieben,
konnte 2021 der Fokus auf die wirtschaftliche Erho-
lung und die Gestaltung neuer Strukturen gerichtet
werden. Dementsprechend hat sich der Verbandsrat in

Rechtliche Verhdltnisse, Organe und Organisation

seinen Sitzungen nicht l@nger mit operativen Fragen
zur Bewaltigung der Krise befasst, sondern seinen
Blick wieder auf die .groBen Linien” des vhw gelegt.

Die Schwerpunkte der Beratungen 2021 lagen des-
halb neben der wirtschaftlichen und finanziellen Ent-
wicklung des vhw auf Fragen der Modernisierung
und organisatorischen Re-Strukturierung der Orga-
nisation zur Sicherstellung der langfristigen Hand-
lungs- und Leistungsfahigkeit des Verbandes. Dane-
ben hat sich der Verbandsrat auch tber ausgewahlte
Forschungsprojekte und Veranstaltungen berichten
lassen, um die langfristige Profilierung des Verbandes
im Blick zu behalten.

Der Verbandsrat hat seine Aufgaben nach Gesetz und
Satzung im Berichtsjahr im vollen Umfang wahrge-
nommen. Er hat den Vorstand bei der Leitung des Ver-
bandes beraten, seine Aufsichtsfunktion ausgetbt und
sich von der ordnungsgemafen Geschaftsfihrung im
Verband Uberzeugt. Samtliche Sachverhalte, die eines
Beschlusses des Verbandsrats bedurften, wurden ihm
vorgelegt und beschieden. An jeder Sitzung des Ver-
bandrats nahm mindestens die Halfte seiner Mitglie-
der teil, womit satzungsgemaf} die Beschlussfahigkeit
vorlag.
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Vorstand
Prof. Dr. Jirgen Aring

Stellvertreter des Vorstandes
Henning Dettleff

Fortbildung Forschung Politik &
Offentlichkeit

Verwaltung Verlag

vhw Dienstleistung
GmbH

Geschaftsfiihrung
Dr. Diana Coulmas

Bereichsleitung
Henning Dettleff

Bereichsleitung Bereichsleitung Bereichsleitung
PD Dr. Olaf Schnur Prof. Dr. Britta Klick

Stellv Bereichsleitung, Stellv. Bereichsleitung Jiirgen Aring

Koordination Dr. Thomas Kuder
Philipp Sachsinger

12.3.4 Der Vorstand [§ 12 der Satzung] 4. die Aufstellung des Jahresabschlusses gemein-
sam mit dem Verbandsrat,

Prof. Dr. Jiirgen Aring wurde fir eine zweite Amtszeit

- 5. die Aufstellung des Wirtschaftsplans,
als Vorstand des Bundesverbandes fiir Wohnen und

Stadtentwicklung e.V. auf der Mitgliederversammlung 6. die Aufstellung des Arbeitsplans,

am 21. November 2019 gemal3 § 12 der Satzung der 7. der Vorschlag fir die Berufung eines wissen-
Mitgliederversammlung wiedergewahlt. schaftlichen Beirats und der Arbeitsgruppen

Laut § 12 Abs. 3 der Satzung fuhrt der Vorstand die sowie die Betreuung dieser Einrichtung,
Geschafte des Verbandes im Rahmen der Beschlusse 8. die Bestellung der Geschaftsfihrerinnen oder der
der Verbandsorgane. Er leitet die Geschaftsstelle und
ist Dienstvorgesetzter der in ihr tatigen Dienstkrafte
sowie der Geschaftsflhrerinnen oder Geschaftsfihrer
der regionalen Geschaftsstellen.

Geschaftsfiihrer der regionalen Geschaftsstellen,

9. die Beratung und Betreuung der regionalen
Geschaftsstellen sowie

10. die Herausgabe oder Schriftleitung der Veroffent-

Ihm obliegt insbesondere lichungen des Verbandes.

1. die Verwaltung des Verbandsvermdgens und die
laufende Geschaftsfihrung des Verbandes im

12.3.5 Der Rechnungspriifungsausschuss
(§ 6 Abs. 3 der Satzung)

Rahmen der Richtlinien des Verbandsrats,

2. die Vorbereitung der Mitgliederversammlung,
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3. die Vorbereitung der Beratungen und die Durch-

flihrung der Beschlisse der Verbandsorgane und
sonstigen Einrichtungen,

Der von der Mitgliederversammlung gewahlte Rech-
nungspriufungsausschuss prift den Jahresabschluss.
Die Mitglieder des Rechnungsprifungsausschusses
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sind kraft ithres Amts geborene Mitglieder des Kura-
toriums.

Dem Rechnungspriifungsausschuss gehoren derzeit
an:

Karl-Heinz Goetz
Geschaftsfihrer, Bundesverband der gemeinnitzigen
Landgesellschaften, Berlin

Michael Hampel
Mainz

Wolfgang D. Heckeler
Remseck

Katharina Kirchbach
Lostau

Helmut Maule
Ludwigsburg

Verbandsstruktur

Der Verband ist gemeinnitzig. Er erfillt ausschlie3-
lich und unmittelbar gemeinnitzige Zwecke im Sinne
des Abschnitts .Steuerbegtnstigte Zwecke™ der Ab-
gabenordnung (§ 52 AO).

Die Verwaltungssitze sind Bonn (Hauptgeschafts-
stelle) und Berlin (Bundesgeschaftsstelle). Die Berei-
che Forschung, Offentlichkeitsarbeit und Verwaltung
sind unmittelbare Teile der Bundesgeschaftsstelle.
Der Bereich Fortbildung wird als Zweckbetrieb nach
§ 65 der Abgabenordnung im Zustandigkeitsbereich
der Bundesgeschaftsstelle gefihrt.

Nach § 15 Abs. 1 und 2 der Satzung ist der Verband
in regionale Geschaftsbereiche gegliedert. Derzeit
unterhalt der Verband 8 regionale Geschéftsstellen:

Rechtliche Verhdltnisse, Organe und Organisation

Baden-Wiirttemberg
Sindelfingen
Geschéftsfihrung: Natascha Blank

Bayern
Landeshauptstadt Miinchen
Geschaftsfliihrung: Yves Miller

Region Nord
Niedersachsen/Bremen und
Schleswig-Holstein/Hamburg
Hannover

Geschaftsfliihrung: Philipp Sachsinger

Nordrhein-Westfalen
Bonn
Geschaftsfiihrung: Eva Isabel Spilker

Region Ost

Berlin und Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt
Berlin

Geschaftsflihrung: Petra Lau

Sachsen und Thiiringen

Leipzig

Geschaftsfliihrung: Katrin Weber-Bobe
Region Siid-West

Hessen, Rheinland-Pfalz

Ingelheim

Geschaftsfiihrung: Bernd Bauer

Saarland
Saarbricken
Geschéftsfihrung: Detlef Loch

Der Verband ist 100-prozentiger Eigentiimer der vhw-
Dienstleistungs GmbH, die insbesondere dem vhw
Verlag zugeordnet ist (siehe Punkt 12.6, S. 158).

Der Verband hat 2016 die vhw Stiftung gegriindet
(siehe Punkt 12.7, S. 159).
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12.5 Mitgliederbewegung

12.6 vhw-Dienstleistung GmbH

Im Berichtszeitraum vom 1. Juli 2021 bis zum 30. Juni
2022 wurden 76 Mitglieder neu aufgenommen, 22 Mit-
glieder sind ausgeschieden. Dem Verband gehoren
somit zum 30. Juni 2022 2.177 Mitglieder an.

Der Mitgliederbestand weist folgende Struktur auf:

E 1.563 Gebietskorperschaften
aufgeteiltin: 516 Gemeindeverwaltungen

218 Kreisverwaltungen
829 Stadtverwaltungen

@ 148 Wohnungsunternehmen

|3 10 Kreditinstitute

27 Verbinde

E 95 Freiberufliche Trager

E 161 Gewerbliche Unternehmen

81 Sonstige

25 Einzelforderer

\/|']V\/ Verlag

T

AKTUELLE FACHBUCHER

= Planungsrecht
® Bauordnungsrecht

® ErschlieBungsrecht

= Allgemeine Verwaltung
= Vergaberecht

= Kommunalwirtschaft

= Sozialrecht

E 67 Versorger

Abb. 28: Aktuelle Mitgliederverteilung
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Das Verlagsgeschaft des vhw wird
seit dem 1. Januar 1982 in der
Rechtsform der vhw-Verlag Deut-
sches Volksheimstattenwerk GmbH
betrieben. Mit dem Eintrag ins Han-
delsregister B (HRB 397) des Amts-
gerichts Bonn am 11. Oktober 2004
wurde der vhw-Verlag in vhw-Dienst-
leistung GmbH umfirmiert. Mit der
Namensanderung wurde auch der
Unternehmensgegenstand - bisher
Herstellung, Verlegen und Vertrieb
von Druckerzeugnissen - um die
Geschaftsfelder Aus- und Fortbil-
dung sowie Beratung Dritter erwei-
tert. Der Gesellschaftszweck sollte
insbesondere auf den Gebieten der
Stadtentwicklungs-, Umwelt-, Ver-

mogens- und Wohnungspolitik sowie des Stadtebau-
und Wohnungsrechts umgesetzt werden. Alleingesell-
schafter ist der vhw-Bundesverband fir Wohnen und
Stadtentwicklung, Berlin, mit einem Geschaftsanteil
von 33.233,97 Euro.

Die Gesellschafterversammlung

Die 40. Ordentliche Gesellschafterversammlung fand
am 4. April 2022 in Form einer Online-Sitzung statt.

Der Aufsichtsrat

Der Aufsichtsrat hat die Aktivitaten der Gesellschaft
fur das Geschaftsjahr 2021/2022 in seiner Sitzung am
4. April 2022 und die Vorbereitung fur die 40. Gesell-
schafterversammlung veranlasst.



Dem Aufsichtsrat gehoren derzeit an:

Vorsitzender

Reinhart Chr. Bartholomai

Staatssekretar a.D.,

Ehrenvorsitzender des vhw, Frankfurt/Main

Mitglieder

Dr. Stephan Gatz

Verbandsratsmitglied des vhw,

Richter am Bundesverwaltungsgericht d.D.
Leipzig

Volker Nordalm

Ehrenmitglied des vhw, Kamen

Peter Rohland
Ehrenmitglied des vhw, Disseldorf

Die Geschaftsfiihrung
Ass. jur. Dr.-Ing. Diana Coulmas
Geschaftsfihrerin der vhw-Dienstleistung GmbH

Das Verlagsgeschaft

Als weiterer Baustein der Wissensvermittlung gibt
die vhw-Dienstleistung GmbH anwendungsorientierte
Fachliteratur zu zahlreichen kommunal-relevanten
Themen heraus. Renommierte Autoren aus Justiz,
Verwaltung, Anwaltschaft und Wissenschaft gewahr-
leisten ein Hochstmall an Kompetenz und Rechtssi-
cherheit. Die Publikationen bieten dem Leser praxis-
gerechte Arbeitshilfen und Ldsungsvorschldage und
damit eine wertvolle Unterstitzung, um die taglichen
Aufgaben effizient und rechtssicher zu erledigen.

Das Fachbuchprogramm des Verlages umfasst zum
ersten Halbjahr 2022 24 Buchtitel und eine Loseblatt-
sammlung.

Rechtliche Verhdltnisse, Organe und Organisation

12.7 vhw Stiftung

Die vhw Stiftung wurde am 16. Dezember 2016 von der
Bezirksregierung Koln in der Rechtsform der selbst-
standigen Stiftung blrgerlichen Rechts als rechts-
fahig anerkannt. Der unmittelbar gemeinnitzige
Stiftungszweck ist die Forderung von Wissenschaft,
Forschung und Bildung. Zweck der Stiftung ist auch
die Beschaffung von Mitteln zur Forderung der vorge-
nannten Zwecke durch eine andere Kérperschaft oder
juristische Person des offentlichen Rechts. Das Stif-
tungsvermagen belduft sich auf 3,7 Mio. Euro.

Stiftungskuratorium
Dr. Peter Kurz
Oberblrgermeister der Stadt Mannheim

Prof. ELke Pahl-Weber
Institut fir Stadt- und Regionalplanung,
Technische Universitat Berlin

Michael von der Miihlen
Staatssekretar a.D., Dortmund

Vorstand
Prof. Dr. Jiirgen Aring
Vorstand vhw, Bonn/Berlin
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Zwei Forschungsprojekte aus Stiftungsmitteln

Zwei Projekte (Screenshot Nachricht Website) - Alltag
im Quartier 4.0 und Hybride Sport- und Bewegungs-
landschaften in der postpandemischen Stadt (Screen-
shot Projektseite Forschung) -, die aus den Mitteln
der vhw-Stiftung finanziert werden, hatten im Frih-
jahr 2022 jeweils ihren Projektstart. Beide Projekte
befassen sich thematisch mit Hybrider Urbanitat. Ziel
des Projekts Alltag im Quartier 4.0 ist es zu unter-
suchen, welche digital-analogen Praktiken der Nah-
versorgung und des nachbarschaftlichen Austauschs
sich inzwischen in suburbanen Quartieren etabliert
haben. Dabei wird auch beleuchtet, welchen (posi-
tiven oder negativen] Beitrag sie zur Lebensqualitat,
zu umwelt- und klimavertraglichem Verhalten und
neuen Geschaftsmdglichkeiten leisten. Das Projekt
zu hybriden Sport- und Bewegungswelten analysiert
hingegen die Neuorganisation von sportlichen Aktivi-
taten im Stadtraum durch digitale Apps und virtuelle
Netzwerke.

HYBRIDE URBAMITAT - ZWEI NEVE FORSCHUNGSPROJEKTE
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vhw - Bundesverband fir Wohnen und Stadtentwicklung e. V.
Berlin/Bonn

e Bilanz zum 31. Dezember 2021

e Gewinn- und Verlustrechnung vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2021

Berlin, 1. Oktober 2022

gez. Dr. Peter Kurz gez. Prof. Dr. Jirgen Aring

Vorsitzender des Verbandsrats Vorstand
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Bilanz zum 31. Dezember 2021
(mit Vergleichszahlen des Vorjahres)

Aktiva

31.12.2021 31.12.2020

A. Anlagevermaogen

I. Immaterielle Vermogensgegenstinde

1. Entgeltlich erworbene Konzessionen, gewerbliche
Schutzrechte und dhnliche Rechte und Werte
sowie Lizenzen an solchen Rechten und Werten

2. Geleistete Anzahlungen

Il. Sachanlagen
1. Betriebs- und Geschaftsausstattung
2. Geleistete Anzahlungen

Ill. Finanzanlagen

Beteiligungen

B. Umlaufvermogen

I. Vorrite
Fertige Erzeugnisse und Waren

Il. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstiande
1. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

2. Forderungen gegen Unternehmen, mit denen ein
Beteiligungsverhaltnis besteht

3. Sonstige Vermdgensgegenstande
Il. Wertpapiere

Sonstige Wertpapiere
1l

.Kassenbestand und Guthaben bei Kreditinstituten

C. Rechnungsabgrenzungsposten
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Passiva

A. Eigenkapital

Verbandsvermdégen (Freie Eigenmittel)

Il. Riicklagen

1.
2.
3.
4.

Freie Ricklage
Betriebsmittelriicklage
Ricklage fir projektbezogene Wissenschaftsarbeit

Rucklage Zuwendung vhw Stiftung

11l. Bilanzgewinn

B. Riickstellungen

1.
2.
3.

Ruckstellungen fir Pensionen
Steuerrickstellungen

Sonstige Riickstellungen

C. Verbindlichkeiten

1.

2.
3.
4.

Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten
Erhaltene Anzahlungen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten

31.12.2021

31.12.2020

163



Bundesverband
Wohnen und
Stadtentwicklung

Gewinn- und Verlustrechnung vom
1. Januar bis zum 31. Dezember 2021

(mit Vergleichszahlen des Vorjahres]

10.

1.

12.

13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

Mitgliederbeitrdage, Spenden
Ergebnis aus Lehrgangen

a) Erlose

b) Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Fernlehrgangen

a) Erlose

b] Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Schulungsoffensive

a) Erlose

b) Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis Qualitdtsmanagement Fortbildung

a) Erlose

b) Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Adressdatenbank

a) Erlose

b] Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Seminarverwaltung

a) Erlése

b] Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Modulverwaltung

a) Erlose

b] Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Marketing

a) Erlose

b) Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Forum Wohnen + Stadtentwicklung

a) Erlose

b] Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Wissenschaftsarbeit

al Erlése

b) Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Veranstaltungen

a) Erlose

b] Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Sonstige Ertrage
Personalaufwand mit Gemeinkostencharakter
Abschreibungen
Séachl. Verwaltungsk. mit Gemeinkostencharakter

a) Sonstige sachliche Verwaltungskosten

Bundesgeschéftsstelle/Hauptgeschaftsstelle

b) Offentlichkeitsarbeit

c) EDV-Kosten
Ergebnis aus Vermdgensverwaltung
Zinsen und dhnliche Aufwendungen
Kaufmannischer Jahresiiberschuss
Gewinnvortrag
Entnahme aus Riicklagen
Bilanzverlust/-gewinn
Geplante Entnahme aus Riicklagen
Geplante Einstellung in Riicklagen
Bilanzgewinn nach gepla. Einstellung in Riicklagen
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vhw-Geschaftsstellen

Bundesgeschaftsstelle

FritschestraB3e 27/28
10585 Berlin

Tel.: 030 390473-0
Fax: 030 390473-190
E-Mail: bund@vhw.de
www.vhw.de

Hauptgeschaftsstelle

Geschaftsstellen

Hinter Hoben 149
53129 Bonn

Tel.: 0228 72599-0
Fax: 0228 72599-19
E-Mail: bonndvhw.de

vhw-Dienstleistung GmbH

Hinter Hoben 149
53129 Bonn

Tel.: 0228 72599-30
Fax: 0228 72599-19
E-Mail: verlag@vhw.de
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Baden-Wiirttemberg
Gartenstrafle 13

71063 Sindelfingen
Tel.: 07031 866107-0
Fax: 07031 866107-9
E-Mail: gst-bw(dvhw.de

Bayern
Josephsplatz 6
80798 Minchen

Tel.: 089 291639-30
Fax: 089 291639-32
E-Mailgst-by@vhw.de

Region Nord
Niedersachsen/Bremen und
Schleswig-Holstein /Hamburg
Sextrostrafle 3-5

30169 Hannover

Tel.: 0511 984225-0

Fax: 0511 984225-19

E-Mail: gst-ns@vhw.de

E-Mail: gst-sh@vhw.de

Nordrhein-Westfalen
Hinter Hoben 149

53129 Bonn

Tel.: 0228 72599-45

Fax: 0228 72599-95
E-Mail: gst-nrw(dvhw.de



Region Ost

Berlin und Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt
Fritschestraf3e 27/28

10585 Berlin

Tel.: 030 390473-325/310

Fax: 030 390473-390

E-Mail: gst-mv(@vhw.de

E-Mail: gst-stdvhw.de

Sachsen und Thiiringen
Leipzig

Grassistrafle 12

04107 Leipzig

Tel.: 0341 98489-0

Fax: 0341 98489-11
E-Mail: gst-sn@vhw.de
E-Mail: gst-thdvhw.de

Region Siid-West
Hessen, Rheinland-Pfalz
Friedrich-Ebert-Strafle 5
55218 Ingelheim

Tel.: 06132 71496-0

Fax: 06132 71496-9
E-Mail: gst-he@vhw.de
E-Mail: gst-rp@vhw.de

Saarland
Konrad-Zuse-Strafle 5
66115 Saarbricken
Tel.: 0681 92682-10
Fax: 0681 92682-26
E-Mail: gst-sldvhw.de
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