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Nur per E-Mail:

Referentenentwurf der Ersten Verordnung zur
Anderung der Gewerbeabfallverordnung (Bearbeitungsstand: 30.04.2024 09:28)
lhre E-Mail vom 30. April 2024

sehr geenrte [

sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Uberlassung des (innerhalb der Bundesregierung noch nicht ab-
schlieBend abgestimmten) oben genannten Referentenentwurfs zur Novelle der Ge-
werbeabfallverordnung (nachfolgend: GewAbfV-Novelle 2024). Wir danken fuir die
Moglichkeit der Stellungnahme und machen davon gerne Gebrauch. Wir bitten um
Nachsicht, dass es sich nur um eine erste kursorische Bewertung handelt. Aufgrund
der Feiertage (1. Mai und Christi Himmelfahrt) und der wichtigsten Branchenmesse
IFAT (ab 13.05.2024) war eine breite Abstimmung in der BDE-Mitgliedschaft nicht
moglich. Wir behalten uns weitere Anmerkungen nach Pfingsten vor und bitten um
Verstandnis.
l.
Vorbemerkung

Wir begriiRen ausdriicklich das Ziel der GewAbfV-Novelle 2024, die bisherigen Rege-
lungen der Gewerbeabfallverordnung (nachfolgend: GewAbfV 2017) stringenter und
vollzugstauglicher zu gestalten und die behdrdliche Kontrolle der getrennten Samm-
lung von gewerblichen Siedlungsabfdllen und Bau- und Abbruchabfillen zu starken,
um so die getrennte Sammlung zu verbessern.

Ziel aller Bemiihungen muss es sein, mehr Rohstoffe fiir das (werk-) stoffliche Recyc-
ling zu generieren, um mehr Recyclingrohstoffe fiir die produzierende Industrie in
Deutschland und der Européischen Union (EU) zur Verfiigung zu stellen. Sowohl auf
EU- wie nationaler Ebene besteht im Lichte der Erfahrung aus der Corona-Pandemie
mit wegbrechenden Lieferketten fiir Importrohstoffe und nun aktuell mit dem Ukra-
ine-Krieg die feste Uberzeugung, dass die Rohstoffversorgung der produzierenden
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Industrie resilienter aufgestellt werden muss. Recyclingrohstoffen kommt so auch eine strategi-
sche Bedeutung flr den Produktionsstandort zu.

Zutreffend nehmen die Verfasser der GewAbfV-Novelle 2024 auf das Forschungsvorhaben des
Umweltbundesamtes (UBA) mit dem Titel ,Erarbeitung von Grundlagen fir die Evaluierung der
Gewerbeabfallverordnung” (UBA-Texte 47/2023, nachfolgend: UBA-Evaluierung 2023) Bezug und
weisen darauf hin, dass zu hdufig getrennt zu sammelnde Abfille noch als Gemische erfasst wer-
den und zu haufig werden vorbehandlungsféhige Abfalle noch energetisch verwertet. Diese Wert-
stoffe stehen so einem hochwertigen Recycling nicht mehr zur Verfigung und sind so fiir das stra-
tegische Ziel, den Produktionsstandort Deutschland resilienter auszugestalten, verloren.

Die Ursachen liegen nach den Erkenntnissen der UBA-Evaluierung 2023 in der unzureichenden
Umsetzung seitens der Abfallerzeuger und -besitzer, zum Teil unklarer Formulierungen in den Re-
gelungen sowie in Defiziten im behordlichen Vollzug.

Letztlich geht es darum, die bewahrte Praxis der Getrennterfassung von Abfillen in Haushalten
und GroRindustriebetrieben sowie auch in Gewerbebetrieben zu praktizieren.

Die legislative Herausforderung besteht darin, einen gangbaren Weg zu finden, der dem strategi-
schen Ziel der Recyclingrohstoffversorgung der produzierenden Industrie Rechnung tragt und
gleichzeitig fir Abfallerzeuger und — besitzer wie auch Vollzugsbehaorden méglichst leicht hand-
habbar wie auch vollziehbar ist. Dies gelingt der GewAbfV-Novelle 2024 Gberwiegend; allerdings
sind punktuelle Nachbesserungen notig. Keinesfalls darf es aber dazu kommen, dass klassische
Vollzugsaufgaben auf die Entsorgungswirtschaft abgewalzt werden. Ebenso sehen wir eine Priva-
tisierung des Vollzugs durch die kalte Kiiche via Sachversténdigen skeptisch, zumal die Herausfor-
derungen des demografischen Wandels alle Akteure gleichermafien betreffen.

Digitalisierung ist auch im Vollzug ein wichtiges Instrument. Ein digitaler Vollzug ist bereits in der
GewAbfV 2017 angelegt. Dieses Instrument gilt es weiter auszubauen.

Wichtig ist, dass die GewAbfV-Novelle 2024 als Chancen-Verordnung fir mehr Recyclingrohstoffe
wahrgenommen wird und méglichst praxisnah und biirokratiearm ausgestaltet ist.

.
GroRe Stellschrauben - wesentliche Anderungen der Novelle

Das Begleitschreiben stellt die mit der GewAbfV-Novelle 2024 intendierten wesentliche Anderun-
gen vor. Zusatzlich sehen wir auch die beabsichtigte Streichung der Getrenntsammlungsquote
und Regulatorik zu nicht gefdhrlichen asbesthaltigen Abfillen als wesentliche Anderungen an.

Wir begriiRen im Grundsatz (vgl. dazu unsere nachfolgenden Ausfiihrungen) ausdriicklich

e einheitliche Formblatter fur die Dokumentation der getrennten Sammlung und Entsor-
gung durch die Erzeuger und Besitzer,
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* Schaffung eines bundesweit einheitlichen elektronischen Registers fiir alle Vorbehand-
lungsanlagen,

e Einbeziehung der Betreiber von Anlagen zur energetischen Verwertung in den Anwen-
dungsbereich der Verordnung.

Abzulehnen sind aus unserer Sicht

o die Verpflichtung von Betreibern energetischer Verwertungsanlagen, stichprobenartige
Kontrollen zur Vorbehandlungsfahigkeit der angelieferten Abfille durchzufiihren,

e die beabsichtige Streichung der bisherigen Regelung zur 90 Prozent-Getrenntsammlungs-
guote (§ 4 Absatz 3 Satz 3 GewAbfv 2017).

Praxisndher auszugestalten ist insbesondere
e die Regulatorik zur Kennzeichnung von Abfallbehéltern am Sammlungsort.

Verdnderungsbedirftig sehen wir

e die vorgesehene Méglichkeit von Behdrden, Erzeuger und Besitzer unter bestimmten Vo-
raussetzungen zu verpflichten, einen Sachverstindigen mit der Priifung der Einhaltung
der Pflicht zur getrennten Sammlung und der Vorbehandlung zu beauftragen,

e die Ausstattung der Anlagen mit Nahinfrarot-Geraten festzulegen,

o die Regulatorik zu nicht gefahrlichen asbesthaltigen Abfillen, die getrennt von den (ibri-
gen Abfallfraktionen zu sammeln und ordnungsgemaR und schadlos zu entsorgen sind.

.
Im Einzelnen

Nachfolgend beleuchten wir ausgewihlte beabsichtigte Anderungen im Einzelnen. Wir weisen im
Lichte der Kirrze der zur Verfiigung stehenden Zeit darauf hin, dass diese Ausfiihrungen nicht ab-
schliefend sind.

1. Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Zum Erfillungsaufwand fiir die Wirtschaft (vgl. E2) fiihrt die GewAbfV-Novelle 2024 aus, dass der
Wirtschaft ,weder durch die gednderten noch durch die neu begriindeten Informationspflichten
ein zusdtzlicher Erfillungsaufwand” entstlinde. Dies ist jedenfalls dann unzutreffend, sofern die
Verfasser an der Verpflichtung von MVA-Betreibern festhalten, stichprobenartige Kontrollen zur
Vorbehandlungsfdhigkeit der angelieferten Abfalle durchzufithren. Dies ist mit hohen Kosten ver-
bunden.
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Dies gilt ebenso fiir die vorgesehene Erméachtigung fiir Behérden, Erzeuger und Besitzer unter be-
stimmten Voraussetzungen zu verpflichten, einen Sachverstiandigen mit der Prifung der Einhal-
tung der Pflicht zur getrennten Sammlung und der Vorbehandlung zu beauftragen. Der genannte
Stundensatz fiir Sachverstandige (59,70 EUR/h, vgl. Seiten 31f) ist nach unserer Erfahrung deut-
lich zu niedrig angesetzt. Hinzukommt, dass auch die Sachversténdigen (angenommene Fallzahl
pro Jahr: 29.500, vgl. Seite 31) ein Nadel6hr darstellen werden.

2. Einbeziehung der Betreiber von Anlagen zur energetischen Verwertung

Wir begriiRen, dass die Betreiber von Anlagen zur energetischen Verwertung in den Anwendungs-
bereich der Verordnung einbezogen werden (vgl. neue Fassung von § 1 Absatz 2 GewAbfV-No-
velle 2024). Der Vollzug der Gewerbeabfallverordnung durch Kontrolle insbesondere bei sog.
Mdllverbrennungsanlagen (MVA) ist ausdriicklich im Hinblick auf fehlende personelle Kapazititen
auf Ebene der Unteren Abfallbehérden ein geeignetes Mittel. Bundeslinder wie Baden-Wiirttem-
berg haben erfolgreich vorgefiihrt, dass die Kontrolle des Vorliegens der Ausnahmen der Gewer-
beabfallverordnung an MVA durch Behérden (!, vgl. dazu unten) mittels Lieferscheinen einfach
und unkompliziert ist (vgl. zu Vollzug der GewAbfV durch Kontrolle bei MVA? auch
Buhck/Loschwitz in AbfallR 2021, 72 ff). Letztlich geht es bei der Einbeziehung von MVA in den
Anwendungsbereich der Gewerbeabfallverordnung um eine richtige und wichtige Klarstellung.

Die vorgesehene Legaldefinition fiir eine Anlage zur energetischen Verwertung lautet:
Anlage, in der Abfille energetisch verwertet werden.
In der Begriindung wird (Zu Nummer 3 (§ 2 Definitionen), vgl. Seiten 41 f) ausgefiihrt:

(...) Nummer 3 nimmt die erforderlichen Anderungen der Definitionen gemdf § 2 vor und
ergdnzt zwei neue Definitionen.

Buchstabe a definiert den neu eingefiigten Begriff der Anlagen zur energetischen Verwer-
tung von Abfillen. Der Begriff der energetischen Verwertung wird im Kreislaufwirtschafts-
gesetz mehrfach verwendet. Er umfasst afle Anlagen zur thermischen Behandlung von Ab-
féllen, die der Verwertung zugeordnet sind. Dazu zdhlen neben den Miillverbrennungsan-
lagen auch weitere Anlagen, in denen die thermische Verwertung von Gewerbeabftillen
zuldissig ist. Zu nennen sind insbesondere mechanisch-biologische Anlagen (MBA), Altholz-
verbrennungsanlagen sowie Anlagen zur Herstellung von Ersatzbrennstoffen (EBS Anla-

gen). (...)
Diese Definition fihrt zu Missverstédndnissen. Im Fokus missen Anlagen stehen, die auch Abfall-
gemische annehmen. Dabei ist klar, dass in Anlagen zur energetischen Verwertung von Ersatz-
brennstoffen in der Regel nur Ersatzbrennstoffe bestimmter Giite gelangen; eine Vorbehandlung
ist gerade regelmaRig vorgeschaltet.

Wir regen folgende Anderung der Begriindung an:
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(...) Zu nennen sind insbesondere mechanisch-biologische Anlagen (MBA), Altholzverbren-
nungsanfagen sowie Anlagen zur Herstellung und energetischen Verwertung von Ersatz-
brennstoffen (EBS-Anlagen), sofern von diesen gemischte Abfélle zur Verwertung oder Be-
seitigung angenommen werden. Dies gilt insbesondere fiir die Abfallschliissel AVV 20 03
01 (gemischte Siedlungsabfélle) oder 15 01 06 (gemischte Verpackungen) oder 17 09 04
(gemischte Bau- und Abbruchabfiille).

)

(in Rot Anderung durch Verfasser)
3. Streichung der Getrenntsammlungsquote

Durch die mit der GewAbfV-Novelle 2024 beabsichtige Neufassung von § 6 Nummer 6 GewAbfV
2017 wird die sog. Getrenntsammlungsquote gestrichen (bisher wie folgt definiert: der Quotient
der zur stofflichen Verwertung getrennt gesammelten Masse an gewerblichen Siedlungsabfillen
und der Gesamtmasse der bei einem Erzeuger anfallenden gewerblichen Siedlungsabfille multi-
pliziert mit 100 Prozent). Wir halten dies flr das vollkommen falsche Signal. Zum einem hat sich
die Getrenntsammlungsquote — wie wir aus Teilen der Mitgliedschaft héren — jedenfalls regional
bewahrt. Zum anderen geht es bei der Getrenntsammlungsquote auch darum, Regulatorik neu zu
denken. Nicht zuletzt im Lichte von knappen personellen Ressourcen in Verwaltungen kann es
nicht darum gehen, am liberkommenen Mechanismus der Strafbewehrung mittels BuRgeldbe-
wehrung festzuhalten — insbesondere dann nicht, wenn diese, mangels Vollzugs, nur auf dem Pa-
pier steht. Vielmehr muss es darum gehen, mit Anreizen das Einhalten von Zielen einer Verord-
nung zu befdrdern. Letztlich scheint es vorzugwirdig, mit (betriebswirtschaftlichen) Anreizen
Marktakteure zu bewegen, Ziele einer Verordnung aus eigenem Antrieb zu erfillen.

4. Eingrenzen der Ausnahmen von der Getrenntsammlungspflicht
Die GewAbfV-Novelle 2024 konkretisiert die Pflicht zur getrennten Sammlung von gewerblichen
Siedlungsabfillen gemaf § 3 der Verordnung. Die Ausnahmen der technischen Unméglichkeit und
der wirtschaftlichen Zumutbarkeit werden prazisiert und eingeschrankt. Dies ist im Sinne von
Klarheit und bestmdoglichen Recyclings zu begriRen.
e Definition technisch nicht moglich

Die in & 3 Absatz 2 Satz 2 neu GewAbfV-Novelle 2024 vorgeschlagene Definition

Technisch nicht mdéglich ist die getrennte Sammlung nur dann, wenn alle in Betracht zu
ziehenden Mdglichkeiten zur Erfiillung der Pflichten gepriift worden sind und ausscheiden.

ist zu begriiBen. In der Tat spiegelt die Regelung die bisherige Vollzugspraxis. Mit der Einflihrung
der Prifpflicht geniigen Pauschalargumentationen den Anforderungen nicht mehr.

e Weiter fehlt Definition wirtschaftliche Unzumutbarkeit

Leider fehlt weiterhin eine Definition flr wirtschaftliche Unzumutbarkeit. Das Vorliegen dieser
Ausnahmeregelung erfordert im Einzelfall eine Beurteilung, ob die Mehrkosten in der konkreten
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Situation des Erzeugers oder Besitzers diesem zumutbar sind oder auRer Verhiltnis zu den Kosten
fir eine Verwertung stehen, die keine Vorbehandlung erfordert. Dies diirfte in aller Regel die
hochwertige energetische Verwertung (z. B. Miillverbrennungsanlagen, die die R1-Formel erfiil-
len) sein. Dabei reicht es nicht aus, dass die Kosten fiir eine Vorbehandlung die Kosten fiir die
energetische Verwertung iibersteigen; vielmehr kommt es auf ein erhebliches Missverhiltnis der
Kosten fur beide Varianten an. In die Vergleichsbetrachtung einzustellen sind nicht nur die

Kosten der Behandlung, sondern alle mit der konkreten VerwertungsmaRnahme verbundenen
Kosten, wie Transportkosten oder Kosten der Vermarktung. In der Praxis wirde hier eine Vermu-
tungsregel helfen, z.B.:

Die wirtschaftliche Unzumutbarkeit diirfte jedenfalls dann anzunehmen sein, wenn bei
einem Kostenvergleich nach den vorgenannten Grundsétzen die Kosten der Vorbehand-
lung jene fiir eine energetische Verwertung mindestens um 100 Prozent iibersteigt.

In der Begriindung kénnte hierzu weiter ausgefuhrt werden:

Unterhalb dieses Wertes wird es eine Frage des Einzelfalls sein, ob eine wirtschaftliche Un-
zumutbarkeit vorliegt. Dabei sind Kriterien wie etwa die Héufigkeit und Menge der Entsor-
gung (Gesamtbelastung des Abfallerzeugers) sowie auch die wirtschaftliche Leistungsfd-
higkeit des Abfallerzeugers zu beriicksichtigen. Dabei gilt: Je gréfier der umwelt- und
ressourcenseitige Vorteil der MafSinahme ist, desto héhere Belastungen sind dem Abfaller-
zeuger und -besitzer zumutbar. Bei der Kostenberechnung sind alle Kosten (auch Trans-
portkosten) der Zufiihrung zur Vorbehandlung und einer sonstigen hochwertigen Verwer-
tung gegeniiberzustellen.

e Definition geringe Menge

In § 3 GewAbfV-Novelle 2024 soll ,,geringe Menge” definiert werden (vgl. § 3 Absatz 2 Satz 2 neu
GewAbfV-Novelle 2024):

Eine sehr geringe Menge ist nicht anzunehmen, wenn in einer Woche gewéhnlich mehr als
fiinf Kilogramm der jeweiligen Abfallfraktion anfallen.

Eine Klarstellung ist im Grundsatz sehr zu begriien. In der Praxis hat sich als Orientierungswert
fur eine sehr geringe Menge einer Einzelfraktion 10 kg/Woche etabliert und sollte beibehalten
werden:

Eine sehr geringe Menge ist nicht anzunehmen, wenn in einer Woche gewdéhnlich mehr als
fanf zehn Kilogramm der jeweiligen Abfallfraktion anfallen.

(in Rot Anderung durch Verfasser)

Kleinste BehaltergroRe im Gewerbe durften in der Regel 120 Liter-GefaRe (und mindestens 2-wé-
chentlicher Leerungsturnus sein). 10 kg/Woche sind realistisch und praxisnah.

Dies gilt entsprechend bei Bau- und Abbruchabféllen. In § 8 GewAbfV-Novelle 2024 soll ,geringe
Menge” definiert werden (vgl. § 8 Absatz 2 Satz 5 neu GewAbfV-Novelle 2024):
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Eine sehr geringe Menge ist nicht anzunehmen, wenn von einer Einzelfraktion pro Bau-
oder Abbruchmafsnahme mehr als 0,5 Kubikmeter anfdllt.

Auch hier ist eine Klarstellung im Grundsatz sehr zu begriiRen. Realistisch ist hier 1 Kubikme-
ter/Woche:

Eine sehr geringe Menge ist nicht anzunehmen, wenn von einer Einzelfraktion pro Bau-
oder Abbruchmafnahme mehr als 8;5 ein Kubikmeter anféllt.
(in Rot Anderung durch Verfasser)

Die Begriindung ist entsprechend anzupassen.
5. Name und die Anschrift des Betreibers der Anlage, der die Abfille zugefiihrt werden sollen

Gemal § 3 Absatz 3 Satz 2 Nummer 2 GewAbfV-Novelle 2024 sollen Namen und die Anschrift des
Betreibers der Anlage, der die Abfille zugeflhrt werden sollen angegeben werden. Dies ent-
spricht in einigen Féllen der Praxis. Gleichwohl ist zu bedenken, dass es sich bei Verwertungswe-
gen haufig um Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse handelt und es Entsorger ihren Vertragspart-
nern in der Regel nur auf Basis der vertraglichen Vereinbarungen mitteilen. Es sollte daher in der
GewAbfV-Novelle 2024 nicht verlangt werden.

Die Benennung der konkreten Anlage flhrt zu keiner Verbesserung des Vollzuges (da nicht nach-
prifbar) und ist in der Praxis nicht zu leisten. Bei Ubernahme der Abfille steht in einigen Fallen
noch gar nicht fest, welchen konkreten Verwertungsweg die Abfille nehmen werden. Dies hiangt
von der konkreten Zusammensetzung der Abfille, der Marktsituation und auch weiteren Fakto-
ren wie z.B. Logistik ab. Insoweit ist diese Angabe nicht leistbar. Eine etwaig gemachte Angabe ist
auch nicht hinreichend belastbar.

6. Bundesweit einheitliche Dokumentation der Getrenntsammlung

Die GewAbfV-Novelle 2024 enthélt Vorgaben fir bundesweit einheitliche Formblatter fir die Do-
kumentation der getrennten Sammlung und Entsorgung durch die Erzeuger und Besitzer (vgl. § 3
Absatz 3 Satz 3 neu GewAbfV-Novelle 2024: Zur Dokumentation ist der Vordruck nach Anlage 1 zu
verwenden). Dies ist ausdriicklich zu begriiRen. Hierdurch wird die Dokumentation durch die Er-
zeuger und Besitzer deutlich erleichtert — insbesondere fiir Unternehmen, die in mehreren Bun-
deslandern tatig sind. Wichtig ist, dass die Tabelle leicht digital auszufiillen ist.

Es sollte aber im Ermessen der Abfallerzeuger und -besitzer stehen, ob sie entweder nach Masse
pro Kalenderjahr ODER nach Volumen pro Kalenderjahr angeben wollen. Eine erzwungene zusitz-
liche Umrechnung mit vorgegebenen Parametern dirfte aus Sicht von Abfallerzeugern und -besit-
zern lediglich eine unnétige blrokratische Belastung darstellen und hat keinen Mehrwert fiir den
Vollzug, der ohnehin unter Verwendung von Parametern eine Umrechnung vornehmen kann.
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7. Optionale Kontrolle durch Sachverstindige

§ 3 Absatz 3 am Ende neu GewAbfV-Novelle 2024 erméchtigt Behorden, Erzeuger und Besitzer
unter bestimmten Voraussetzungen zu verpflichten, einen Sachverstandigen mit der Prifung der
Einhaltung der Pflicht zur getrennten Sammlung und der Vorbehandlung zu beauftragen:

Bei Vorliegen von Anhaltspunkten fiir die Unrichtigkeit der Dokumentation, kann die zu-
stdndige Behdrde anordnen, dass der Erzeuger oder Besitzer auf seine Kosten einen zuge-
lassenen Sachverstdndigen zur Uberpriifung der Angaben in der Dokumentation zu beauf-
tragen hat. Die zustéindige Behdrde hat dem Erzeuger oder Besitzer vor Anordnung der
Bestellung eines Sachverstdndigen unter Mitteilung der vorliegenden Anhaltspunkte Gele-
genheit zur Stellungnahme zu geben. Der Priifbericht ist der zustindigen Behérde unver-
zliglich vorzulegen.

Es ist gut, dass sich dies auf Ausnahmefalle bezieht. Dabei sollte aber deutlicher werden, dass es
sich um Einzelfalle handelt. Schwerwiegender erscheint auch das vollstindige Fehlen einer Doku-
mentation. Wir regen folgende Anderung an:

Bei Vorliegen von konkreten Anhaltspunkten fiir die Unrichtigkeit der Dokumentation,
kann die zustdndige Behérde anordnen, dass der Erzeuger oder Besitzer auf seine Kosten
einen zugelassenen Sachverstindigen zur Uberpriifung der Angaben in der Dokumenta-
tion zu beauftragen hat. Die zustindige Behérde hat dem Erzeuger oder Besitzer vor An-
ordnung der Bestellung eines Sachversténdigen unter Mitteilung der vorliegenden An-
haltspunkte Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Der Priifbericht ist der zustdndigen
Behdrde unverziiglich vorzulegen. Ebenso kann die Behérde bei vollsténdigen Fehlen einer
Dokumentation anordnen, dass der Erzeuger oder Besitzer auf seine Kosten einen zugelas-
senen Sachverstdndigen zur Ermittlung des Status Quo seiner Abfallbewirtschaftung zu
beauftragen hat.

(in Rot Anderung durch Verfasser)

8. Uberwachung der getrennten Sammlung

Vorgaben zum Vollzug sind grundsatzlich zu begrifRen (vgl. § 3a GewAbfV-Novelle 2024: Uberwa-
chung der getrennten Sammlung). In der Tat ist es bisher ein groRes Dilemma, dass die GewAbfv
2017 eben nicht bundesweit einheitlich und flachendeckend vollzogen wird.

Ob die zustdndige Behodrde daflir aber tatsdchlich neue Listen erstellen muss (& 3a Absatz 1 Ge-
wAbfV-Novelle 2024) erscheint zweifelhaft. Die Gewerbeaufsichtsamter sollten letztlich bereits
einen Uberblick iiber die Erzeuger gewerblicher Abfille in ihrem Zustéindigkeitsbereich haben.
Zum Birokratieabbau gehort auch, dass Einheiten innerhalb einer Verwaltung miteinander spre-
chen und nicht parallel Listen erstellt werden.
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9. Pflicht fiir Nahinfrarot-Gerite

Grundsatzlich skeptisch sehen wir die pauschale Pflicht, Vorbehandlungsanlagen mit Nahinfrarot-
Gerdten (NIR) auszustatten. Festlegungen zur Ausstattung der Anlagen mit NIR greifen tief in die
unternehmerische Freiheit ein. NIR sind mit einem hohen Investitionsaufwand verbunden.

Zwar haben wir verstanden, dass der Verordnungsgeber den Vollzugsbehorden vor Ort eine ge-
wisse regionale Beinfreiheit einrdumen will:

Die zustidndige Behérde kann abweichend von Satz 1

1. andere als in der Anlage 3 genannte Komponenten zulassen, wenn nachgewiesen ist,
dass diese gleichwertig sind und

2. von einer oder mehreren in der Anlage 3 genannten Komponenten absehen, wenn si-
chergestellt ist, dass die Quoten nach Absatz 3 und 5 trotzdem eingehalten werden.

Anlagenbetreiber sind so aber vom Goodwill vor Ort abhingig. Wir regen folgende Anderungen
an:
Die zustdndige Behdrde hat kenn abweichend von Satz 1
1. andere als in der Anlage 3 genannte Komponenten zuzulassen, wenn nachgewiesen ist,
dass diese gleichwertig sind und
2. von einer oder mehreren in der Anlage 3 genannten Komponenten absehen, wenn si-
chergestellt ist, dass die Quoten nach Absatz 3 und 5 trotzdem eingehalten werden.
(in Rot Anderung durch Verfasser)

10. Kennzeichnung von Abfallbehéltern
§ 9a GewAbfV-Novelle 2024 sieht Regeln zur Kennzeichnung von Abfallbehéltern vor:

Erzeuger und Besitzer, die Abféille gemdfS § 3 Absatz 1 und § 8 Absatz 1 getrennt zu sam-
melin haben, haben die dazu verwendeten Abfallbehdlter so zu kennzeichnen, dass eine
ordnungsgemdfle getrennte Sammlung sichergestellt wird. Dazu ist an der Aufenfléche
des Behdilters gut sichtbar und in deutscher Sprache die in dem Behdilter zu sammelnde
Abfallfraktion zu bezeichnen. Abfallbehdlter, in denen gemischte Abfélle gesammelt wer-
den, haben die in dem Gemisch nicht zugelassenen Abfallfraktionen zu bezeichnen.

Wir halten dies grundsatzlich flr praxisnah. Es sollte aber eine gewisse Beinfreiheit gegeben sein,
da Gewerbeeinheiten ja in der Regel auf mehreren Etagen bzw. Flichen/Arbeitsstationen Abfille
dezentral erfassen und spéater erst in gréReren GefaRen zentral biindeln. Auch sollte bedacht wer-
den, dass gewerbliche Arbeitnehmer hadufig auch andere Sprachen als Deutsch sprechen. Auch
sollte die Formulierung zu nicht zugelassenen Materialien in GefaRen fiir Gemische offener erfol-
gen.

Wir regen folgende Anderung an:
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Erzeuger und Besitzer, die Abfille gemdf3 § 3 Absatz 1 und § 8 Absatz 1 getrennt zu sam-
meln haben, sollen heben die dazu verwendeten Abfallbehilter so kennzeichnen, dass eine
ordnungsgemdfle getrennte Sammlung sichergestellt wird. Dazu ist an der Aufenfléiche
des Behdilters gut sichtbar und mindestens in deutscher Sprache die in dem Behilter zu
sammelnde Abfallfraktion zu bezeichnen. Abfallbehdlter, in denen gemischte Abfille ge-
sammelt werden, haben die wichtige, in dem Gemisch nicht zugelassene Materialstréme

zugelassenen Abfallfraktionen zu bezeichnen.

(in Rot Anderung durch Verfasser)

In der Begriindung heilt es bisher (Zu Nummer 10 (§ 9a neu Kennzeichnung von Abfallbehil-
tern)):

Nummer 10 fiihrt die neue Pflicht zur Kennzeichnung der Abfallbehdlter ein. Die Pflicht
wird systematisch dem Abschnitt ,,Gemeinsame Vorschriften” zugeordnet und richtet sich
damit sowohl an die Erzeuger und Besitzer von gewerblichen Siedlungsabféllen wie von
Bau-und Abbruchabfillen. Die neue Vorschrift dient der Stiirkung der getrennten Samm-
lung und zielt vor allem darauf ab, die Kenntnisse der jeweiligen Mitarbeiter im Betrieb zu
férdern. Satz 2 gibt vor, dass die Kennzeichnung gut sichtbar an der AufSenfldiche des Be-
hdlters und in deutscher Sprache anzubringen ist. Die Vorgaben sind bewusst nicht zu de-
tailliert um der Heterogenitdt der von der Gewerbeabfallverordnung betroffenen Unter-
nehmen und Betriebe Rechnung zu tragen. Neben den Behdiltern zur Erfassung von
Monofraktionen, sind dabei auch die Behdlter zu kennzeichnen, in denen Gemische ge-
sammelt werden. Die Regelung in Satz 3 ist dazu negativ formuliert und gibt vor, dass die-
Jenigen Abfallfraktionen auf dem Behdltnis zu kennzeichnen sind, die nicht enthalten sein
dirfen. Die Regelung ist erforderlich, um eine ordnungsgemdfe Zufiihrung zur Vorbehand-
lungs- oder Aufbereitungsanlage gemdf § 8 Absatz 1 Nummer 1 und 2 vorzunehmen.

Aus der Begriindung sollte deutlich werden, dass die Angaben zu in Gemischen nicht erlaubten
Stoffen (z.B. Gefahrstoffe, Lithium-lonen-Batterien) nicht abschlieRend sein miissen. Wir regen
folgende Ergdnzung zu vorstehender Begriindung an:

(...) Die Angaben zu in dem Gemisch nicht zugelassene Materialstrémen (z.B. Gefahrstoffe,

Lithium-lonen-Batterien) miissen nicht abschliefSend sein.

(in Rot Anderung durch Verfasser)

11. Register {iber Vorbehandlungsanlagen
Nachdriicklich zu begriifen ist § 13 GewAbfV-Novelle 2024, mit dem ein Register zu Vorbehand-
lungsanlagen eingefiihrt werden soll. Diese Transparenz sorgt nicht zuletzt auch praxisnah dafir,
dass kein Abfallerzeuger bzw. -besitzer von Gemischen behaupten kann, er wisse nicht, wo er
diese vorbehandeln lassen kénne.
12. stichprobenkontrolle bei Anlagen zur energetischen Verwertung

Nachdricklich abzulehnen ist § 14 GewAbfV-Novelle 2024, der von Betreibern von Anlagen zur

energetischen Verwertung stichprobenartige Kontrollen der angelieferten Abfille vorsieht, die
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auf Verlangen der zusténdigen Behérde vorzulegen sind. Damit werden Betreiber energetischer
Verwertungsanlagen in die Rolle einer Vollzugsbehérde gezwiangt und es entstehen auch hohe
Kosten. Akteure der Entsorgungswirtschaft sind aber keine Hilfsheamte der Vollzugsbehérden.
Vielmehr haben die Beh&rden selbst stichprobenartige Kontrollen bei den thermischen Behand-
lungsanlagen durchfiihren, und zwar nur bei den angelieferten Gemischen.

Die Uberlegung: Anstatt die Erfullung der Vorbehandlungspflicht einzeln bei einer Vielzahl von
Abfallerzeugern zu Uberpriifen, bietet es sich an, Giber den Inputstrom in der energetischen Ver-
wertung gezielt Abfallerzeuger zu ermitteln und das tatséchliche Vorliegen von Ausnahmetatbe-
standen zu Uberpriifen. Mittels der bei der energetischen Verwertung vorliegenden Lieferscheine
ist regelmaRBig gut nachvollziehbar, welcher gewerbliche Abfallerzeuger bei der Direktanlieferung
von Abfallgemischen bei einer thermischen Behandlung mit den entsprechenden Abfallschliissel-
nummern ohne Vorbehandlung verwerten ldsst und damit eine Ausnahme nach der GewAbfV fiir
sich in Anspruch nimmt. Abfallerzeuger, die gemischte Gewerbeabfille — z.B. mittels eines Contai-
nerdienstes — mit dem Abfallschllissel AVV 20 03 01 (gemischte Siedlungsabfille) oder 15 01 06
(gemischte Verpackungen) oder 17 09 04 (gemischte Bau- und Abbruchabfille) direkt an einer
thermischen Behandlung anliefern (lassen), diirfen dies nach den Vorgaben der GewAbfV 2017
nur tun, wenn sie sich berechtigt auf eine der vier Ausnahmen von der Vorbehandlungspflicht be-
rufen kénnen. Entsprechend miissten sie das Vorliegen einer der Ausnahmen darlegen und ge-
maf den Vorgaben der GewAbfV 2017 dokumentieren kénnen. Im Fall der regelmaRig behaupte-
ten technischen Unmaéglichkeit miisste beispielsweise letztlich — wie ausgefiihrt — ein
Vorbehandlungsanlagenbetreiber bestdtigen, dass mit der am Markt verfiigbaren Sortiertechnik
das entsprechende Gemisch tatséchlich nicht sortiert werden kann. Ob diese Voraussetzungen
erfillt werden, kénnte dann im Rahmen der Uberwachung nachgelagert gezielt bei denjenigen
Abfallerzeugern tberprift werden, die bei den energetischen Verwertungsanlagen als Direktan-
lieferer festgestellt wurden.

Fir eine Vollzugsbehdrde ware es angezeigt, stichprobenartig oder Gber einen bestimmten Zeit-
raum Anlieferungen bei energetischen Verwertungsanlagen mittels der Lieferscheine nachzuver-
folgen und damit genau die Abfallerzeuger zu lokalisieren, bei denen sich eine Kontrolle vor Ort
lohnen dirfte. Dies waren vermutlich auch Abfallerzeuger, deren — nach der GewAbfV vorrangige
— Getrennterfassungspraxis naher zu beleuchten wiére.

Es bietet sich an, Vorstehendes bei Vorgaben zum Vollzug (§ 3a GewAbfV-Novelle 2024) zu spezi-
fizieren.

§ 14 GewAbfV-Novelle 2024 ist ersatzlos zu streichen. Energetische Verwerter sind weder Erzie-
hungsberechtigte ihrer Kunden noch der verlingerte Arm der Behdrden als Ersatzpolizei. Wir hal-
ten diese Forderung der Streichung flr essentiell. Andernfalls wiirde die Systematik der GewAbfv
2017 auf den Kopf gestellt und wir wiirden nicht mehr von einer ,kleinen Novelle” sprechen.

13. Asbesthaltige Abfille

In § 8 Absatz 1 GewAbfV-Novelle 2024 soll folgender Satz 2 eingefiigt werden:
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Unbeschadet der Nummern 1 bis 10 sind nicht geféhrliche asbesthaltige Abflle getrennt
von den Ubrigen Abfallfraktionen zu sammeln und ordnungsgemdf und schadlos zu ent-
sorgen.”

GewAbfV-Novelle 2024 bezieht sich mit der Formulierung ,nicht geféhrliche asbesthaltige Ab-
falle” auf die LAGA M23. Dies wird indes nur in der Begriindung deutlich, nicht im Verordnungs-
text selbst. Im Anlage 4 zu §8 wird in der Auflistung die Unterscheidung ,gefihrlich” ,nicht ge-
fahrlich” nicht mehr vorgenommen, sondern lediglich als 11. Gruppe , Asbesthaltige Bau- und
Abbruchabfille” ausgewiesen.

Weiterhin wird Folgendes in der Begriindung zu § 8 GewAbfV-Novelle 2024 erklart (vgl. Seite 34):

Nicht geféhrliche asbesthaltige Bau- und Abbruchabfélle sind unabhdngig von ihrer sonsti-
gen Beschaffenheit getrennt von anderen Bau- und Abbruchabfillen zu sammeln. Die ge-
trennte Sammlung von nicht geféhrlichen asbesthaltigen Abféllen in einem eigenen Behdil-
ter wird voraussichtlich nicht oder nur zu einem geringfiigigen Mehraufwand fiihren. Sie
ist bereits durch die im Jahr 2022 eigefiihrten neuen Vorgaben zur Entsorgung asbesthalti-
ger Abfiille Standard (vgl. LAGA-Merkblatt 23, S. 27 ff unter 6.2). Es entsteht kein oder nur
geringfligiger Erfiillungsaufwand

Es erscheint fraglich, wie eine LAGA M 23 (vom 8.5.2023) bereits als gegeben angenommen wer-
den kann, wenn der Vollzug in den Bundesldndern bis dato nicht vollstindig erklart wurde. In le-
diglich finf Bundeslandern (Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Hol-
stein, Niedersachsen, Baden-Wirttemberg) haben wir vom jeweils zustindigen
Landesministerium Hinweise zur Beachtung im Vollzug oder Erlasse zur Umsetzung erhalten (teil-
weise sind diese nicht &ffentlich einsehbar), von einer bundesweit einheitlichen Anwendung sind
wir weit entfernt und eine tatséchlich rechtliche Verankerung der Vorgaben im KrWG, der DepV,
der AVV etc. ist nicht gegeben, sodass an dieser Stelle eigentlich die Frage im Raum steht, wie das
BMUV zu der Ausweisung der Fraktion ,nicht gefdhrliche asbesthaltige Abfille” gelangt, wenn
diese bis dato im deutschen Abfallrecht nicht definiert wurde.

Waihrend so die beabsichtigten Ergdnzungen in den Stoffgruppen 5 (Ddmmmaterial) und 7 (Bau-
stoffe auf Gipsbasis) (§8 Abs.1 GewAbfV-Novelle 2024) zu begriiRen sind, sind die Verweise auf
die LAGA M23 (Mitteilung der Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) 23 Vollzugshilfe
zur Entsorgung asbesthaltiger Abfdlle) in der GewAbfV-Novelle 2024 nicht ausreichend. LAGA-
Mitteilungen geben regelmafig nur die Meinung eines fachkundigen Gremiums wieder. Werden
sie per Erlass in einem Bundesland eingefiihrt, haben sie lediglich eine nach innen, in die Verwal-
tung, gerichtete Wirkung. Das BMUV muss die gewlnschten Regelungen also aus der LAGA M23
in die Verordnung Gbernehmen, um die erforderliche Rechtssicherheit herzustellen.

Inhaltlich ist festzustellen, dass eine verpflichtende Beseitigung asbesthaltiger Bestandteile (ge-
maR der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschran-
kung chemischer Stoffe (REACH)) ab der ersten Faser dazu fiihren diirfte, dass groRe Mengen an
Beton- und Betonmischabfdlle aus dem Stoffkreislauf ausgeschleust werden miissen. Sogenannte
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»Circular Ecomomy“-Ansatze lassen sich im Bausektor aber nicht realisieren, wenn der mengen-
méRig gréte und hinsichtlich seiner Verwendbarkeit beste Stoffstrom nicht genutzt werden
kann.

Es ist deshalb dringend erforderlich, den Beurteilungswert aus der LAGA M23 rechtlich einzufiih-
ren, bei dessen Unterschreitung eine Verwertung moglich bleibt.

Fir Ruckfragen stehen wir gerne zur Verfiigung.
f
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D' Andreas Bruckschen
(Hauptgeschéftsfihrer)
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