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Kommission fur ein Digital-Omnibus-Pa-

Der Deutsche Caritasverband e.V. (DCV) begrifdt das Ziel der EU-Kommission, Digitalge-
setze zu vereinfachen und Organisationen damit die Einhaltung der Gesetze zu erleichtern.
Die Verbande der Caritas sind wichtige Saulen der sozialen Infrastruktur in Deutschland und
unterstitzen den Ansatz des Draghi-Berichts, Produktivitdtswachstum mit starker sozialer In-

klusion zu verbinden'.

Der DCV vertritt die Belange von deutschlandweit rund 25.000 Einrichtungen und Diensten
mit 740.000 Beschaftigten und mehreren hunderttausend ehrenamtlich Engagierten. Zudem
setzt sich der DCV fur Anliegen der rund 12 Millionen Menschen ein, die jahrlich als Klient:in-

nen in den Einrichtungen und Diensten u.a. Unterstlitzung, Betreuung und Pflege erhalten.

Fir den Deutschen Caritasverband sind in der Bewertung der Verordnungsvorschlage

zwei Leitfragen entscheidend:

- Werden die vorgeschlagenen Anderungen den gemeinniitzigen, mehrheitlich kleinen

und mittelgroen Organisationen der Caritas die digitalisierte Arbeit erleichtern?

- Werden die vorgeschlagenen Anderungen einen hohen Datenschutz und Schutz vor
Diskriminierung fir benachteiligte und vulnerable Personengruppen (die die Caritas-

verbande mit ihrer Arbeit unterstitzen) gewahrleisten?

' Siehe Draghi (2024): Die Zukunft der européaischen Wettbewerbsfahigkeit. Teil A. Eine Strategie fir
die Wettbewerbsfahigkeit Europas, S. 23.
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Aufbau des Papiers:

Im ersten Teil werden die Kernforderungen des Deutschen Caritasverbands fir den Digita-
lomnibus zu Daten und KI vorgestellt. AnschlieRend, in Teil Il, zeigt das Papier ausfihrlich
Forderungen des DCVs fir den Datenschutz und die Datennutzung auf: Artikel des Kommis-
sionsvorschlags, die wir beflirworten, konkrete Anderungsvorschlége fiir andere Artikel, so-
wie Forderungen, die Gber den Omnibusvorschlag der EU-Kommission hinausgehen. Teil llI
des Papiers beinhaltet Caritas-Forderungen fir KI-Nutzung und -Schutz, ebenfalls mit Arti-
keln, die der DCV unterstitzt, sowie mit Anderungsvorschlagen fir einzelne Artikel des Kom-

missionvorschlags zur Anderung der Kl VO.

Teil |

Die Kernforderungen des DCVs fiir den Digital-Omnibus zu Daten (2025/0360) sind:
(unten finden Sie die konkreten Anderungsvorschlage fiir die Gesetzestexte)
1. Klare Vorgaben, Biindelung der Regeln und Zustandigkeiten.

Verschiedene EU-Gesetze (wie die Open-Data-Richtlinie oder die Daten-Governance-
Verordnung), in dem Datengesetz passend zusammenzuflihren ware eine Vereinfachung
fur Trager. Die Einrichtung der ENISA als zentrale Meldestelle fur Cybersicherheitsvor-
falle ist hilfreich. An vielen Stellen wirde der Verordnungsvorschlag der EU-Kommission
allerdings vor allem durch neue subjektivere Formulierungen fur Unsicherheiten sorgen.
Es gilt aber: Je Ubersichtlicher und klarer anwendbar die Gesetze sind, desto mehr pro-
fitieren kleinere Organisationen. Die Co-Gesetzgeber missen daher an jeglichen Stellen
der Verordnungen sicherstellen, dass die Formulierungen und Vorgaben klar sind, und
sich zudem nicht mit anderen Gesetzen aus dem Digitalgesetzbesitzstand der EU wider-

sprechen.

(siehe Art. 6 Nr. 1 Digital-Omnibus-VO-Vorschlag/ Art. 23a NIS-2-RL)

2. Personenbezogene Daten und Privatsphare schiitzen, Art. 3 Nr. 1a entfernen.

Das Niveau des Datenschutzes und des Schutzes der Privatsphare muss hoch bleiben.

Der Vorschlag, bestimmte (pseudonymisierte) personenbezogene Daten nicht mehr als
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personenbezogene Daten zu behandeln, sofern eine Rickidentifizierung unwahrschein-
lich ist, fUhrt fur viele Trager zu grofRer Unsicherheit, was die einfache Datennutzung ver-
hindert. Wir firchten deswegen, dass dieser relative Personenbezug kleinen, gemeinnuit-
zigen Tragern nicht entscheidend hilft, sondern nur mehr Unklarheit schafft. Auch fur Kii-
entiinnen als Datensubjekte, deren sensiblen personenbezogenen Daten verarbeitet
werden, entstinden keine nennenswerten Vorteile. Im Gegenteil, sie mussten darauf ver-
trauen, dass alle verantwortlichen Akteur:innen ihre personenbezogenen Daten beson-
ders in den Datenwertschépfungsketten online schlicht nicht rickidentifizieren kénnen.

Art. 3 Nr. 1a des Digital-Omnibus-VO-Vorschlag sollte geléscht werden.

(siehe Art. 3 Nr. 1 Digital-Omnibus-VO-Vorschlag/ Art. 4 Nr. 1 DSGVO; Art. 3 Nr. 10 Digi-
tal-Omnibus-VO-Vorschlag / Art. 41a DSGVO)

3. Mehr (Rechts)Sicherheit liber Pflichten durch ,,Umsetzungslisten“.

Ein hilfreicher Vorschlag sind die Durchfihrungsrechtsakte auf Grundlage von Listen des
Européischen Datenschutzausschusses lUber Verarbeitungstatigkeiten, fir die eine Da-
tenschutz-Folgenabschatzung durchzuflihren ist, oder nicht durchzufiihren ist. Sofern die
EU-Kommission die Expertise des Ausschusses bertcksichtigt und diese Listen regelma-
Rig erneuert werden, kann dies eine enorme Arbeitserleichterung fur kleine und mittel-
grolRe Trager der Caritas darstellen. Diese Form der Unterstutzung sollte auch auf andere
Anforderungen der DSGVO erweitert werden, z.B. welche Pseudonymisierungsverfahren
dem aktuellen Stand entsprechen, oder welche Anonymisierungsverfahren best-practice

entsprechen.

(siehe Art. 3 Nr. 9 Digital-Omnibus-VO-Vorschlag/ Art. 35 DSGVO)

4. Ein freiwilliges Zertifizierungssystem fiir DSGVO-konforme Produkte und Dienste.

Ahnlich dem Zertifizierungssystem der ENISA fir die Cybersicherheit, sollten der Euro-
paische Datenschutzausschuss und der Europaische Datenschutzbeauftrage den Auf-
trag erhalten, IKT-Produkte und Dienste update-sicher, kostenfrei und fir Anbieter freiwil-
lig auf ihre DSGVO-Vereinbarkeit hin zu prufen und zu zertifizieren. Nicht nur die Organi-
sationen der Caritas, auch alle KMUs kénnten von dieser Zertifizierung bei der Auswahl

der von ihnen genutzten Produkte und Dienste sowie der erhéhten Rechtssicherheit
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profitieren — sie missten nicht langer aufwendig selbst prifen, wie z.B. im Fall von Auf-

tragsdatenverarbeitungen.

(siehe Art. 42 und 43 DSGVO und Titel lll des Cybersicherheitsgesetzes)

Die Kernforderungen des DCVs fiir den Digital-Omnibus zu Kl (2025/0359) sind:

(unten finden Sie die konkreten Anderungsvorschlage fiir die Gesetzestexte)

1.

Fristverschiebungen verhindern.

Die Regeln der KI-Verordnung fiir Hochrisiko-KI-Systeme sind sowohl fiir Trager als auch
zum Schutz der oftmals benachteiligten und vulnerablen Klient:innengruppen wichtig. Die
Einhaltung der Umsetzungsfristen muss oberste politische Prioritat sein, d.h. die nétigen
Standards und Normen missen schnellstmdglich erarbeitet werden. Wenn eine Fristver-
ldngerung unter keinen Umstanden abgewendet werden kann, sollte fur alle Hochrisiko-

KI-Systeme spatestens mit dem 2. Oktober 2027 dieselbe, feste neue Frist gelten.

(siehe Art. 1 Nr. 31 Digital-Omnibus-KI-VO-Vorschlag/ Art. 113 Abs. 3 KI VO)

Genaue Vorgaben fiir die Verarbeitung sensibler Daten zur Erkennung und Korrek-

tur von Verzerrungen.

Die Minimierung von Verzerrungen und Diskriminierungen durch Kl-Systeme ist eines der
Hauptanliegen der Caritas, insbesondere bei Hochrisiko-KI-Systemen. Dass Anbieter sol-
cher Systeme in Ausnahmen besondere Kategorien personenbezogener Daten verarbei-
ten durfen, um Verzerrungen zu verhindern, ist sinnvoll. Die aulerdem von der EU-Kom-
mission vorgeschlagenen Bedingungen und die darin enthaltenden Schutzvorkehrungen
fur die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten zur Erkennung
und Korrektur von Verzerrungen missen in den Verhandlungen des Gesetzgebungspro-
zesses beibehalten werden. Der Artikelvorschlag scheint von einmaligen MalRnahmen
zur Korrektur auszugehen. Ma3nahmen zur Minimierung von Verzerrungen sollten aller-
dings — wenn nétig — kontinuierlich erfolgen und die Daten jeweils wieder geléscht wer-

den.

(siehe Art. 1 Nr. 5 Digital-Omnibus-KI-VO-Vorschlag / Art 4a KI VO)
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3. Kl-Kompetenzen wirksam starken.

Organisationen mit der Weiterbildung ihrer Beschaftigten und ehrenamtlich Engagierten
nicht alleine zu lassen ist richtig — die EU-Kommission und nationale staatliche Stellen
einzubinden ist daher ein guter Vorschlag. Die Formulierungen mussen aber klarer sein
und allen Akteur:innen eindeutige Vorschriften machen, Mitgliedstaaten z.B. verpflichten
kostenlos zugangliche Angebote anzubieten, mit denen Grundkenntnisse tUber Kl vermit-
telt werden. Arbeitgeber:innen kénnen darauf aufbauend organisationsspezifische wei-

tere Kompetenzen vermitteln.

(siehe Art. 1 Nr. 4 Digital-Omnibus-KI-VO-Vorschlag / Art. 4 KI VO)
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Teil ll

Forderungen des Deutschen Caritasverbands fiir eine bessere und sichere Datennut-

zung in der sozialen Daseinsvorsorge

Die Verbande maochten in ihren Tatigkeitsfeldern zum Wohl der Klient:innen starker datenba-
siert arbeiten und so ihre Angebote zu verbessern. In den 25.000 Einrichtungen und Diensten
werden taglich groRe Mengen Daten verarbeitet.? Die Millionen Klient:innendaten z.B. in der
Gesundheitshilfe, Familien-, Kinder- und Jugendhilfe, Altenhilfe, oder auch Schuldnerbera-
tung zahlen dabei oftmals zu der besonderen Kategorie personenbezogener Daten im Sinne
der Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) und sind daher zu Recht besonders schiitzens-

wert.

Die Verbande der Caritas in Deutschland sind gemeinnttzig sowie groftenteils dezentral und
in unabhangigen kleinen bis mittelgrofien Organisationen organisiert. Diese Strukturen er-
moglichen es der Caritas Uberall in Deutschland gezielt die sozialen und gesundheitlichen
Dienste anzubieten, die vor Ort benétigt werden. Daten im groRen Stil zu aggregieren und
zu nutzen ist aufgrund dieser Strukturen und der verschiedenen Tatigkeitsbereiche der ein-
zelnen Einrichtungen und Dienste jedoch schwierig. Dartiber hinaus ist es fiir die vielen klei-
nen, gemeinnttzige Trager eine groRe Herausforderung, die Einhaltung der zahlreichen Di-
gitalgesetze sicherzustellen. Meist verfigen die Trager Uber keine eigene Rechtsabteilung
und nur Uber begrenztes Budget flr externe juristische Expertise. Wichtig sind daher einheit-
liche gemeinsame Standards und Schnittstellen, klare rechtliche Vorgaben und Fristen, so-
wie umfassende, sektorspezifische Unterstlitzungsangebote der Behdrden zur Einhaltung

der Gesetze.

Wie eingangs bereits erwahnt, ist muss zeitgleich ein hohes Maf} an Datenschutz und Schutz
vor Diskriminierung fur benachteiligte und vulnerable Personengruppen (die die Caritasver-

bande mit ihrer Arbeit unterstitzen) gewahrleisten sein.

2 Zu beachten ist, dass der Datenschutz bei dem Deutschen Caritasverband entsprechend Art. 91
DSGVO auf der Grundlage kirchlicher Datenschutzgesetze erfolgt. Fur die Caritas gilt das Gesetz
Uber den Kirchlichen Datenschutz (KDG).
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1) Folgende Vorschlage des Digital-Omnibusses fiir Daten unterstiitzen wir:

ENISA als zentrale Meldestelle fiir Cybersicherheitsvorfalle

Omnibusvorschlag (Art. 6 Nr. 1 Digi- | Empfehlung: beibehalten und zeithahe Um-
tal-Omnibus-VO-Vorschlag/ Art. 23a | setzung sicherstellen
NIS-2-Richtlinie)

Begriindung:

Meldeanforderungen zu verschlanken und die Agentur der Europaischen Union fur Cyber-
sicherheit (ENISA) zur zentralen Meldestelle fir Cybersicherheitsvorfalle auszubauen un-
terstltzen wir. Fur betroffene Trager reduziert sich der burokratische Aufwand fur Meldun-
gen, wenn die ENISA die vorgeschlagene Rolle zeitnah iGbernehmen kann und fur Schnitt-

stellen zu nationalen Behdrden gesorgt wird.

Durchsetzungsrechtsakte mit Listen liber Verarbeitungsvorginge, fiir die Daten-

schutzfolgeabschatzungen erforderlich oder nicht erforderlich sind

Omnibusvorschlag (Art. 3 Nr. 9 und | Empfehlung: beibehalten, EDSA beriicksich-
10 Digital-Omnibus-VO-Vorschlag/ | tigen und auf andere Vorgaben ausweiten
Art. 35 Abs. 4, 5, 6 DSGVO)

Begriindung:

Sofern die EU-Kommission die Expertise des Europaischen Datenschutzausschusses be-
rucksichtigt und die Listen regelmaRig erneuert werden, kann dies eine enorme Arbeitser-
leichterung fir kleine und mittelgrofRe Trager der Caritas darstellen und die Rechtssicher-
heit wie auch den allgemeinen Datenschutz in der EU stark verbessern. Gerade aufgrund
der dezentralen Organisation der Verbande musste so nicht jeder der tausenden Trager
eigenstandig prifen, wofir eine Datenschutzfolgeabschatzung durchzufihren ist. Diese
Form der Unterstutzung sollte auch auf andere Anforderungen der DSGVO erweitert wer-
den. Denkbar sind z.B. 8hnliche Unterstutzungen, welche Pseudonymisierungsverfahren
dem aktuellen Stand entsprechen oder welche Anonymisierungsverfahren gentgen.
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Automatisierte und maschinenlesbare Angaben zu den Wahlentscheidungen fiir die

Verarbeitung personenbezogener Daten

Omnibusvorschlag (Art. 3 Nr. 15 Di- | Empfehlung: beibehalten und auf Umsetzung
gital-Omnibus-VO-Vorschlag/ Art. | innerhalb von 12 Monaten nach Inkrafttreten
88b DSGVO) der VO hinwirken

Begriindung:

Die allseits bekannte Cookie-Mudigkeit zu adressieren, ist ein guter und wichtiger Schritt.
Cookie-Banner, insbesondere mit manipulativen Methoden, sind die eine Auswirkung der
DSGVO, die viele Menschen taglich sehen. Sie tragen mal3geblich zum oft schlechten Ruf
der DSGVO bei. Der Vorschlag in Art. 88b scheint eine geeignete MaRnahme zu sein, um
Cookie-Banner Uberflissig zu machen und die Datensouveranitat der Nutzer:innen zu ge-
wabhrleisten. Die MaRnahme muss verpflichtend sein, um wirksam zu werden. Die Aus-
nahme fur Mediendienstanbieter wird vermutlich ein Schlupfloch flir Online-Werbeanbie-
ter, auch wenn die Absicht der EU-Kommission verstandlich ist, nicht das Geschaftsmodell
von (Online-)Journalismus zu gefahrden. Die Erschleichung der Einwilligung in die Wei-
terverwendung (aller) Daten via Cookie-Banner durch viele Webseiten- und App-Betrei-
ber:innen ist schlieRlich nicht nur oft lastig, sie missen aus Sicht des DCVs auch deswe-
gen beendet werden, da insbesondere Menschen mit geringen digitalen Kompetenzen,
darunter viele Klient:innengruppen der Caritas, ausgenutzt werden. Nutzer:innen sollten
die Wahl haben, ob sie der Datenverarbeitung zustimmen oder nicht. Wichtig ist daher
eine zeitnahe Umsetzung des Artikels 12 Monate nach Inkrafttreten der Verordnung, nicht
erst nach 24 oder 48 Monaten (siehe Abs. 5 und 7).

2) Folgende Vereinfachungen fordern wir iiber die Omnibus-Vorschlage hinaus:

Die oben genannten Vorschlage in dem Digital-Omnibus-Vorschlag der EU-Kommission zu
Daten wirden aus Sicht des Deutschen Caritasverbands zu Vereinfachungen fur die Einrich-
tungen und Dienste flihren und haben das Potential zudem das Datenschutzniveau der Kili-
ent:innen zu erhéhen. Dartber hinaus sieht der DCV allerdings weiteren Handlungsbedarf,
um gemeinnitzigen Tragern (sowie KMUs und mittelgro3en Unternehmen) die Arbeit mit Da-

ten zu erleichtern und ihre Dienste im Sinne der Klient:innen zu verbessern.
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Ein freiwilliges Zertifizierungssystem fiir DSGVO-konforme Produkte und Dienste

Vorschlag zur Anderung der Art. 42 und 43 DSGVO

Es mussen europaische Schemata fiir eine Datenschutzzertifizierung geschaffen werden,
nach denen offizielle Prifungsstellen bescheinigen, dass die Datenverarbeitung der ent-
sprechend bewerteten IKT-Produkte, -Dienste und -Prozesse im Einklang mit den Anfor-
derungen der DSGVO erfolgt. Anbieter kdnnen ihre Produkte und Dienste freiwillig zertifi-
zieren lassen. Die Zertifikate missen kostenfrei EU-weit gliltig sein und bei Updates aktu-
alisiert werden. Die Rolle der Prifstelle kdnnte eine Untergruppe des Europaische Daten-
schutzausschusses (EDSA) Ubernehmen. Vorbild sollte Titel 11l des Cybersicherheitsge-
setzes (2019/881) bzw. des Kommissionsvorschlags fir ein Cybersicherheitsgesetz |l
(2026/0011) sein, Art. 42 und 43 der DSGVO sind entsprechend zu andern.

Die Prifungen fur diese europaischen Datenschutzsiegel sollten idealerweise erfolgen, be-
vor die Software in den Verkehr gebracht wird (privacy by design), aber auch wahrend des
Betriebs mdglich sein und bei eventuellen Updates erneuert werden. Ein solches Zertifi-
zierungssystem bote datenverarbeitenden Organisationen eine vielfach starkere Rechts-
sicherheit und eine wesentliche Vereinfachung bei der Auswahl der verwendeten IKT-An-
wendungen, sowohl im eigenen Gebrauch als bei Auftragsdatenverarbeitungen nach Art.
28 DSGVO. Gleichzeitig wurde der Fragmentierung der DSGVO-Umsetzung entgegenge-
wirkt und das Funktionieren des Binnenmarkts verbessert. Profitieren wirden schlie8lich
nicht nur Organisationen der Caritas, sondern u.a. auch alle KMUs. In der Folge wurde das

Datenschutzniveau aller verbessert.

Begriindung:

Bisher entfalten die Verhaltensregeln nach Art. 40 und die Zertifizierungen im Sinne von
Art. 42 und 43 DSGVO kaum entlastende Wirkung fiir die Trager der Caritas. Zwar bietet
bspw. Art. 28 Abs. 5 DSGVO die Mdglichkeit, Verhaltensregeln oder Zertifizierungen durch
einen Auftragsverarbeiter flr eine Auftragsdatenverarbeitung zu nutzen, um hinreichende
Garantien nachzuweisen, dass ,geeignete technische und organisatorische MaRnahmen
so durchgefiihrt werden, dass die Verarbeitung im Einklang mit den Anforderungen dieser
Verordnung erfolgt und den Schutz der Rechte der betroffenen Person gewahrleistet (Art.
28 Abs. 1 DSGVO) ist.
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3) Folgende Vorschladge des Digital-Omnibusses fiir Daten lehnen wir ab bzw. sollten

geandert werden:
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Teil Il

Forderungen des DCVs fiir eine bessere KI-Nutzung in der sozialen Daseinsvorsorge

Viele Tatigkeitsbereiche der Caritas in Deutschland fallen in die Kategorie der Anwendungs-
bereiche fur Hochrisiko-KI-Systeme gemaR Artikel 6 Absatz 2 und Anhang Il KI VO, darunter
die Bereiche Bildung; Beschaftigung; grundlegende private und grundlegende o6ffentliche
Dienste und Leistungen; Strafverfolgung und Rechtspflege; Migration und Asyl. Teilweise
sind die Verbande als Anbieter und Betreiber von Kl-Systemen selbst tatig, teilweise setzen
sie sich fur Klient:innengruppen ein, die in den genannten Bereichen vom Output von KiI-

Systemen betroffene Personen sind.

Daher ist der Caritas ein mdglichst hohes Mal an Sicherheit wichtig, wenn Hochrisiko-KI-
Systeme genutzt werden. Die Einrichtungen und Dienste wollen ihrer Verantwortung gegen-
uber Klient:innen, Mitarbeitenden und Engagierten nachkommen und potenzielle Schaden
soweit moglich ausschlieen, wenn sie selbst Kl entwickeln, oder wenn sie KI-Systeme be-
treiben. Zudem gehdren die Menschen, die sich als Klient:innen an die Einrichtungen und
Dienste der Caritas wenden, oftmals zu benachteiligten und vulnerablen Personengruppen.
Diese Personengruppen haben ein hdheres Risiko durch Datenverarbeitungen durch Kl-Sys-

teme diskriminiert zu werden.

Der risikobasierte Ansatz der Kl-Verordnung ist daher zu begrifien. Allerdings muss auch
sichergestellt werden, dass die beschlossenen Regeln gelten und dass Trager die notwen-

dige Unterstlitzung bekommen, Kl-Systeme nutzen zu kdénnen.

1) Folgende Vorschlage des Digital-Omnibusses fur Kl unterstitzen wir:

Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten zur Erkennung und

Korrektur von Verzerrungen

Omnibusvorschlag (2025/0359) Empfehlung: beibehalten und wiederkeh-

Art. 1 Nr. 5/ Art. 4a KI VO rende Erkennung und Korrektur beriicksich-
tigen

Begriindung:

Die Minimierung von Verzerrungen und Diskriminierungen durch KI-Systeme ist eines der

Hauptanliegen des DCVs, insbesondere bei Hochrisiko-KI-Systemen. Dass Anbieter
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solcher Systeme in Ausnahmen besondere Kategorien personenbezogener Daten verar-
beiten durfen, um Verzerrungen zu verhindern, ist sinnvoll. Die aulerdem von der EU-
Kommission vorgeschlagenen Bedingungen und die darin enthaltenden Schutzvorkehrun-
gen fur die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten zur Erkennung
und Korrektur von Verzerrungen muissen in den Verhandlungen des Gesetzgebungspro-
zesses beibehalten werden. Der Artikelvorschlag scheint von einmaligen Ma3nahmen zur
Korrektur auszugehen. Malinahmen zur Minimierung von Verzerrungen sollten allerdings
— wenn notig — kontinuierlich erfolgen und die Daten jeweils wieder geléscht werden.

2) Folgende Vorschlage des Digital-Omnibusses fiir Kl lehnen wir ab bzw. sollten ge-

andert werden:
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