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Gebaudemodernisierungsgesetz (GMG):
Nachbessern fiir eine echte Gebaudemodernisierung

In sich widerspriichlich — das ist das ge-
plante = Gebaudemodernisierungsgesetz
(GMG). Es nennt die Klimaziele, zeigt aber
keinen annahernd hinreichenden Weg zur
Treibhausgasreduktion auf. Es bietet keine
echte Technologieoffenheit, denn etwa die
Fernwarme wird schlechter gestellt. Mit
dem Fokus auf Biogas erzeugt es Knapp-
heiten und Kostenrisiken fur Verbraucher,
obwohl es das Heizen billiger machen
sollte. Und die Umsetzung der Europai-
schen Gebdauderichtlinie (EPBD) wird im
GMG-Eckpunktepapier sowohl bestatigt als
auch in Frage gestellt. Diese Widerspriiche
mussen rasch aufgeldst werden.

Fir die Wirtschaft zahlt Verlasslichkeit. Die
Unternehmen, Hersteller, Installateure,
Energieversorger und Netzbetreiber wie
auch Verbraucher hatten sich auf die 65-
Prozent-Regel fiir erneuerbare Energien im
Betrieb von neuen Heizungen ab Juni 2026
in Kombination mit der Warmeplanung in
den Kommunen als Rahmenbedingungen
eingestellt. So hat sich der Warmepumpen-
absatz 2025 im Vergleich zum Vorjahr um
mehr als die Halfte gesteigert, wahrend die
Nachfrage nach OI- und Gasheizungen
sank. Stattdessen soll es nun laut dem Eck-
punktepapier der Regierungsfraktionen
zum Gebdaudemodernisierungsgesetz bis
2029 keine Vorgaben fiir den Heizungsbe-
trieb geben. Das wirft Teile der bisherigen
Warmeplanungen in den Kommunen (ber
den Haufen, bringt Unsicherheit in den
Markt und birgt die Gefahr, dass das Tempo
bei der Dekarbonisierung des Gebaudesek-
tors rausgenommen wird.

Widerspruch zum EU-Recht auflosen,
Weg zur Klimaneutralitat zeigen

Deutschland hat nach EU-Recht bis 2030
das Ziel, 49 Prozent erneuerbarer Energien
in der Warmeversorgung des gesamten Ge-
baudesektors  (EU-Erneuerbare-Energien-
Richtlinie, RED Ill) und Nullemissionsge-
bauden im Neubau (EU-Gebauderichtlinie,
EPBD) zu erreichen. Derzeit liegt der EE-An-
teil im Geb&dudesektor nur bei etwa 18 Pro-
zent. Die ,Bio-Treppe” von 10 Prozent ab
2029 (nur fir neue Heizungen) wird bis
2030 absehbar noch keine Wirkung entfal-
ten.

Hier muss die Bundesregierung bei der
Ausarbeitung des GMG einen glaubhaften
Weg festlegen, wie wir das Klima-Zwi-
schenziel 2030 einhalten.

Vorschlage fiir das GMG:

e Ein aquivalentes Instrument zur 65-
Prozent-Regel definieren, das einen
glaubhaften Weg zur Emissionsminde-
rung bis 2030 und Klimaneutralitat im
Gebaudesektor 2045 festlegt.

e Einen robusten Riickfallmechanismus
fur die Evaluierung 2030 etablieren.

e Echte Technologieoffenheit bei klima-
neutralen Heizsystemen umsetzen.

o Kostenfalle bei Gas- und Olheizung ver-
meiden durch eine verlassliche Biomas-
sestrategie, den Ausbau eines europai-
schen Biomethanmarktes und klare
Kommunikation zu moéglichen Preisstei-
gerungen.

e Die EPBD 1:1 umsetzen.
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Sonst drohen mit der Verfehlung der Klima-
ziele im Gebaudesektor nach der EU-Klima-
schutzverordnung (Effort Sharing Regula-
tion, ESR) Strafzahlungen von mehreren
Milliarden Euro. Geld, das besser vorher in
die Transformation investiert wird.

Daher sollte die Bundesregierung ein aqui-
valentes Instrument zur 65-Prozent-Re-
gel definieren, das einen geeigneten Rah-
men fir die Erreichung der Klimaziele bie-
tet. Die im Eckpunktepapier angekiindigte
Evaluierung 2030 muss als ein Riickfall-
mechanismus mit glaubhaften Ma3nah-
men hinterlegt werden, der bei Verfehlung
der Klimaschutzziele im Gebaudebestand
greift.

Technologieoffenheit statt Wetthe-
werbsverzerrung

Ein technologieneutraler Ansatz fir die De-
karbonisierung, wie ihn die Bundesregie-
rung anstrebt, ist wiinschenswert, weil das
der kosteneffizienteste Weg ist. Zugleich
droht mit den Planungen laut dem Eck-
punktepapier das Gegenteil: Fir Warme-
netze sind in der Warmeplanung hohere
verbindliche Anteile erneuerbarer Energie
vorgesehen (30 Prozent EE-Anteil fiir beste-
hende Warmenetze bis 2030) als die nun
angekiindigten Quoten fiir Bio-Gase im Eck-
punktepapier.

Diese ungleichen Vorgaben ziehen unter-
schiedliche Investitionskosten und damit
eine  mogliche Wettbewerbsverzerrung
nach sich. Das behindert den Ausbau und
die Akzeptanz der Fernwarme. Dabei wird
sie insbesondere in Grofstadten und im
Mehrfamilienhausbereich langfristig die
wirtschaftlichste klimaneutrale Warmeop-
tion sein.
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Kostenfalle fiir Industrie und Haus-
halte vermeiden

Griine Gase als Erdgasersatz wie Biome-
than (veredeltes Biogas mit mindestens 96
Prozent Methan-Anteil) oder Wasserstoff
werden auf absehbare Zeit ein knappes
Gut bleiben: Der Biomethan-Anteil am Gas-
verbrauch insgesamt in Deutschland liegt
derzeit nur zwischen 1 und 1,4 Prozent, wo-
von der Grofteil fir Kraft-Warme-Kopp-
lungsanlagen genutzt wird. Die Bundesre-
gierung mochte ab 2029 einen Anteil CO,-
neutraler Brennstoffe von 10 Prozent bei
neuen Heizungen vorgeben und eine Griin-
gasquote von 1 Prozent fiir Inverkehrbrin-
ger ab 2028. Eine weitere Steigerung des
Anteils erneuerbarer Gase und Brenn-
stoffe fiir die Warmeversorgung wird eine
enorme Herausforderung. Denn vor allem
brauchen wir diese Gase und Brennstoffe
dort, wo eine Elektrifizierung nicht moglich
ist: bei bestimmten Industrie-Anwendun-
gen und in Teilen des Verkehrssektors.

Es droht ein Verteilungskampf um dieses
Gut, der zusammen mit einem steigenden
CO,-Preis fiir den fossilen Anteil zur Kos-
tenfalle fiir Unternehmen und Haushalte
werden kann, die auf eine Gasversorgung
angewiesen sind oder sich dafiir entschei-
den. Die Griingasquote kann dazu fiihren,
dass sich die Gaspreise fiir private Haus-
halte bis 2040 um 25 Prozent erhéhen.

Dieses Risiko sollte die Bundesregierung
bei der Ausgestaltung des GMG dringend
beriicksichtigen und konkrete MaBnahmen
zu seiner Begrenzung einplanen. Auch
sollte sie eine Steigerung der ,Bio-Treppe”
ab 2029 in weiteren Schritten festlegen, um
einen Rahmen fiir den Markt zu setzen.

Zudem ist eine Einfiihrung des bereits ein-
mal verschobenen EU-Emissionshandels
fiir Gebaude und Verkehr (EU-ETS 2) 2028
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umso wichtiger, um die kosteneffizientes-
ten klimaneutralen Heizsysteme anzurei-
zen und die Preiserwartung fiir eine Warme-
versorgung mit Gas oder Ol abzubilden.

Klarheit bei der EPBD schaffen

Die Regierungsfraktionen betonen im Eck-
punktepapier, die EPBD 1:1 zusammen mit
dem GMG umzusetzen, zugleich aber Spiel-
rdume dabei ausnutzen zu wollen und Vor-
schriften zu verschlanken. Diesen Wider-
spruch muss die Bundesregierung auflo-
sen und fiir eine tatsachliche und klare
Umsetzung der EPBD sorgen: Immobilien-
und Energiewirtschaft mit ihren langjahri-
gen Investitionszyklen bendtigen klare Sig-
nale.

Fir einen kohdrenten Rahmen ist es zudem
wichtig, dass die Bundesregierung das
Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetz verlangert
und die Warmelieferverordnung sowie die
Verordnung fiir die Versorgung mit Fern-
warme (AVB-FernwarmeV) novelliert.

Es ist zu begriiBen, dass die Bundesregie-
rung die Fortflihrung der wichtigsten For-
derinstrumente Bundesforderung effiziente
Gebdude (BEG) und Bundesférderung effi-
ziente Warmenetze (BEW) angekiindigt hat.
Sie muss diese Forderkulisse zeitnah mit
Zahlen unterlegen, um Sicherheit im Markt
zu schaffen. Und sie muss dies dringend
auch Uber 2029 hinaus machen, weil sonst
die Unsicherheit fiir Investitionen bleibt -
diese haben einen grolReren Zeithorizont.
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Planungssicherheit und Einfachheit

Die von der Bundesregierung geplanten
Streichungen im bisherigen GEG (etwa der
§71) und eine anvisierte Geltung des GMG
ab Juli 2026 wirden ein Entkoppeln von der
Warmeplanung bedeuten. Dazu zahlt zum
Beispiel die Ausweisung von Fernwarme-
oder Wasserstoffnetzausbaugebiet (§§ 26
und 27 WPG) durch Kommunen. Hier
braucht es ziigig Vorschlage der Bundesre-
gierung, wie mit den Querverweisen aus
dem GEG umgegangen werden wird.

Um Vorgaben zu vereinfachen, sollten sol-
che an Gebaudeeigentimer im GMG, jene
an Energietrager oder Infrastruktur dage-
gen systematisch im Energiewirtschaftsge-
setz (EnWG), Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG) oder Warmeplanungsgesetz (WPG)
geregelt werden — unter besonderer Be-
ricksichtigung einer koharenten Verzah-
nung der Rechtsrahmen. Dabei sollten
diese stark vereinfacht und praxistaugli-
cher ausgestaltet werden. Fiir mehr Kos-
teneffizienz kénnen auch digitale, geringin-
vestive MalRnahmen sorgen. So konnten
beispielsweise Monitoring- und Steue-
rungsfunktionen fiir Heizungsanlagen ab
einer bestimmten Leistung, die in der EPBD
vorgesehenen Inspektionspflichten fiir Hei-
zungsanlagen ersetzen.

Die Warmewende ist eine Chance fiir unser
Wirtschaftswachstum und fiir die Klimasi-
cherheit. Diese Chancen sollten jetzt prag-
matisch ergriffen und umgesetzt werden.

Fachforum Klimaneutralitat, Energiewende, Industriepolitik

Die Wirtschaftsvereinigung der Griinen e.V.
Dorotheenstr. 3, 10117 Berlin

kommunikation@wyv-g.de
Hauptgeschaftsfiihrung:

Martin Kaul,
Katharina Kriiger (stellv.)

Referent:innen:
Simon Behnisch, Felix Klein

Eingetragen im deutschen Lobbyregister R007085 und
im EU Transparenzregister 290752950419-55

Aus der Wirtschaft, mit der Politik: In den Fachfo-
ren entwickeln die Mitglieder der Wirtschaftsver-
einigung der Griinen Perspektiven und Impulse.
Diese miissen nicht in jedem Fall mit den Positio-
nen jedes einzelnen Mitglieds iibereinstimmen.
Mehr hier.
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