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Rickmeldung
Uberpriifung der delegierten Rechtsakte zum Klima-

und Umweltschutz
Verordnung (EU) 2020/852 (Taxonomie)

A

Der VKU bedankt sich fiir die Gelegenheit, zu den delegierten Rechts-
akten zum Klima- und Umweltschutz Stellung zu nehmen (delegierte
Verordnung 2021/2139 bzw. delegierte Verordnung 2023/2486). Wir
begriRen ausdriicklich den Ansatz der Kommission, Blirokratie abzu-
bauen und die komplexe EU-Taxonomie zu vereinfachen, die einen
essenziellen Beitrag zur Erreichung der europaischen Klimaziele dar-
stellt. Die Umsetzung des ersten Omnibusses sowie einer Wesent-
lichkeitsschwelle innerhalb der Taxonomie sind in dieser Hinsicht po-
sitive Schritte, die sicherstellen, dass [U{daEl N UIRE ST G E
tige Informationen mit substanziellem Mehrwert fiir die Nachhaltig
Gl berichten missen.

Berichterstattung vereinfachen

Generell begriiBt der VKU die Verkiirzung und Vereinfachung

ENERERREERE S TeIEEE)]. Dies fuhrt allerdings nicht zwingend zu

einer erheblichen Reduzierung der Datenpunkte, welche die drin-
gend benétige Birokratieentlastung erbringt. Darliber hinaus waren

L NI ERTTRE NS T EALIEE) (,templates”) seitens der

Kommission wiinschenswert.

Da die delegierten Rechtsakte nun Uberprift werden, sollten zudem

CI-MMitteilungen der Kommission zur Auslegung der delegierten
REEIEEIGLE (C/2023/267 und C/2025/1373) ebenfalls aktualisiert
werden, um beispielsweise Investoren, Finanzinstituten und Anwen-
dern unter Berlicksichtigung neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse
Orientierungshilfen zu bieten. Andernfalls besteht die Gefahr, dass
sie mit den aktualisierten delegierten Rechtsakten unvereinbar sind.

Generell betont der VKU, dass [[S{l& VA LSS0 N6 CIMEY G lale] |1

mit den Anpassungen der CSRD und der CSDDD koharent sein
MBS So wurde beispielsweise im Rahmen der (iberarbeiteten
CSDDD die Sorgfaltspflicht in Bezug auf die gesamte Lieferkette ver-
einfacht. Die ,,minimum safeguards” der Taxonomie bleiben jedoch
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unverandert. Nach Ansicht des VKU muss dieser Aspekt an die Gber-
arbeitete CSDDD angepasst werden.

Nachhaltige Wirtschaftsaktivitaten erganzen
Waste-to-Energy

Die thermische Abfallbehandlung (Waste-to-Energy, WtE) spielt eine
Schlisselrolle in der Kreislaufwirtschaft. Die thermische Abfallbe-
handlung ist bis zur vollstandigen Gestaltung aller Produkte im kon-
sequenten Okodesign ein unabdingbarer Bestandteil einer sicheren
und klimaschonenden Kreislaufwirtschaft, da nicht hochwertig recy-
celbare und gefdhrliche Abfalle sicher entsorgt und zugleich energe-
tisch verwertet werden. Die Energierlickgewinnung aus der bei der
Abfallverbrennung entstehenden Abwidrme, die Extraktion von
Schrotten aus der Verbrennungsasche und die Bereitstellung mine-
ralischer Ersatzbaustoffe ermoglichen zusatzlich die Substitution pri-
marer fossiler Energietrager und Rohstoffe. Das Recycling, die Mini-
mierung der Deponierung von unbehandelten oder verwertbaren
Abfallen und die energetische Verwertung von nicht hochwertig re-
cycelbaren Abfallen in modernen Verbrennungsanlagen spielen zu-
sammen eine wichtige Rolle zur Erreichung der Klimaschutzziele und
einer funktionierenden Kreislaufwirtschaft.

Dementsprechend fordert der VKU, dass die [EiulSea=NASE LR
handlung von Siedlungsabfallen im Zusammenhang mit der Energie-
W =EIa ¥ ]aYs in der EU-Taxonomie als nachhaltige Wirtschaftsakti-
vitdt aufgenommen werden soll. Auch die thermische Behandlung
von Deponiegas im Rahmen der Deponiegasgewinnung und -verwer-
tung sollte als Nachhaltigkeit im Sinne der EU-Taxonomie gelten. Die
Entsorgung von Restabfallen entsprechend der Besten Verfiligbaren
Techniken muss als nachhaltig anerkannt werden.
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Glasfasernetze

Kommunale Unternehmen gehéren zu den Pionieren des
Glasfaserausbaus in Deutschland, den sie insbesondere auch im
landlichen Raum vorantreiben. Rund 220 Mitgliedsunternehmen des
VKU investieren pro Jahr {iber 912 Millionen Euro. Glasfasernetze
zeichnen sich durch eine deutlich bessere CO2-Bilanz als Kupfer- oder
Auch das Abschalten UberflUssiger
Parallelinfrastrukturen und das Wiederverwerten von Kupferkabeln
steht im Sinne der Nachhaltigkeit. GemaR dem Vorschlag der
Kommission im sollten nachhaltige
Investitionen  durch die Angleichung der europdischen
Telekommunikationsregulierung an die EU-Taxonomie geférdert
werden. Dieser Vorschlag ist aus Sicht der Kommunalwirtschaft

zielfihrend und sollte zeitnah umgesetzt werden.

Kabelnetze aus.

Taxonomie praxistauglich gestalten

In Bezug auf die vorgeschlagenen Anderungen an den delegierten
Rechtsakten zum Klima- und Umweltschutz méchte der VKU Folgen-
des erldutern:

Delegierter Rechtsakt zum Klimaschutz
(2021/2139)

Wirtschaftstatigkeit 4.14: Fernleitungs- und Verteilernetze fiir er-
neuerbare und CO2-arme Gase

Wasserstoff-Transport- und -Verteilungsnetze

Die Kommission schlagt vor, Tatigkeit 4.14 von ,,transmission and dis-
tribution networks for renewable and low-carbon gases” in “trans-
mission and distribution networks for hydrogen“ umzubenennen. Aus
Sicht der Kommunalwirtschaft vernachlassigt diese Anderung die Lei-
tungen fiir andere erneuerbare und CO;-arme Gase (beispielsweise
Biomethan). Zudem negiert die Kommission, dass Investitionen in
wasserstofffahige Erdgasleitungen erforderlich sind, um zu einem
spateren Zeitpunkt auf Wasserstoff umstellen zu kénnen (beispiels-
weise in Bezug auf Investitionen in das H,-Kernnetz sowie in andere
Teile des Netzes, deren Nutzung derzeit noch unklar ist).

Wirtschaftstatigkeit 4.15: Fernwarme-/Fernkalteverteilung

Die vorgeschlagenen Anderungen des Wortlauts der Tétigkeit 5.15 —
und insbesondere der Verweis auf die Definitionen der Energieeffi-
zienzrichtlinie — fiihren zu deutlich mehr Klarheit. Auch die Uberar-
beitung der DNSH-Anforderungen (wonach kiinftig nur neue Ventila-
toren, Pumpen und elektronische Motoren geprift und nur die Min-
destanforderungen an das Okodesign eingehalten werden miissten)
sind praxisnaher und erleichtern die Umsetzung vor Ort, ohne dabei
die Nachhaltigkeit aulRer Acht zu lassen.

Allerdings wird das DNSH-Kriterium mit folgendem Satz ergdnzt:
,Diese MaRnahme fiihrt nicht zu einem héheren Verbrauch fossiler
Brennstoffe zur Energieerzeugung” (, The activity does not increase
the use of fossil fuels for generation of energy”). Dieser Zusatz sollte
aus VKU-Sicht gestrichen werden. Zum einen ist gemaR Art. 2(46) der
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Energieeffizienzrichtlinie ein gewisser Anteil an Warme erlaubt, der
aus fossilen Brennstoffen erzeugt wird. Zudem muss ein Dekarboni-
sierungsplan eingehalten werden, um den Hocheffizienz-Status zu
bewahren. Zum anderen fiihrt der Zusatz der Kommission zu mehr
Rechts- und Planungsunsicherheiten. Beispielsweise ist unklar, was
genau mit ,héherem Verbrauch” gemeint ist, wie dieser gemessen
werden sollte und Gber welchen Zeitraum. Generell betont der VKU,
dass Netzbetreiber in der Regel keinen Einfluss auf die Zusammen-
setzung der eingespeisten Warme haben. Daher bergen die vorge-
schlagenen Anderungen der Kommission die Gefahr, dass kiinftig ein
Fernwdrmenetz nicht als taxonomiekonform gilt, obgleich der Netz-
betreiber keinerlei Moglichkeit hat, dies zu beeinflussen.

Wirtschaftstatigkeit 4.16: Installation und Betrieb von elektrischen
Warmepumpen

Diese Tatigkeit soll ganzlich gestrichen werden. Die Installation von
Warmepumpen wird in Tatigkeit 7.6 (,/nstallation, maintenance and
repair of renewable energy technologies”) zwar aufgegriffen, aller-
dings nicht der Betrieb (,,operation”). Aus Sicht des VKU ist dies prob-
lematisch. Darauf basieren die Geschaftsmodelle vieler kommunaler
Unternehmen. Entsprechend sollte Tatigkeit 7.6 angepasst werden,
um den Betrieb von Warmepumpen als nachhaltig anzuerkennen.

Wirtschaftstatigkeit 4.18: Kraft-Warme/Kalte-Kopplung mit geother-
mischer Energie

Wirtschaftstatigkeit 4.22: Erzeugung von Warme/Kalte aus geother-
mischer Energie

Der VKU begriiRt die Streichung des THG-Grenzwertes im Rahmen
einer THG-Lebenszyklusanalyse ausdriicklich. Bisher stelle dies eine
Benachteiligung der Geothermie gegeniliber anderen Tatigkeiten
(beispielsweise Wind- und Solarenergie bzw. Tatigkeit 4.21 oder
4.25) dar. Dies wurde in den vorgeschlagenen Anderungen angemes-
sen behoben. Auch die Abschaffung der schwerfilligen Okobilanzan-
forderungen und der externen Priifungsverpflichtungen fiihrt zu ei-
ner splrbaren Entlastung flir kommunale Unternehmen. Diese Vor-
schlage der Kommission sollten unverandert in der Taxonomie um-
gesetzt werden.

Wirtschaftstatigkeit 4.30: Hocheffiziente Kraft-Warme/Kalte-Kopp-
lung mit fossilen gasformigen Brennstoffen

Aus Sicht des VKU sind die Vorschldge der Kommission, die Methodik
und den DNSH-Nachweis klarzustellen, nicht ausreichend. Es beste-
hen weiterhin strukturelle Probleme.

An erster Stelle bleiben die strengen Anforderungen an die Lebens-
zyklusemissionen weiterhin unrealistisch. In der Praxis sind die
Schwellenwerte zu hoch (SC-Kriterium a). Beispielsweise werden die
festgelegten Zeitraume, an die Kraftwerke sich mit ihrer Produktion
in einem volatilen Stromerzeugungsumfeld halten missen, nicht in
der LCA-Analyse bericksichtigt.

Zum einen ist daher eine Taxonomiekonformitat fiir bestehende An-
lagen derzeit unrealistisch. Dies birgt die Gefahr, dass die dringend
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notwendigen Modernisierungs- und Ubergangswege hin zu erneuer-
baren Gasen aufgehalten werden.

Zum anderen kdénnen selbst neue Anlagen die Anforderungen nicht
erfiillen. Die notwendige initiale Co-Firing-Phase mit Erdgas einer
neu geplanten H;-ready-KWK-Anlage belastet die THG-Bilanz so
stark, dass selbst diese den Grenzwert Uiber den Lebenszyklus hinweg
nicht einhalten kann. Diese Co-Firing-Phase ist unvermeidbar. Mog-
licherweise missten neue Anlagenbetreiber sogar den Erdgasbetrieb
wegen externen und nicht beeinflussbaren Griinden (beispielsweise
eine geringfligige Verfiigbarkeit an Wasserstoff) ldnger aufrecht-
erhalten als geplant. Daher sollten die genauen Kriterien maRgeblich
angepasst werden.

Delegierter Rechtsakt zum Umweltschutz
(2023/2486)

Anhang I, Wirtschaftstatigkeit 2.1: Phosphorriickgewinnung aus Ab-
wasser

Gemald dem delegierten Rechtsakt zum Umweltschutz sind Bau, Mo-
dernisierung, Betrieb und Erneuerung von Anlagen zur Rickgewin-
nung von Phosphor aus der Klaranlage (wassrige Phase und
Schlamm) und aus der Asche aus der Monoverbrennung von Klar-
schlamm taxonomiefahig, was aus Sicht des VKU zu begriRen ist.
Demnach sollte die Kommission in ihrer Bekanntmachung zur Ausle-
gung und Anwendung des delegierten Rechtsakts zum Klimaschutz
(Mitteilung C/2023/6756) unter Nr. 65 noch einmal deutlich klarstel-
len, dass neue Monoverbrennung von Klarschlamm mit anschlieRen-
der Phosphor-Riickgewinnung der Kreislaufwirtschaft dient. Dies
entspricht auch den wissenschaftlichen Erkenntnissen der Studie der
Gemeinsamen Forschungsstelle (JRC), wonach mit Hilfe der Mono-
verbrennung die Riickgewinnung von Phosphor ermdglicht und Ver-
schmutzungsrisiken verringert werden konnen.

In diesem Zusammenhang sollte auch die Taxonomie-Verordnung
(insbesondere Art. 17(1)(d) zum DNSH-Kriterium in Bezug auf die
Kreislaufwirtschaft) prazisiert werden. GemaR diesem Artikel stellt
die Kommission fest, dass Wirtschaftstatigkeiten als eine erhebliche
Beeintrachtigung der Kreislaufwirtschaft, einschlieflich Abfallver-
meidung und Recycling, gelten, wenn diese Tatigkeit zu einer ,deut-
lichen Zunahme” der Erzeugung, Verbrennung oder Beseitigung von
Abfallen fihren (mit Ausnahme der Verbrennung von nicht recycel-
baren gefahrlichen Abfillen). Diese ,deutliche Zunahme” sollte von
der Kommission prazisiert werden, beispielsweise in einer Mittei-
lung. Aus Sicht der Kommunalwirtschaft sollte diese so ausgelegt
werden, dass auch nicht gefahrliche Abfallstrome und die Abfallver-
brennung bericksichtigt werden, da diese die beste Umweltldsung
darstellen und keinen erheblichen Schaden verursachen.

Im Rahmen der Uberpriifung der delegierten Rechtsakte sollte die
Kommission die Mitteilung zur Auslegung entsprechend den dele-
gierten Rechtsakten anpassen sowie den genannten Artikel in Bezug
auf DNSH néher erldutern.
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