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Der Sozialverband VdK Deutschland e. V. (VdK) ist als Dachverband von 13 Landesverbdnden mit
tiber 2,3 Millionen Mitgliedern der gréfste Sozialverband in Deutschland. Die Sozialrechtsberatung
und das Ehrenamt zeichnen den seit mehr als 75 Jahren bestehenden Verband aus.

Zudem vertritt der VdK die sozialpolitischen Interessen seiner Mitglieder, insbesondere der
Rentnerinnen und Rentner, Menschen mit Behinderung und chronischen Erkrankungen sowie
Pflegebediirftigen und deren Angehdrigen.

Der gemeinnlitzige Verein finanziert sich allein durch Mitgliedsbeitrdge und ist parteipolitisch und
konfessionell neutral.

1. Vorwort

Vorab weist der Sozialverband VdK Deutschland kritisch auf die aufierordentlich kurze
Fristsetzung im Rahmen der Verbidndeanhérung hin. Der Referentenentwurf mit einem Umfang
von 167 Seiten wurde den Verbianden an einem Dienstagnachmittag tibermittelt, die Frist endet
am bereits darauffolgenden Montag. Somit verbleiben dreieinhalb Werktage fiir die Erarbeitung
der Stellungnahme.

Eine sachgerechte Priifung und Bewertung eines derart umfangreichen und weitreichenden
Gesetzgebungsvorhabens wird dadurch deutlich erschwert. Dies gilt insbesondere unter
Beriicksichtigung notwendiger interner Abstimmungs- und Freigabeprozesse innerhalb der
Verbande. Eine angemessene Beteiligung der Zivilgesellschaft und Verbdnde setzt ausreichend
Zeit fiir fachliche Priifung, interne Konsultation und fundierte Riickmeldungen voraus.

Der VdK sieht in der gewdhlten Fristsetzung und Verfahrensweise eine erhebliche Einschrankung
der Beteiligungsmoglichkeiten der Verbidnde. Dies wird der Bedeutung des
Gesetzgebungsvorhabens sowie dem Anspruch eines transparenten und ernsthaften
Beteiligungsprozesses nicht gerecht.

2. Zu den Zielen des Gesetzentwurfs und den Mafinahmen der
Umsetzung

Mit dem Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregierung das Ziel, die Vorgaben der europiischen
Gebduderichtlinie umzusetzen und den Gebdudesektor auf den Pfad zur Klimaneutralitit
auszurichten. Vorgesehen sind unter anderem neue Regelungen zu Heizsystemen, Anforderungen
an Gebaude sowie Anderungen im Miet- und Kostenrecht.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK Deutschland kritisiert den Gesetzentwurf in zentralen Punkten.
Insbesondere die Streichung des bisherigen § 71 GEG sowie weiterer zentraler Leitplanken fiir
den schrittweisen Umstieg auf erneuerbare Warme bewertet der VdK duféerst kritisch. Aus Sicht
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des VdK werden damit wichtige Schutzmechanismen gegen fossile Fehlinvestitionen und
langfristige Kostenrisiken aufgegeben.

Als besonders problematisch bewertet der VdK die Einfiihrung der in § 43 vorgesehenen
sogenannte ,Biotreppe®. Der Gesetzentwurf setzt damit weiterhin auf den Einbau fossiler
Heizsysteme und verkniipft diese mit steigenden Anteilen absehbar teurer und begrenzt
verfiigharer klimaneutraler Brennstoffe. Gerade altere Menschen, Menschen mit kleinen
Einkommen oder kleinen Renten, Menschen mit Behinderungen sowie chronisch erkrankte
Menschen geben bereits heute einen iiberdurchschnittlich hohen Anteil ihres verfiigbaren
Einkommens fiir Energie aus. Viele dieser Haushalte verfiigen weder tiber die finanziellen Mittel
noch tiber die organisatorischen Kapazititen, um auf steigende Brennstoffkosten flexibel zu
reagieren oder kurzfristig auf alternative Heizsysteme umzusteigen. Gleichzeitig besteht die
Gefahr, dass insbesondere sozial benachteiligte Haushalte langfristig in schrumpfenden fossilen
Infrastrukturen verbleiben und tiberproportional von steigenden Brennstoff- und Netzkosten
betroffen sein werden. Hinzu kommt, dass viele Verbraucherinnen und Verbraucher,
insbesondere dltere Menschen, hiufig iiber Jahre in bestehenden Energievertragen verbleiben
und seltener aktiv zwischen Anbietern oder Tarifen wechseln. Dadurch droht gerade fiir diese
Haushalte ein besonderes Risiko dauerhaft hoher Energiekosten. Aus Sicht des VdK schafft die
Regelung damit gerade fiir viele Mitglieder des Sozialverbands VdK und die von ihm vertretenen
Menschen erhebliche langfristige Kosten- und Armutsrisiken. Gleichzeitig bleibt unklar, wie die
Regelungen mit dem Ziel der Klimaneutralitit bis 2045 vereinbar sein sollen.

Der VdK begriifdt grundsatzlich, dass der Gesetzentwurf die sozialen Folgen steigender fossiler
Betriebs- und Infrastrukturkosten im Mietbereich tiberhaupt adressiert und neue miet- und
kostenrechtliche Regelungen vorsieht. Aus Sicht des VdK gehen die vorgesehenen Regelungen
jedoch nicht weit genug. Statt Mieterinnen wirksam vor steigenden fossilen Betriebs-, Brennstoff-
und Netzkosten zu schiitzen, schafft der Gesetzentwurf neue Mechanismen zur Verteilung dieser
Kosten. Mieterinnen haben auf die Wahl des Heizsystems in den meisten Fillen keinen Einfluss,
sollen die finanziellen Folgen fossiler Heizungsentscheidungen jedoch teilweise mittragen. Aus
Sicht des VdK ist dies sozialpolitisch nicht vertretbar.

Der VdK fordert daher, den Fokus des Gesetzes konsequent auf erneuerbare und damit langfristig
bezahlbare und sozial abgesicherte Wirmel6sungen zu legen. Sozialvertridglicher Klimaschutz
bedeutet, Menschen friihzeitig vor fossilen Kostenfallen zu schiitzen, neue fossile Abhdngigkeiten
zu vermeiden und klimafreundliche erneuerbare Wirme fiir alle Biirgerinnen und Biirger
bezahlbar und zuganglich zu machen.
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3. Zuden Regelungen im Einzelnen

Im Folgenden nimmt der Sozialverband VdK Deutschland zu ausgewahlten Punkten Stellung.

Zu Artikel 1

Zu §42 Grundsatz

Die Regelung definiert die zuldssigen Optionen fiir den Austausch von Heizungsanlagen in
bestehenden Gebduden neu. Kiinftig sollen neben Heizungen auf Basis erneuerbarer Energien
ausdriicklich auch weiterhin Heizungsanlagen zuldssig sein, die mit Gas, Heiz6l oder Fliissiggas
betrieben werden. Zudem werden verschiedene Hybridlésungen sowie Heizungen auf Basis von
Biomasse oder Wasserstoff genannt.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK lehnt die vorgesehene Offnung fiir den weiteren Einbau fossiler Heizungen entschieden
ab. Die geplante Regelung droht neue fossile Kostenfallen und langfristige Lock-in-Effekte zu
schaffen. Damit ist gemeint, dass steigende fossile Energie- und Betriebskosten zunehmend einen
grofseren Anteil des verfiigharen Einkommens beanspruchen, wihrend gleichzeitig die
finanziellen Spielrdume fiir den Umstieg auf klimafreundlichere Heizsysteme weiter schrumpfen.
Verbraucherinnen und Verbraucher geraten dadurch in langfristige fossile Abhangigkeiten, aus
denen sie sich aufgrund fehlender finanzieller Mittel zunehmend schwer l6sen kénnen. Gerade
Haushalte mit geringen Einkommen, dltere Menschen, Mieterinnen und Mieter sowie Menschen
mit Behinderungen, chronischen Erkrankungen oder Alleinerziehende tragen ein besonderes
Risiko, kiinftig durch steigende fossile Energiepreise finanziell tiberlastet zu werden. Bereits
heute verzichten viele Menschen aus Kostengriinden auf ausreichendes Heizen oder schrianken
sich in anderen Bereichen des taglichen Lebens ein.

Der weitere Einbau fossiler Heizungen ist aus sozial- und klimapolitischer Sicht nicht
zukunftsfihig. Die Griinde dafiir sind strukturell: volatile fossile Energiepreise, ein steigender
CO2-Preis, teure und knappe ,griine“ Gase und steigende Netzentgelte, aufgrund einer
schrumpfenden Zahl von Gaskundinnen und -kunden. Hinzu kommt, dass auch die Kosten der
Stilllegung einzelner Anschliisse auf die verbleibenden Verbraucherinnen und Verbraucher iiber
die Netzentgelte umgelegt werden kénnen. Aktuellen Modellierungen zufolge ist beim Einbau
einer Gasheizung gegeniiber einer Warmepumpe mit Mehrkosten von bis zu 24.000 Euro bis 2045
zu rechnen, im Mietbereich mit iiber 18.000 Euro.! Dies birgt gerade bei den Mitgliedern des
Sozialverbands VdK, die mit geringen Einkommen auskommen miissen, ein erhebliches
mittelfristiges Armutsrisiko.

Aus Sicht des VdK verkennt der Entwurf die sozialen Risiken fossiler Heizsysteme. Der weitere
Einbau von Gas- und Olheizungen bedeutet nicht Technologieoffenheit, sondern verlingert die

! Eraunhofer 1SI1 2026
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Abhéngigkeit von fossilen Energietrigern und verschiebt steigende Kosten in die Zukunft.
Insbesondere Mieterinnen und Mieter haben in den meisten Fallen keinen Einfluss auf die Wahl
der Heizsysteme, sind anschliefend jedoch mit steigenden Heizkosten Kkonfrontiert.
Selbstnutzende Eigentiimerinnen und Eigentiimer mit niedrigen Einkommen oder kleiner Rente
entscheiden sich haufig fiir den Einbau fossiler Heizsysteme, weil diese im Vergleich zu
erneuerbaren Alternativen wie Wiarmepumpen zundchst mit geringeren Investitionskosten
verbunden sind. Gerade diese Haushalte konnen sich etwaige Fehlinvestitionen jedoch kaum
leisten und verfiigen hiufig nicht iiber die finanziellen Spielrdume, um bei kiinftig steigenden
Betriebs- und Energiekosten in alternative Heizsysteme investieren zu kénnen. Dadurch droht
eine langfristige Verfestigung fossiler Abhiingigkeiten und finanzieller Uberforderung.

Der VdK fordert daher, § 42 Absatz 2 Satz 1 dahingehend zu streichen, sodass der Einbau neuer
Heizungsanlagen auf Basis von Gas, Heizdl oder Fliissiggas nichtlanger als zuldssige Option fiir
den Heizungstausch vorgesehen ist.

Kritisch ist aufderdem die Aufnahme von Wasserstoffheizungen und Hybridlésungen mit fossilen
Energietragern zu bewerten. Damit besteht die Gefahr, dass Verbraucherinnen und Verbraucher
in teure und langfristig versorgungsunsichere Infrastrukturen gelenkt werden, deren Hochlauf
erst noch realisiert werden muss. Insbesondere die Verfligbarkeit und Bezahlbarkeit griiner und
anderer sogenannter klimaneutraler Gase und Wasserstoffs fiir den breiten Gebdudebestand ist
nach aktuellen wissenschaftlichen Einschdtzungen nicht gesichert.

Der VdK fordert daher, den Fokus des Gesetzes konsequent auf bezahlbare und zukunftsfihige
erneuerbare Heizsysteme zu legen. Sozialvertrdglicher Klimaschutz bedeutet, Menschen
friihzeitig vor fossilen Kostenrisiken zu schiitzen und den Zugang zu klimafreundlicher Warme
sozial abzusichern.

Zu § 43 Einbau einer Heizungsanlage, die mit Gas, Heiz6l oder Fliissiggas
beschickt wird, in Bestandsgebiduden

Der § 43 ermoglicht weiterhin den Einbau neuer Gas-, Ol- und Fliissiggasheizungen in
Bestandsgebduden. Gleichzeitig werden schrittweise steigende Anforderungen an den Einsatz
klimaneutraler Brennstoffe wie Biomethan, Biodl sowie griinem, blauem, orangem oder tiirkisem
Wasserstoff eingefiihrt. Die Vorgaben konnen teilweise auch durch Solarthermie oder
Warmepumpen-Hybridheizungen erfiillt werden.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK Deutschland bewertet die Regelung des § 43 dufderst kritisch. Mit der
sogenannten ,Biotreppe” wird der weitere Einbau fossiler Heizsysteme an schrittweise steigende
Anteile klimaneutraler Brennstoffe gekoppelt. Aus Sicht des VdK entsteht dadurch jedoch keine
verldssliche Strategie fiir eine sozialvertriagliche Wairmewende, sondern eine erhebliche
Planungs- und Kostenunsicherheit fiir Verbraucherinnen und Verbraucher.
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Der VdK teilt die zugrundeliegende Annahme, dass ausreichend klimaneutrale Brennstoffe fiir den
breiten Gebdudebestand verflighar und bezahlbar sein werden, nicht. Insbesondere griiner
Wasserstoff sowie andere klimaneutrale Gase werden nach aktuellem Stand voraussichtlich nur
begrenzt verfiigbar sein und vorrangig in Bereichen benétigt werden, in denen eine direkte
Elektrifizierung kaum mdéglich ist. Der Gesetzentwurf droht dadurch Erwartungen an zukiinftige
Energietrager zu wecken, deren tatsichliche Verfiigbarkeit und Wirtschaftlichkeit hochunsicher
ist. Bereits heute ist absehbar, dass klimaneutrale Gase deutlich hohere Kosten verursachen
werden als viele direkt erneuerbare Warmel6sungen. Gerade Haushalte mit geringen Einkommen
drohen dadurch langfristig mit hohen und schwer kalkulierbaren Energiekosten belastet zu
werden.

Aus klimapolitischer Sicht ist kritisch, dass die vorgeschriebenen Anteile klimaneutraler
Brennstoffe lediglich bis 2040 auf 60 Prozent ansteigen sollen. Der Gesetzentwurf bleibt damit
eine Antwort darauf schuldig, wie die verbleibenden fossilen 40 Prozent mit dem gesetzlichen Ziel
der Klimaneutralitiat bis 2045 vereinbar sein sollen. Aus Sicht des VdK entsteht der Eindruck, dass
der Fortbestand fossiler Heizsysteme iiber das Jahr 2045 hinaus faktisch offengehalten werden
soll.

Auch die vorgesehenen Nachweis- und Anrechnungssysteme bewertet der VdK kritisch. Die
Regelung schafft zusitzliche Komplexitit und biirokratischen Aufwand, etwa durch
unterschiedliche Anrechnungsmdoglichkeiten, Nachweispflichten und Berechnungen fiir
Hybridheizungen oder Solarthermieanteile. Gerade Aaltere Menschen, Menschen mit
Behinderungen oder chronischen Erkrankungen sowie Haushalte mit geringen finanziellen und
zeitlichen Ressourcen kénnen durch komplexe Nachweis- und Dokumentationspflichten schnell
iiberfordert werden. Aus Sicht des VdK besteht die Gefahr, dass insbesondere vulnerable
Haushalte bei der Umsetzung und Kontrolle der Regelungen auf externe Unterstiitzung
angewiesen sind, in iiberteuerten Vertriagen verharren und ihre Rechte und Pflichten nicht
ausreichend nachvollziehen kénnen. Gleichzeitig bleibt unklar, wie die Einhaltung der Vorgaben
langfristig kontrolliert und durchgesetzt werden soll. Statt den Umstieg auf vollstindig
erneuerbare Wirme konsequent voranzutreiben, droht die Regelung fossile Infrastrukturen
kiinstlich zu verldngern.

Der VdK fordert daher, § 43 zu streichen und den Fokus des Gesetzes konsequent auf bezahlbare,
verldsslich verfligbare und vollstindig erneuerbare Heizsysteme zu legen.

Zug§71

Die Streichung des §71 hebt die bisherige Verpflichtung auf, beim Einbau neuer Heizungen einen
Anteil von mindestens 65 Prozent erneuerbare Energien einzuhalten. Zudem entfillt die bisherige
verpflichtende Beratung vor dem Einbau fossiler Heizsysteme. Damit entfillt eine zentrale
Leitplanke fiir den schrittweisen Umstieg auf erneuerbare Wiarme im Gebdudebestand.
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Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK bewertet die Streichung des § 71 duflerst kritisch und lehnt diese entschieden ab. Mit
dem Wegfall der bisherigen 65-Prozent-Vorgabe verliert das Gesetz eine zentrale Orientierungs-,
Planungs- und Schutzfunktion fiir Verbraucherinnen und Verbraucher. Die Regelung stellte aus
Sicht des VdK nicht nur ein klimapolitisches Instrument dar, sondern vor allem einen Schutz vor
langfristigen fossilen Kostenrisiken und Fehlinvestitionen fiir unsere Mitglieder.

Gleichzeitig gefahrdet die Streichung des § 71 die Erreichung der Klimaziele im Gebdudesektor
erheblich. Deutschland hat sich das Ziel gesetzt, bis 2045 Klimaneutralitit zu erreichen. Dieses
Ziel ist aus Sicht des VdK nicht vereinbar mit dem weiteren flichendeckenden Einbau fossiler
Heizsysteme mit jahrzehntelanger Laufzeit. Heizungsanlagen werden haufig iiber 20 Jahre oder
linger genutzt und kénnen damit weit tiber das Jahr 2045 hinaus betrieben werden. Werden
weiterhin neue Gas- und Olheizungen eingebaut, besteht die Gefahr, dass fossile Abhingigkeiten
und Emissionen langfristig verfestigt werden und notwendige Emissionsminderungen im
Gebdudesektor ausbleiben. Der Gesetzentwurf erweckt dadurch den Eindruck, dass die zur
Erreichung der Klimaneutralitit notwendigen Emissionsminderungen im Gebdudesektor nicht
mit der erforderlichen Konsequenz verfolgt werden. Statt bestehende fossile Abhédngigkeiten
schrittweise zu reduzieren, droht die Regelung deren Fortbestand langfristig zu verfestigen.

Besonders kritisch bewertet der VdK zudem den Wegfall der bisherigen verpflichtenden Beratung
vor dem Einbau fossiler Heizsysteme. Die Beratungspflicht stellte ein wichtiges
Verbraucherschutzinstrument dar, um Eigentiimerinnen und Eigentiimer friihzeitig iiber
mogliche wirtschaftliche Risiken, steigende CO2-Kosten sowie den Fortschritt und die
Auswirkungen der kommunalen Warmeplanung zu informieren. Gerade angesichts langfristiger
Investitionsentscheidungen mit Laufzeiten von mehreren Jahrzehnten ist eine fundierte und
unabhingige Beratung zentral, um Fehlentscheidungen und spitere finanzielle Uberlastungen zu
vermeiden.

Der VdK sieht zudem die Gefahr, dass durch den Wegfall der Regelung neue fossile Lock-in-Effekte
begiinstigt und Haushalte langfristig unkalkulierbaren Warmekosten ausgesetzt werden. Gerade
Haushalte mit geringen Einkommen, dltere Menschen, Mieterinnen und Mieter sowie Menschen
mit Behinderungen, chronischen Erkrankungen oder Alleinerziehende tragen ein besonderes
Risiko, kiinftig durch steigende fossile Energiepreise finanziell tiberlastet zu werden. Bereits
heute geben einkommensschwache Haushalte einen deutlich héheren Anteil ihres verfiigbaren
Einkommens fiir Energie und Wohnkosten aus als Haushalte mit h6heren Einkommen. Haushalte
mit einem monatlichen Nettoeinkommen unter 1.300 Euro wenden allein fiir Wohnenergie
bereits rund 9,5 Prozent ihrer Konsumausgaben auf. Gleichzeitig zeigt sich, dass steigende
Energiepreise Haushalte mit niedrigen Einkommen iiberproportional belasten, da Energie- und
Wohnkosten einen deutlich grofieren Anteil ihrer alltiglichen Ausgaben ausmachen. 2

Die Ursachen der steigenden Kostenrisiken sind strukturell: volatile fossile Energiepreise,
steigende CO2-Preise, hohe Kosten knapper ,griiner” Gase sowie steigende Netzentgelte infolge

2 Statistisches Bundesamt 2026
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schrumpfender Gasnetze. Hinzu kommt, dass auch die Kosten der Stilllegung einzelner Anschliisse
auf die verbleibenden Verbraucherinnen und Verbraucher umgelegt werden kénnen. Der weitere
Einbau fossiler Heizsysteme verldngert diese Abhangigkeiten und verschiebt steigende finanzielle
Belastungen in die Zukunft. Dabei besteht die Gefahr, dass insbesondere vulnerable Haushalte
langfristig als letzte Verbraucherinnen in fossilen Infrastrukturen verbleiben, wihrend finanziell
besser gestellte Haushalte bereits auf alternative und langfristig gilinstigere Heizsysteme
umsteigen konnten. Gerade die vom VdK vertretenen Haushalte drohen dadurch
iiberproportional von fossilen Lock-in-Effekten betroffen zu sein.

Der VdK fordert daher ausdriicklich, die Streichung des § 71 zuriickzunehmen und die bestehende
Leitplanke fiir den Umstieg auf erneuerbare Wirme im Gebidudeenergiegesetz zu erhalten.
Sozialvertriglicher Klimaschutz bedeutet, Menschen friihzeitig vor fossilen Kostenrisiken zu
schiitzen, Planungssicherheit zu schaffen und den Zugang zu bezahlbarer klimafreundlicher
Wairme sozial abzusichern.

Zu § 71b bis 72

Mit der Streichung der §§ 71b bis 72 entfallen die bisherigen konkreten Vorgaben und
Erfiillungsoptionen fiir den Einsatz erneuerbarer Energien beim Heizungstausch sowie
Regelungen zum Austausch veralteter fossiler Heizkessel sowie zum schrittweisen Auslaufen
fossiler Heiztechnologien.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK Deutschland bewertet die Streichung der Regelungen kritisch. Mit dem
Wegfall der bisherigen Vorgaben verliert das Gesetz an Verbindlichkeit, Klarheit und Planbarkeit
fiir Eigenheimbesitzerinnen und -besitzer. Die bisherigen Regelungen boten Orientierung fiir den
schrittweisen Umstieg auf erneuerbare Wirme und trugen dazu bei, fossile Fehlanreize zu
begrenzen.

Kritisch bewertet der VdK insbesondere die Streichung des bisherigen § 72 zum Austausch alter
fossiler Heizkessel sowie zum vorgesehenen Auslaufen fossiler Heiztechnologien bis Ende 2044.
Zwar konnen verpflichtende Austausche insbesondere einkommensschwache Haushalte
kurzfristig finanziell iiberfordern. Die sozialpolitische Antwort darauf darf jedoch nicht darin
bestehen, Menschen dauerhaft in ineffizienten und kostenintensiven fossilen Heizsystemen zu
belassen. Stattdessen braucht es gezielte sozial gestaffelte Forderung, verldssliche
Hirtefallregelungen sowie niedrigschwellige Unterstiitzung beim Umstieg auf bezahlbare
erneuerbare Warme.

Besonders kritisch bewertet der VdK zudem, dass mit der Streichung des § 72 eine zentrale
gesetzliche Endmarke fiir den Ausstieg aus fossiler Warme entfdllt. Dies steht aus Sicht des VdK
in erheblichem Widerspruch zum Ziel der Klimaneutralitit bis 2045 und bestitigt den eingangs
gedufderten Eindruck, dass die notwendigen Emissionsminderungen im Gebdudesektor fiir das
Erreichen der Klimaziele nicht mit der erforderlichen Verbindlichkeit verfolgt werden. Statt
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fossile Abhidngigkeiten schrittweise zu beenden, droht deren Fortbestand iiber das Jahr 2045
hinaus offengehalten zu werden.

Der VdK fordert daher, die Streichung der §§ 71b bis 72 zuriickzunehmen und die bestehenden
Regelungen sozialvertradglich weiterzuentwickeln, statt sie vollstdndig aufzuheben.

Zu §§ 89 und 90

Die §§ 89 und 90 regeln die finanzielle Férderung von Mafnahmen zur Verbesserung der
Energieeffizienz sowie den Einsatz erneuerbarer Energien im Gebdudebereich. Vorgesehen sind
Fordermoglichkeiten insbesondere fiir Investitionen in klimafreundliche Heizsysteme und
energetische Sanierungen.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK Deutschland begriifdt grundsitzlich, dass die Forderung energetischer
Sanierungen und erneuerbarer Heizsysteme weiterhin gesetzlich verankert bleibt. Aus Sicht des
VdK ist die Forderung ein zentraler Baustein fiir das Gelingen einer sozialvertriglichen
Warmewende. Der Zugang zur Kklimafreundlichen Warmeversorgung muss alle
Eigenheimbesitzerinnen und -besitzern erméglicht werden.

Gleichzeitig sieht der VdK erheblichen Weiterentwicklungsbedarf bei der sozialen Ausgestaltung
der Forderstrukturen. Bereits heute zeigt sich, dass insbesondere Haushalte mit geringen und
mittleren Einkommen haufig nicht tber die finanziellen Mittel verfiigen, um notwendige
Investitionen zundachst vorzufinanzieren. Laut einer Studie des Parititischen verfiigen 12,7
Prozent der selbstnutzenden Eigentiimerinnen und Eigentiimer in Deutschland iiber Null Euro
Finanzvermdogen, Bei der Hilfte liegt das Vermogen unter 30.000 Euro.3Dies betrifft insbesondere
altere Menschen mit kleiner Rente, einkommensschwache selbstnutzende Eigentiimerinnen und
Eigentiimer, Alleinerziehende sowie Menschen mit Behinderungen oder chronischen
Erkrankungen. Der VdK fordert daher eine stirkere soziale Staffelung der Forderprogramme.
Forderquoten sollten sich deutlich stirker an Einkommen und finanzieller Leistungsfihigkeit
orientieren. Insbesondere fiir Haushalte mit niedrigen Einkommen braucht es deutlich héhere
Zuschiisse, um soziale Teilhabe an der Warmewende tatsichlich zu ermdglichen. Dartiiber hinaus
hilt der VdK die Einfiihrung verlasslicher Hartefallregelungen fiir erforderlich. Haushalte, die
aufgrund besonderer personlicher oder gesundheitlicher Umstinde auf einen erhdhten
Warmebedarf angewiesen sind oder keine finanziellen Riicklagen bilden konnten, diirfen weder
von der Warmewende ausgeschlossen, noch durch sie iiberfordert werden.

Kritisch bewertet der VdK insbesondere, dass viele Forderprogramme weiterhin hohe finanzielle
Vorleistungen erfordern und Férdermittel haufig erst nach Abschluss der Mafdnahmen ausgezahlt
werden. Gerade dies stellt fiir viele Haushalte das zentrale Hemmnis bei der Umsetzung
energetischer Sanierungen und dem Umstieg auf erneuerbare Warme dar. Die Mitglieder des VdK
verfligen haufig nicht tiber die notwendigen finanziellen Riicklagen, um Investitionen zunachst

3 Der Parititische 2023
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eigenstdndig vorzufinanzieren. Der VdK fordert daher Modelle zur verlisslichen Vorfinanzierung
forderfihiger Mafinahmen, damit notwendige Investitionen nicht am fehlenden Eigenkapital
scheitern. Ergdnzend braucht es zinsgilinstige Kredite, die von den betroffenen Haushalten auch
tatsdchlich in Anspruch genommen werden kénnen. Aus Sicht des VdK sind hierfiir klare
politische Vorgaben erforderlich, um bestehende Benachteiligungen insbesondere 3lterer
Menschen bei der Kreditvergabe abzubauen. Altersdiskriminierende Vergabepraxen der Banken
dirfen nicht dazu fiihren, dass gerade diejenigen Haushalte, die in energetisch besonders
schlechten Gebauden wohnen, vom Zugang zu Forderung und Finanzierung ausgeschlossen
werden. Hierzu ware fiir diese Zielgruppe ein direkter Zugang zur KfW eine Moglichkeit. Viele
VdK-Mitglieder wohnen in den sogenannten Worst Performing Buildings und tragen damit ein
hohes Risiko dauerhaft steigender Energiekosten und fossiler Lock-in-Effekte. Die Forderpolitik
muss daher gezielt darauf ausgerichtet werden, diese Haushalte wirksam beim Umstieg auf
bezahlbare erneuerbare Wirme zu unterstiitzen und so vor diesem finanziellen Risiko zu
schiitzen.

Aus Sicht des VdK muss die Férderung insgesamt stirker darauf ausgerichtet werden, soziale
Ungleichheiten nicht zu verschirfen, sondern gezielt auszugleichen. Sozialvertraglicher
Klimaschutz bedeutet, allen Menschen den Zugang zu bezahlbarer klimafreundlicher Warme zu
ermoglichen und finanzielle Uberforderung zu vermeiden. Die zur Verfiigung stehenden
Fordermittel miissen daher konsequent auf dieses Ziel ausgerichtet werden. Aus Sicht des VdK
sind sozial gestaffelte Forderstrukturen hierfiir ein zentraler Baustein, um insbesondere
Haushalte mit geringen und mittleren Einkommen wirksam beim Umstieg auf klimafreundliche
Waérme zu unterstiitzen.

Zu Artikel 2

Zu§ 79

Der Paragraf 79 regelt die Funktion und Ausgestaltung des Energieausweises. Kiinftig soll dieser
der Information iiber die Gesamteffizienz eines Gebdudes dienen und einen einfachen Vergleich
von Gebduden ermdoglichen. Zudem wird festgelegt, dass Energieausweise einfach und
verstiandlich sein sowie digital i einem maschinenlesbaren Format ausgestellt werden miissen.
Auf Verlangen des Bauherrn oder des Eigentiimers soll die Ausstellung auch in Papierform
moglich sein.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK begriifdt grundsétzlich das Ziel, Energieausweise verstindlicher und digital verflighar zu
machen. Transparente Informationen iiber die energetische Qualitit von Gebduden koénnen
Verbraucherinnen und Verbrauchern helfen, kiinftige Energie- und Wohnkosten besser
einzuschitzen und informierte Entscheidungen zu treffen. Positiv bewertet der VdK insbesondere
die ausdriickliche Vorgabe, dass Energieausweise ,einfach und verstdndlich“ sein miissen. Aus
Sicht des VdK reicht dies jedoch nicht aus. Der Gesetzentwurf enthilt bislang keine konkreten
Anforderungen an die Barrierefreiheit der Energieausweise. Wenn Energieausweise kiinftig
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starker als Informations- und Entscheidungsgrundlage dienen sollen, miissen sie fiir alle
Menschen zugdnglich und nutzbar sein. Dies betrifft insbesondere dltere Menschen, Menschen mit
Behinderungen sowie Menschen mit geringer Digitalkompetenz.

Kritisch ist zu bewerten, dass lediglich Bauherren oder Eigentiimer die Ausstellung eines
Energieausweises in Papierform verlangen kénnen. Gerade Mieterinnen und Kaufinteressierte
sind auf verstindliche und niedrigschwellige Informationen tiber die energetische Qualitdt von
Gebduden angewiesen, um kiinftige Wohn- und Energiekosten realistisch einschitzen zu kénnen.
Gleichzeitig kénnen insbesondere iltere Menschen, Menschen mit Behinderungen oder Menschen
mit eingeschrianktem Zugang zu digitalen Anwendungen auf barrierefreie und analoge
Informationsangebote angewiesen sein. Dies widerspricht dem Ziel eines niedrigschwelligen und
verstiandlichen Zugangs zu Informationen iiber die energetische Qualitit von Gebduden.

Der VdK fordert daher, Anforderungen an digitale und analoge Barrierefreiheit ausdriicklich
gesetzlich zu verankern. Energieausweise sollten insbesondere screenreaderfihig, gut lesbar und
verstandlich gestaltet sein. Zudem sollte die Aushindigung in Papierform auf Wunsch aller
beteiligten Kaufparteien méglich sein.

Auflerdem kritisch zu bewerten ist die Ausnahme , kleiner Gebdude” vom Anwendungsbereich der
Vorschriften. Der Gesetzentwurf 1dsst dabei offen, was konkret unter einem , kleinen Gebidude” zu
verstehen ist und welche Gebdudearten hiervon erfasst werden sollen. Diese fehlende Definition
schafft Rechtsunsicherheit und erschwert eine sozialpolitische Bewertung der Regelung. Gerade
Menschen mit geringem Einkommen wohnen tberdurchschnittlich hdufig in kleineren und
energetisch schlechteren Bestandsgebauden. Transparenz iiber energetische Qualitit und
mogliche Energiekosten sollte daher mdéglichst umfassend gewdhrleistet und nicht durch unklare
Ausnahmeregelungen eingeschrankt werden.

Zu § 87 Pflichtangaben in einer Immobilienanzeige

Die Regelung bestimmt die Pflichtangaben in Immobilienanzeigen. Kiinftig sollen bei Verkauf,
Vermietung oder Verpachtung eines Gebdudes bestimmte Informationen aus dem
Energieausweis bereits im kommerziellen Immobilienanzeigen angegeben werden. Dazu zdhlen
unter anderem die Art des Energieausweises, das Ausstellungsdatum, der berechnete
Jahresprimirenergiebedarf, die Effizienzklasse sowie das Baujahr des Gebaudes.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK begriifdt grundsédtzlich das Ziel, die Transparenz iiber die energetische Qualitdt von
Gebduden zu verbessern. Kritisch ist jedoch, dass keine verpflichtende Angabe zur Heizungsart
vorgesehen ist. Sowohl fiir potenzielle Kaufinteressenten, wie auch Mieterinnen und Mieter ist die
Information, ob ein Gebdude beispielsweise mit Gas, Ol, Fernwirme oder erneuerbare Energien
beheizt wird, zentral, um kiinftige Energiekosten und finanzielle Risiken realistisch einschétzen
zu konnen. Gerade vor dem Hintergrund steigender fossiler Energiepreise in den niachsten Jahren,
reicht die blofse Angabe technischer Effizienzkennwerte nicht aus. Der VdK fordert daher, die
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Pflichtangaben in Immobilienanzeigen um Informationen zur bestehenden Heizungsart zu
erganzen.

Zu Artikel 3 und 4 Einfiihrung von Nullemissionsgebiuden

Mit den Artikeln 3 und 4 werden schrittweise Anforderungen an sogenannte
Nullemissionsgebdude eingefiihrt. Ab 2028 sollen neue Nichtwohngebdude der 6ffentlichen Hand
als Nullemissionsgebdude errichtet werden. Ab 2030 soll dies grundsitzlich fiir alle neu
errichteten Gebdude gelten. Vorgesehen sind insbesondere Anforderungen an die
Energieeffizienz, den baulichen Wairmeschutz sowie das Verbot fossiler CO2-Emissionen am
Standort.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK Deutschland begriifit grundsatzlich die Einfiihrung von
Nullemissionsgebduden sowie die vorgesehene Vorbildfunktion der offentlichen Hand.
Klimaneutrale Gebdude konnen langfristig dazu beitragen, Energiekosten zu senken, fossile
Abhéngigkeiten zu reduzieren und mehr Planungssicherheit fiir Verbraucher*innen zu schaffen.

Aus Sicht des VdK muss klimaneutrales Bauen jedoch konsequent mit sozialer Teilhabe,
Barrierefreiheit und Klimaanpassung verbunden werden. Der Gesetzentwurf enthilt bislang
keine ausdriicklichen Anforderungen an barrierefreie und klimaresiliente Gebdude. Gerade
offentliche Gebdude sollten jedoch Vorreiter fiir inklusive, barrierefreie und hitzeresiliente
Infrastruktur sein. Insbesondere dltere Menschen, Menschen mit Behinderungen sowie chronisch
erkrankte Menschen sind auf zugdngliche und gesundheitsgerechte Gebiude angewiesen.

Positiv bewertet der VdK zudem die Einschriankungen fiir Stromdirektheizungen in § 10 Absatz 4.
Der Gesetzentwurf erkennt damit an, dass Heiztechnologien nicht nur nach ihrer Klimawirkung,
sondern auch nach ihren langfristigen Betriebskosten bewertet werden miissen. Aus Sicht des
VdK sollte diese sozialpolitische Logik konsequent auch auf andere Heiztechnologien angewendet
werden. Hohe laufende Energiekosten konnen insbesondere Haushalte mit geringen Einkommen
langfristig finanziell iiberfordern.

Zu Artikel 5 Anderung des Kohlendioxidkostenaufteilungsgesetzes

Mit den Anderungen des Kohlendioxidkostenaufteilungsgesetzes wird der Anwendungsbereich
des Gesetzes auf Heizungsanlagen nach § 43 GModG erweitert. Kiinftig sollen bei
Wohnraummietverhiltnissen insbesondere Kohlendioxidkosten, Netzentgelte sowie die Kosten
verpflichtend beizumischender klimaneutraler Brennstoffe zwischen Vermietenden und
Mietenden aufgeteilt werden.
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Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK Deutschland bewertet die vorgesehenen Anderungen kritisch. Der
Gesetzentwurf macht deutlich, dass der weitere Betrieb fossiler Heizsysteme mit erheblichen
zusitzlichen Kosten verbunden sein wird. Statt vor diesen Kostenrisiken zu schiitzen, werden
neue Mechanismen geschaffen, um steigende CO2-Kosten, hohe Brennstoffkosten und wachsende
Netzentgelte zwischen Vermieterseite und Mieterseite aufzuteilen.

Zudem ist der erhebliche biirokratische Aufwand zu bedenken, der durch die vorgesehenen
Regelungen entsteht. Kiinftig miissten unterschiedliche Kostenbestandteile fossiler Heizsysteme
gesondert erfasst, berechnet und zwischen Vermietenden und Mietenden aufgeteilt werden.
Zudem wird der unterschiedliche Anwendungsbereich zwischen alten und neuen fossilen
Heizungen den Aufwand nicht verringern. Gleichzeitig stellt sich die Frage, wie die Einhaltung und
korrekte Abrechnung der Regelungen in der Praxis kontrolliert werden soll. Aus Sicht des VdK
drohen hier zusitzliche biirokratische Belastungen und Rechtsunsicherheiten fiir Mieterinnen
und Vermieterinnen. Statt immer komplexerer Regelungen zur Verteilung fossiler Folgekosten
braucht es aus Sicht des VdK klare Anreize fiir den schnellen Umstieg auf vollstindig erneuerbare
und langfristig bezahlbare Warmeldsungen.

Zu § 5a Kostenverteilung in Bestandsgebiuden

Mit § 5a wird geregelt, dass bei fossilen Heizungsanlagen nach § 43 GModG bestimmte
Betriebskosten kiinftig halftig zwischen Vermietenden und Mietenden aufgeteilt werden. Dies
betrifft inshesondere CO2-Kosten, Netzentgelte sowie die Kosten verpflichtend beizumischender
klimaneutraler Brennstoffe.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Aus Sicht des VdK ist dies sozialpolitisch nicht vertretbar. Mieterinnen und Mieter haben in den
meisten Fillen keinen Einfluss auf die Wahl des Heizsystems und diirfen daher nicht die
finanziellen Folgen fossiler Heizungsentscheidungen mittragen miissen. Entscheiden sich
Vermietende fiir fossile, langfristig unwirtschaftliche, klimapolitisch nicht zukunftsfahige und
sozial problematische Heizsysteme, miissen sie die daraus entstehenden Kosten vollstindig
tragen.

Besonders problematisch ist zudem die Regelung zur Kostenaufteilung der verpflichtend
beizumischenden klimaneutralen Brennstoffe. Nach § 5a Absatz 3 Nummer 3 gilt die halftige
Kostenaufteilung lediglich fiir einen Brennstoffanteil von maximal 30 Prozent. Gleichzeitig sieht §
43 GModG jedoch vor, dass der Anteil klimaneutraler Brennstoffe bis 2040 auf 60 Prozent
ansteigen soll. Der Gesetzentwurf bleibt damit eine Antwort darauf schuldig, wer die Kosten der
dariiberhinausgehenden Anteile zwischen 31 und 60 Prozent tragen soll. Aus Sicht des VdK
besteht die Gefahr, dass diese erheblichen Mehrkosten vollstindig auf Mieterinnen und Mieter
iibertragen werden. Besonders problematisch ware dies fiir Haushalte mit geringen Einkommen,
dltere Menschen, Menschen mit Behinderungen oder chronischen Erkrankungen, die bereits
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heute iiberdurchschnittlich stark durch Wohn- und Energiekosten belastet sind. Viele der vom
VdK vertretenen Mieterinnen verfiigen nur tiber geringe finanzielle Spielrdume und kénnen
steigende Heiz- und Betriebskosten kaum ausgleichen. Gleichzeitig bestehen auf angespannten
Wohnungsmarkten haufig nur begrenzte Ausweichmoglichkeiten. Gerade barrierefreie,
bezahlbare und bedarfsgerechte Wohnungen sind vielerorts nicht ausreichend verfiigbar, sodass
ein Wohnungswechsel fiir viele Betroffene keine realistische Option darstellt. Steigende fossile
Betriebskosten treffen diese Haushalte daher in besonderem Mafe.

Besonders kritisch ist die vorgesehene hilftige Aufteilung der CO2-Kosten zu bewerten. Das
bestehende Kohlendioxidkostenaufteilungsgesetz koppelt die Verteilung der CO2-Kosten bislang
an die energetische Qualitdt des Gebdudes: Je ineffizienter ein Gebdude ist, desto hoher ist der
Anteil der Vermieterinnen und Vermieter. Dieser Ansatz ist wichtig, da er berticksichtigt, dass
Mietende auf den energetischen Zustand ihres Gebdudes in der Regel keinen Einfluss haben. Die
Evaluierung des Kohlendioxidkostenaufteilungsgesetzes hat gezeigt, dass Mieterinnen und Mieter
trotz der bestehenden Regelungen im Durchschnitt weiterhin rund 70 Prozent der CO2-Kosten
fragen.# Dies verdeutlicht erhebliche Vollzugs- und Umsetzungsprobleme der bisherigen
Regelungen. Aus Sicht des VdK kann die Antwort hierauf jedoch nicht in einer pauschalen 50:50-
Aufteilung liegen, durch die fossile Kostenrisiken weiterhin teilweise auf Mieterinnen und Mieter
iibertragen werden. Davon wiirden insbesondere Haushalte in energetisch besseren Gebauden
profitieren, die hiaufiger tiber hohere Einkommen verfiigen, da sie nach bisheriger Gesetzeslage
mehr als 50 Prozent der CO2-Kosten tragen. Haushalte in ineffizienten Gebduden, in denen
iiberdurchschnittlich hdufig Menschen mit niedrigen Einkommen leben, wiirden dagegen
teilweise starker belastet als nach der bisherigen Regelung nach der sie weniger als 50 Prozent
der CO2-Kosten tragen.

Ebenfalls kritisch ist die vorgesehene hilftige Aufteilung der Netzentgelte zu bewerten. Gerade
diese werden kiinftig einen erheblichen Anteil der Betriebskosten fossiler Heizsysteme
ausmachen. Wenn Vermieterinnen und Vermieter sich fiir fossile Heizsysteme entscheiden,
diirfen die damit verbundenen Kostenrisiken nicht auf ihre Mietparteien tibertragen kénnen.
Diese sollten nicht die steigenden Betriebskosten zahlen miissen, weil der Vermietende eine nicht
zukunftsfihige Heizung einbaut. Der VdK unterstiitzt daher den Vorschlag eines relativen
Heizkostendeckels’, wie ihn der Deutsche Mieterbund und der Verbraucherzentrale
Bundesverband vorgeschlagen haben. Heizkosten, die iiber das Niveau einer vergleichbaren
effizienten erneuerbaren Wirmeversorgung hinausgehen, sollten von der Vermieterseite
getragen werden.

Gleichzeitig wiirde eine vollstindige Kosteniibernahme durch Vermieterinnen eine tatsichliche
Lenkungswirkung hin zu klimafreundlichen und langfristig bezahlbaren Heizsystemen entfalten.
Solange fossile Kostenrisiken teilweise auf Mieterinnen und Mieter iibertragen werden konnen,
bleiben Fehlanreize fiir den weiteren Einbau fossiler Heizsysteme bestehen.

4 BMWE 2025
5 DMB vzbv 2026
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Der VdK lehnt daher, die Regelungen des § 5a ab.

Zu § 5b Kostenverteilung in Neubauten

Mit § 5b werden die Regelungen des § 5a auf Neubauten iibertragen, die bis Ende 2029 errichtet
und erstmals genutzt werden.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK Deutschland bewertet die vorgesehene Ausweitung der Regelungen auf
Neubauten ebenfalls kritisch. Aus Sicht des VdK ist es nicht nachvollziehbar, dass auch bei neu
errichteten Gebduden weiterhin fossile Heizsysteme eingebaut und die hieraus entstehenden
Kosten zwischen Vermieter- und Mieterseite aufgeteilt werden sollen.

Gerade im Neubau bestehen in der Regel deutlich bessere Voraussetzungen fiir den Einsatz
effizienter erneuerbarer Heizsysteme. Der weitere Einbau fossiler Heizungen in Neubauten droht
neue fossile Lock-in-Effekte iiber Jahrzehnte hinweg zu schaffen und steht aus Sicht des VdK im
Widerspruch zum Ziel der Klimaneutralitit bis 2045.

Der VdK fordert daher, den Einsatz fossiler Heizsysteme im Neubau nicht weiter mietrechtlich
und kostenrechtlich abzusichern, sondern den Fokus konsequent auf klimafreundliche und
langfristig bezahlbare Heizsysteme zu legen.

Zu § 5c Evaluierung

Mit § 5¢ wird vorgesehen, die Regelungen der §§ 5a und 5b im Jahr 2036 hinsichtlich ihrer
Verteilungswirkung zu evaluieren.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK Deutschland begriifdt ausdriicklich die vorgesehene Evaluierung der
Verteilungswirkungen. Angesichts der erheblichen sozialen Tragweite der Regelungen halt der
VdK eine Uberpriifung der Auswirkungen auf Wohn- und Energiekosten fiir dringend notwendig,
um dem Anspruch evidenzbasierter Politik gerecht zu werden.

Kritisch bewertet der VdK jedoch den vorgesehenen Evaluierungszeitpunkt im Jahr 2036. Die
finanziellen Auswirkungen steigender Betriebskosten fossiler Heizsysteme werden deutlich
frither eintreten. Aus Sicht des VdK ist daher eine mehrstufigere und frithzeitigere Evaluierung
erforderlich, um soziale Fehlentwicklungen rechtzeitig erkennen und gegensteuern zu kénnen.
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Zu Artikel 6 Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuches
Zu §555b Nummer 1a BGB

Mit der Anderung des § 555b Nummer la BGB wird klargestellt, dass kiinftig simtliche
Heizungsanlagen nach § 42 des Gebdudemodernisierungsgesetzes als energetische
Modernisierungsmafnahmen gelten konnen. Damit werden auch der Einbau fossiler
Heizungsanlagen sowie Hybridlésungen grundsitzlich als modernisierungsrechtlich privilegierte
Mafinahmen erfasst.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK Deutschland bewertet die vorgesehene Anderung kritisch. Durch die
Verkniipfung mit § 42 GModG werden kiinftig auch der Einbau neuer Gas- und Olheizungen sowie
fossiler Hybridlosungen als energetische Modernisierungsmafinahmen privilegiert. Damit droht
die Gefahr, dass Investitionen in fossile Heizsysteme mietrechtlich begiinstigt und Kosten auf
Mieterinnen und Mieter umgelegt werden konnen, obwohl diese langfristig erhebliche
Kostenrisiken bergen.

Aus Sicht des VdK ist der weitere Einbau fossiler Heizsysteme weder klimapolitisch noch
wirtschaftlich oder sozial als Modernisierung zu bewerten. Fossile Heizungen fiihren nicht zu
einer zukunftsfihigen und dauerhaft bezahlbaren Wairmeversorgung, sondern verldngern
bestehende Abhéngigkeiten von fossilen Energietrdgern und setzen Haushalte langfristig
steigenden Kostenrisiken aus, wie bereits ausfiihrlich dargelegt

Besonders kritisch ist, dass die Regelung ermdglicht, die Kosten solcher fossilen Heizsysteme
zusdtzlich iiber Modernisierungsumlagen auf Mietende zu tibertragen. Diese haben in den meisten
Fillen keinen Einfluss auf die Wahl des Heizsystems, sollen kiinftig jedoch nicht nur steigende
Heiz- und Energiekosten tragen, sondern zusétzlich auch die Investitionskosten wirtschaftlich
und klimapolitisch nicht zukunftsfihiger Heizsysteme mitfinanzieren. Aus Sicht des VdK ist dies
sozialpolitisch nicht vertretbar. Die Regelung droht fossile Lock-in-Effekte zusétzlich
mietrechtlich zu verstiarken und finanzielle Risiken einseitig auf Mieterinnen und Mieter zu
verlagern.

Zu §559¢ Absatz 2 BGB

Mit der Anderung des § 559e Absatz 2 BGB wird die pauschale Anrechnung ersparter
Erhaltungskosten bei Modernisierungsmafinahmen angepasst. Gleichzeitig wird vorgesehen, dass
diese pauschale Anrechnung beim Einbau bestimmter Heizungsanlagen nach § 43 GModG nicht
gelten soll.
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Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK Deutschland bewertet die vorgesehene Anderung des § 559e Absatz 2 BGB
duflerst kritisch. Die Regelung fiihrt dazu, dass ausgerechnet beim Einbau fossiler
Heizungsanlagen nach § 43 GModG der bisher vorgesehene pauschale Abzug fiir Erhaltungskosten
entfillt. Dadurch kénnen Vermietende einen gréfReren Anteil der Investitionskosten auf Mietende
umlegen.

Aus Sicht des VdK werden fossile Heizsysteme dadurch mietrechtlich gegeniiber erneuerbaren
Heizsystemen wie Wiarmepumpen oder dem Anschluss an Wirmenetze privilegiert. Wahrend die
Bundesregierung das Ziel der Klimaneutralitit bis 2045 verfolgt, schafft der Gesetzentwurf
zusitzliche finanzielle Anreize fiir den Einbau neuer Gas-, Ol- und Fliissiggasheizungen. Die
Tragweite der Regelung ist erheblich: Analog zu vorherigen Regelungen werden fossile
Heizsysteme nicht nur weiterhin ermdglicht, sondern ihre Investitionskosten sollen kiinftig in
grofserem Umfang auf Mieterinnen und Mieter tibertragen werden kénnen. Diese haben auf die
Wahl des Heizsystems in den meisten Fillen keinen Einfluss, sollen jedoch neben steigenden
Heizkosten auch die Kosten langfristig unwirtschaftlicher und klimapolitisch nicht
zukunftsfihiger Heizsysteme mittragen.

Gleichzeitig basiert § 43 GModG auf der Annahme, dass kiinftig ausreichend klimaneutrale Gase
und Wasserstoff verfiighar und bezahlbar sein werden. Dies ist nach aktuellem
wissenschaftlichem Stand jedoch hochunsicher. Statt Verbraucherinnen und Verbraucher vor
langfristigen Kostenrisiken zu schiitzen, droht die Regelung Haushalte dauerhaft an teure und
versorgungsunsichere fossile Infrastrukturen zu binden.

Hier liegt ein grundlegender Widerspruch: Das Gesetz spricht von Modernisierung, privilegiert im
Mietrecht jedoch Investitionen in Heizsysteme, die weder klimapolitisch noch wirtschaftlich oder
sozial als zukunftsfihige Modernisierung bewertet werden konnen. Der VdK fordert daher, die
vorgesehene Ausnahme im § 559e Absatz 2 BGB zurtickzunehmen. Fossile Heizsysteme diirfen
nicht mietrechtlich privilegiert und ihre Investitionskosten nicht in erweitertem Umfang auf
Mieterinnen und Mieter umgelegt werden. Gebdudebestand

Zu §559f BGB

Mit dem neu eingefiigten § 559f BGB werden besondere Voraussetzungen fiir Mieterh6hungen
nach dem Einbau oder der Aufstellung einer Warmepumpe geschaffen. Vermietende sollen
Modernisierungskosten nur dann vollstandig auf Mietende umlegen konnen, wenn fiir die
Warmepumpe eine Jahresarbeitszahl von mindestens 2,5 nachgewiesen wird oder bestimmte
energetische Voraussetzungen des Gebdudes vorliegen. Wird der Nachweis nicht erbracht, kann
nur die Halfte der aufgewendeten Kosten fiir eine Mieterhohung berticksichtigt werden.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK Deutschland begriift grundsitzlich, dass mit dem neuen § 559f
Anforderungen an die Effizienz von Warmepumpen eingefiihrt und die volle Umlagefihigkeit von
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Modernisierungskosten an bestimmte Effizienzstandards gekniipft werden. Positiv ist
insbesondere, dass damit ein Anreiz geschaffen wird, Warmepumpen nur dort einzusetzen, wo
ihr Betrieb energetisch sinnvoll und langfristig wirtschaftlich ist. Dies ist wichtig, da ineffizient
betriebene Wiarmepumpen zu hohen Stromkosten fiihren kénnen, die letztlich von Mieterinnen
und Mietern getragen werden miissen. Gerade in Gebduden mit ungiinstigen energetischen
Voraussetzungen kénnen andere Kklimafreundliche Losungen, etwa Wairmenetze oder
umfassendere Sanierungsmafinahmen, langfristig sinnvoller und sozialvertraglicher sein.

Kritisch bewertet der VdK jedoch, dass die Einschriankung der Umlagefahigkeit ausschliefilich fiir
ineffiziente Wirmepumpen vorgesehen ist. Aus Sicht des VdK muss dieses Prinzip
technologietibergreifend gelten. Die Umlagefidhigkeit von Investitionskosten sollte grundsétzlich
eingeschrankt werden, wenn Heizsysteme langfristig hohe Betriebs- und Energiekosten
verursachen oder nicht zukunftsfihig sind. Dies betrifft insbesondere Wasserstoffheizungen
sowie fossile Heizsysteme, deren Betrieb erhebliche Kostenrisiken birgt, wie bereits ausfiihrlich
dargelegt. Es ist aus Sicht des VdK nicht nachvollziehbar, dass ausgerechnet bei fossilen und
potenziell besonders kostenintensiven Heizsystemen keine vergleichbaren Einschrankungen der
Umlagefahigkeit vorgesehen sind.

Der VdK fordert daher, die Regelung technologieoffen weiterzuentwickeln und die
Umlagefahigkeit grundsitzlich an die langfristige Wirtschaftlichkeit, Energieeffizienz und
Sozialvertriglichkeit eines Heizsystems zu kniipfen. Mietende miissen in allen Situationen
wirksam davor geschiitzt werden, die Kosten ineffizienter und langfristig teurer Heiztechnologien
tragen zu miissen.

Zu Artikel 7

Mit den Anderungen des Gebdude-Elektromobilititsinfrastruktur-Gesetzes werden die
Anforderungen an Ladeinfrastruktur in Wohn- und Nichtwohngebduden deutlich ausgeweitet.
Die §§ 6 bis 10 sehen insbesondere strengere Vorgaben zur Vorverkabelung und
Leitungsinfrastruktur von Stellpldtzen sowie zusitzliche Ladepunkte bei Neubauten und
grofseren Renovierungen vor. Zudem wird mit § 5 die Verpflichtung zum intelligenten Laden
eingefiihrt.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK Deutschland begriifdt grundsitzlich die Ausweitung der Anforderungen an
Ladeinfrastruktur im Gebdudebereich. Aus Sicht des VdK ist der Zugang zu klimafreundlicher
Mobilitdt ein zentraler Bestandteil sozialvertraglicher Klimapolitik. Positiv bewertet der VdK
insbesondere, dass mit den §§ 6 bis 10 der Ausbau der Ladeinfrastruktur in Wohn- und
Nichtwohngebduden verbindlicher ausgestaltet wird.

Gleichzeitig ist kritisch zu bewerten, dass der Gesetzentwurf trotz der umfangreichen technischen
Vorgaben zu Vorverkabelung, Leitungsinfrastruktur, Ladepunkten und intelligentem Laden
keinerlei verbindliche Anforderungen an die Barrierefreiheit von Ladeinfrastruktur enthilt.
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Weder in den Anforderungen an Ladepunkte noch bei der Ausgestaltung der Stellpldtze finden
sich Vorgaben zur barrierefreien Nutzbarkeit, wie sie die DIN SPEC 91504 vorgibt®

Aus Sicht des VdK diirfen Klimaschutz und Inklusion nicht gegeneinander ausgespielt werden.
Ladeinfrastruktur muss von Anfang an so geplant und errichtet werden, dass sie auch von
Menschen mit Behinderungen, dlteren Menschen sowie mobilititseingeschriankten Personen
selbststindig und sicher genutzt werden kann. Dies betrifft unter anderem ausreichend
dimensionierte Stellflichen, barrierefreie Zuginge, gut erreichbare Bedienelemente sowie
verstiandliche und kontrastreiche Nutzerfithrung.

Besonders relevant ist in diesem Zusammenhang die Ausgestaltung der §§ 6 und 8 zu
Wohngebiuden mit Stellplatzen. Gerade in Mehrparteienhdusern wohnen tiberdurchschnittlich
viele Haushalte mit niedrigen und mittleren Einkommen, denen ebenfalls ein Zugang zu
klimafreundlicher Mobilitit ermé&glicht werden muss. Aktuelle Modellierungen des Fraunhofer ISI
zeigen jedoch, dass ohne weitergehende Mafinahmen iiber flinf Millionen Stellplitze in
Mehrparteienhdusern voraussichtlich nicht ausreichend an Ladeinfrastruktur angeschlossen
werden konnen. Dadurch droht die Gefahr, dass sich soziale Ungleichheiten beim Zugang zu
Elektromobilitat weiter verscharfen.

Der VdK fordert daher, verbindliche Anforderungen an die Barrierefreiheit von Ladeinfrastruktur
gesetzlich zu verankern und insbesondere den Ausbau barrierefreier Ladeinfrastruktur in
Mehrparteienhdusern stirker zu fordern. Sozialvertrigliche Mobilititswende bedeutet, dass
klimafreundliche Mobilitit fiir alle Menschen erreichbar und nutzbar sein muss — unabhangig von
Einkommen, Wohnsituation oder Behinderung.

4. Fehlende Regelungen

Unvollstiandige Biotreppe

Der Gesetzentwurf bleibt eine Antwort darauf schuldig, wie die in § 43 vorgesehene ,Biotreppe”
mit dem Ziel der Klimaneutralitit bis 2045 vereinbar sein soll. Die verpflichtenden Anteile
klimaneutraler Brennstoffe steigen lediglich bis 2040 auf 60 Prozent an. Wie die verbleibenden
fossilen 40 Prozent bis 2045 ersetzt werden sollen, bleibt offen. Aus Sicht des VdK schafft dies
erhebliche Planungsunsicherheit und erweckt den Eindruck, dass der Fortbestand fossiler
Heizsysteme iiber das Jahr 2045 hinaus faktisch offengehalten werden soll.

Keine Vorgabe zur Warmmietenneutralitit

Der Gesetzentwurf enthdlt keine ausreichenden Vorgaben zur Sicherstellung der
Warmmietenneutralitit. Zwar werden verschiedene Kostenverteilungsmechanismen eingefiihrt,
ein wirksamer Schutz vor insgesamt steigenden Wohn- und Energiekosten fehlt jedoch. Aus Sicht
des VdK besteht die Gefahr, dass Mieterinnen und Mieter trotz energetischer Mafinahmen

6 DIN-Verbraucherrat
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langfristig finanziell stirker belastet werden. Sozialvertrigliche Warmewende bedeutet jedoch,
dass klimafreundliches Wohnen bezahlbar bleiben muss.

Kein Drittelmodell

Der Gesetzentwurf enthilt keine Regelung fiir eine faire Verteilung der Modernisierungskosten
zZwischen Vermietenden, Mietenden und Staat. Aus Sicht des VdK wiére das Drittelmodell geeignet,
um die finanzielle Belastung von Mietenden zu begrenzen und gleichzeitig Anreize fiir
klimafreundliche Sanierungen zu schaffen. Offentliche Férdermittel miissen stirker dazu genutzt
werden, Modernisierungskosten sozial abzufedern, statt steigende Investitionskosten
iiberwiegend auf Mieterinnen und Mieter zu libertragen.
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