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Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Gesetzes zum
Buirokratieriickbau im Verkehrsbereich (BRBG Verkehr) sowie zum Entwurf
einer Verordnung zum Biirokratieriickbau im Verkehrsbereich (BRBV
Verkehr)

Die ADAC Luftrettung begruBt die mit den Referentenentwdurfen verfolgte
Zielsetzung eines Burokratiertickbaus sowie der Modernisierung und
Flexibilisierung luftverkehrsrechtlicher Verfahren. Aus Sicht des zivilen
Luftrettungsdienstes (HEMS) stellen insbesondere der Abbau administrativer
Genehmigungspflichten, die starkere Orientierung an unionsrechtlichen
Vorgaben sowie die Verbesserung operationeller Handlungsspielrdume
grundsatzlich sachgerechte und praxisnahe Anpassungen des bestehenden
Rechtsrahmens dar.

Insbesondere positiv zu bewerten sind:

e der Abbau praventiver Genehmigungserfordernisse im
Gelegenheitsverkehr,

e die Starkung der Eigenverantwortung von Luftfahrtunternehmen,

e die Verbesserung der operationellen Reaktionsfahigkeit,

e die ausdruckliche Berucksichtigung medizinischer Flige im
Luftverkehrsgesetz und

e die Harmonisierung nationaler Vorschriften mit bestehendem EU-Recht.

Gleichwohl sehen wir in einzelnen Punkten Klarstellungs- und

Erganzungsbedarf, um Rechtsunsicherheiten sowie mdgliche operationelle
Auswirkungen auf den Luftrettungsdienst zu vermeiden.

Stellungnahme zum Biirokratieriickbaugesetz

Zu Artikel 14 Nr. 1 BRBG Verkehr - Anderung § 1 Abs. 2 LuftVG

Wir regen an eine weitere Nummer nach Nummer 10. einzufugen:
»11.VCA- vertical capable aircraft”
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Die Erganzung tragt der technologischen Weiterentwicklung der Luftfahrt
Rechnung, schafft Rechtssicherheit fur den zuklnftigen Einsatz von Vertical
Capable Aircraft (VCA) und fordert die frihzeitige Integration innovativer
Luftfahrzeugkonzepte. Gleichzeitig starkt sie die Konsistenz mit bestehenden
europaischen Regelungen, insbesondere Artikel 2 Nr. 8b der Verordnung (EU)
Nr.1178/2011.

Die ADAC Luftrettung begriiBt grundsatzlich die Uberfiihrung européischer
Regelungen zu VCA in das nationale Luftverkehrsrecht.

Wir regen daher an, VCA ausdrticklich in die Definition der Luftfahrzeuge
aufzunehmen.

Zu Artikel 14 Nr. 4 BRBG Verkehr - Anderung § 25 Abs. 2 LuftVG

Der Entwurf erganzt 8 25 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 LuftVG um eine
ausdruckliche Ausnahme fur:

»otarts und Landungen im Rahmen des Such- und Rettungsdienstes, der
Brandbekéampfung, der Notfall- und Katastrophenhilfe, von medizinischen
Flugen, von Einsé&tzen der Polizei und des Zolls oderim Rahmen der
Kistenwache®.

Dieser Passus ist parallel auch Gegenstand des Siebzehnten Gesetz zur
Anderung des Luftverkehrsgesetzes (17. LuftVGAndG), das kiirzlich vom
Kabinett beschlossen wurde. Wir haben in unserer Stellungnahme zum 17.
LuftYGANdG unsere Kommentierung eingebracht.

Im Kabinettsbeschluss wurde unser Anderungsvorschlag zums 25 Abs. 2
LuftVG Ubernommen, was wir ausdrucklich begriBen. (Siehe Anhang 1)

Die im vorliegenden Entwurf zum Burokratierickbaugesetz enthaltene
Anpassung des 8 25 Abs. 2 LuftVG enthalt gegenuber der Formulierung im
Entwurf zum 17. LuftVGANndG eine Ergdnzung um ,medizinische Fliige“.

Die Erwahnung medizinischer Fluge schafft eine gesetzliche Klarstellung
zugunsten ziviler Luftrettungseinsatze und verbessert die operationelle
Rechtssicherheit fur HEMS-Betreiber. Entsprechend begriBen wir
grundsatzlich diese Anderung, sehen jedoch die Notwendigkeit, einerseits
Konsistenz zwischen den beiden Gesetzesinitiativen sicherzustellen und - fur
den Fall, dass die Erganzung um medizinische Flige beibehalten wird — eine
Definition des Begriffes ,,medizinischer Flug®“ zu erganzen.

Das Fehlen einer solchen Definition birgt das Risiko uneinheitlicher
Auslegungen durch Genehmigungs- und Aufsichtsbehdrden.
Insbesondere sollte klargestellt werden, dass nicht nur Primar- und
Sekundartransporte, sondern auch Flige fur die Aufrechterhaltung dieser

Dienste umfasst sind. ADAc
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Wir regen daher folgende Klarstellung an:
Anderungsvorschlag

Neuer Absatz in 8 25 des LuftVG:

»Medizinische Flige sind Fliige mit Luftfahrzeugen, die der Durchfiihrung von
Notfallrettung, begleitetem Patiententransport, Krankentransport oder der
Beforderung medizinischer Glter dienen sowie alle hierfiir benétigten
MaBnahmen zur Sicherstellung der Einsatzbereitschaft. “

Die entsprechende Anpassung sollte gleichlautend auch im 17. LuftVGAndG im
weiteren Gesetzgebungsverfahren vorgenommen werden.

Begriindung

Die Regelung dient der Herstellung einer einheitlichen Rechtsanwendung sowie
der Vermeidung unterschiedlicher Behdrdenpraxis. Gleichzeitig soll sie die
operationelle Flexibilitat der Luftrettung sicherstellen und den Schutzbereich
der Norm eindeutig klarstellen.

Zu Artikel 15 BRBG Verkehr - Neufassung § 22 LuftVG

Die vorgesehene Neufassung des 8§ 22 LuftVG ersetzt das bisherige
Erlaubniserfordernis fur gewerblichen Gelegenheitsverkehr weitgehend durch
ein Anzeigeverfahren.

Diese Modernisierung ist aus Sicht der ADAC Luftrettung grundsatzlich positiv
zu bewerten, da hierdurch administrative Verfahren beschleunigt und
operationelle Flexibilitat verbessert werden.

Begriffliche Unscharfen

Aus Sicht der ADAC Luftrettung besteht jedoch Klarstellungsbedarf hinsichtlich
der unterschiedlichen Begrifflichkeiten:

e gewerblicher Luftverkehr, der nicht Fluglinienverkehr ist
(Gelegenheitsverkehr)“
e, gewerblicher Geschéaftsflugverkehr

Es sollte klargestellt werden, dass Betreiber von CAT-HEMS-Flugbetrieben mit
Betriebsgenehmigung nach Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr.
1008/2008 eindeutig unter die vorgesehenen Ausnahmen fallen.

Andernfalls besteht das Risiko unterschiedlicher Auslegungen durch
Luftfahrtbehorden.
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Der Entwurf sieht vor (Untersagungsmoglichkeiten § 22 Abs. 2 LuftvVG):

»Die zustandige Behérde kann [...] Beférderungen ganz oder teilweise
untersagen. Widerspruch und Anfechtungsklage gegen diese Entscheidungen
haben keine aufschiebende Wirkung.“

Diese Regelung ermoglicht sofort vollziehbare Fluguntersagungen auch im
Bereich mittelbarer oder unmittelbarer zeitkritischer medizinischer Einsatze.

Aus Sicht der ADAC Luftrettung sollte deshalb klargestellt werden, dass
Einschrankungen medizinischer Flige ausschlieBlich bei Vorliegen einer
unmittelbaren Gefahr fur die Sicherheit des Luftverkehrs zuldssig sind.

Anderungsvorschlag

§ 22 Absatz 2 LuftVG sollte wie folgt ergdnzt werden:

»Fur Fluge zum Zweck der medizinischen Versorgung, der Katastrophenhilfe
und des Such- und Rettungsdienstes durfen Einschréankungen, Auflagen oder
Untersagungen nach Absatz 2 nur erlassen werden, soweit dies zur Abwehr
einer konkreten Gefahr fur die Sicherheit des Luftverkehrs erforderlich ist.*

Begriindung

Die Regelung dient der Wahrung der Einsatzfahigkeit der Luftrettung, der
Sicherstellung der VerhaltnismaBigkeit hoheitlicher Eingriffe, dem Schutz
zeitkritischer Rettungseinsatze sowie der Verbesserung der Rechtssicherheit.

Stellungnahme zur Biirokratieriickbauverordnung

Zu Artikel 14 BRBV Verkehr - neuer § 11a Flugsicherungs-
Durchfiihrungsverordnung (Effizienzprinzip)

Die Einfuhrung eines flugsicherungsbezogenen ,,Effizienzprinzips* zur
Priorisierung bestimmter Fliige aus Umwelt- oder Kapazitatsgrinden wird von
uns begruBt.

Dabei sollte ausdrucklich sichergestellt werden, dass medizinische Flige und
Luftrettungseinsatze hierdurch weder mittelbar benachteiligt noch in ihrer
Priorisierung eingeschrankt werden.

Ergdnzungsvorschlag

»Die Regelungen dieses Paragraphen durfen nicht zu einer Einschrénkung des
Vorrangs fur medizinische Fllige gemaB § 11 Absatz 1 Nummer 4 fihren.

ADAC
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Begriindung:

Es sollte klargestellt werden, dass Such- und Rettungsdienste sowie
medizinische Fluge von moglichen Priorisierungs- oder
KapazitatssteuerungsmaBnahmen unberuhrt bleiben.

Die Erganzung dient der Sicherstellung zeitkritischer Rettungseinsatze, der
Wahrung der international etablierten Priorisierung von HEMS- und SAR-Fligen
sowie der Vermeidung operationeller Einschrankungen.

Zu Artikel 16 BRBV Verkehr - Anderu ng 8 21k LuftvVO (UAS/BOS-Betrieb)

Die vorgesehene Erweiterung der Freistellungen fur behdrdliche und BOS-
bezogene UAS-Operationen wird im Grundsatz von uns begruBt, da sie im
Einklang mit dem EU-Luftverkehrsrecht steht.

Gleichzeitig ist sicherzustellen, dass hierdurch keine zusatzlichen Risiken oder
operationellen Konflikte fUr Luftrettungseinsatze entstehen. Gerade bei
dynamischen Einsatzlagen, unkontrollierten Einsatzraumen sowie
zeitkritischen Primar- und Sekundéareinsatzen ist eine sichere Koordination
zwischen bemannten und unbemannten Luftfahrzeugen von wesentlicher
Bedeutung.

Besonders zu berlicksichtigen ist, dass sowohl Rettungshubschrauber als auch
UAS-Operationen typischerweise im unteren Luftraum stattfinden und sich
damit regelmaBig in denselben Hohen operieren. Gerade im unmittelbaren
Umfeld von Einsatzstellen besteht daher ein erhohtes Konfliktpotenzial
zwischen bemannten und unbemannten Luftfahrzeugen.

Anregung

Aus Sicht der ADAC Luftrettung sollte daher gepruft werden, ob ergdnzende
bundeseinheitliche Mindeststandards zur HEMS/UAS-Koordination erforderlich
sind. Dies betrifft insbesondere Verfahren zur Luftraumkoordination an
Einsatzstellen, Priorisierungsregelungen zugunsten medizinischer
Rettungseinsatze, sowie klare Verantwortlichkeiten bei parallelen
Luftoperationen.

Daruber hinaus sollte berlcksichtigt werden, dass
Rettungshubschraubereinsatze regelmaBig unter erheblichem Zeitdruck, bei
eingeschrankter Informationslage sowie unter komplexen flugbetrieblichen
Rahmenbedingungen stattfinden. Die UAS-Fernpiloten miissen daher weiterhin
die Verantwortung zur Vermeidung von Kollisionen tragen.
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Zusammenfassung

Die ADAC Luftrettung unterstutzt die Zielrichtung beider Referentenentwdurfe
ausdrtcklich. Der vorgesehene Blrokratieriickbau stellt insgesamt eine
Modernisierung des luftverkehrsrechtlichen Rahmens dar.

Gleichzeitig sollten im weiteren Gesetzgebungsverfahren gezielte
Klarstellungen vorgenommen werden, um:

e Rechtsunsicherheiten bei medizinischen Fligen zu vermeiden,

e die Einsatzfahigkeit der Luftrettung dauerhaft sicherzustellen,

e die sichere Integration von UAS-Einsatzen zu gewahrleisten,

e sowie unbeabsichtigte operative Einschrankungen zeitkritischer HEMS-
Einsatze auszuschlieBen.

Herausgeber:

ADAC Luftrettung gGmbH

Geschaftsfuhrung: Frédéric Bruder (Vorsitzender), Denis Benk
Claude-Dornier-Str. 420

82234 WeBling

E-Mail: interessensvertretung@luftrettung.adac.de

Eingetragen im Lobbyregister nach dem Lobbyregistergesetz, Registernummer:
R003423

Die Interessensvertretung wird auf der Grundlage des Verhaltenskodex nach
dem Lobbyregistergesetz und dem ADAC Verhaltenskodex
Interessensvertretung betrieben.
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Anhang 1: Kabinettsbeschluss

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Siebzehnten Gesetzes zur Anderung des Luftverkehrsge-
setzes

A. Problem und Ziel

Das Luftverkehrsgesetz wird insbesondere um Regelungen zum Fluglarmschutz im zivilen
Luftverkehr erganzt. Die Einhaltung der geltenden Beftriebsbeschrankungsregelungen an
deutschen Flugplatzen ist — auch im Hinblick auf die Akzeptanz von Luftverkehr — von be-
sonderer Bedeutung. Zudem scllen die Informations- und Beteiligungsregelungen fir die
artlichen Fluglarmkommissionen bei Planung und Umsetzung neuer oder gednderter Flug-
verfahren im Flugplatzumland erginzt sowie Anreize fir die Nutzung larmarmer Flugzeug-
muster gesetzt werden.

B. Lésung

Mit den Anderungen soll insbesondere der Fluglarmschutz gestarkt werden.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Keine.

Der durch die Umsetzung ggf. entstehende Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln im
Bereich des Bundes ist finanziell und stellenmaRig im jeweiligen Einzelplan auszugleichen.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erfiillungsaufwand fiir Blirgerinnen und Blirger

Durch das geplante Regelungsvorhaben der Bundesregierung kommt es bei Birgerinnen
und Birgemn zu keiner Anderung des Erfullungsaufwands.

E.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft
Fur die Wirtschaft steigt der Erfiillungsaufwand geringfiigig um jahrlich 7 000 Euro.

-2-
Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Davon entfallen 7 000 Euro auf Birokratiekosten aus Informationspflichten.

E.3 Erfilllungsaufwand der Verwaltung
Fir die Verwaltung dndert sich der jahrliche Erfillungsaufwand der Lander um 2 000 Euro.

F. Weitere Kosten

Keine.
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Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Siebzehnten Gesetzes zur Anderung des Luftverkehrs-
gesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Luftverkehrsgesetzes

Das Luftverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Mai 2007
(BGBL. | S. 698), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In der Inhaltstibersicht wird die Angabe zum Finften Abschnitt durch die folgende An-
gabe ersetzt:

JFinfter Abschnitt

Schlussvorschriften 71 - 74

2. §10a wird durch den folgenden § 10a ersetzt:

.§ 10a
Zeugnis nach der Verordnung (EU) 2018/1139
Fir Flugplatze im Anwendungsbereich von Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe e der Veer-
ordnung (EU) 2018/1139 entscheidet die zustandige Luftfahrtbehorde auf Antrag Gber
die Erteilung von Zeugnissen gemal den Artikeln 34 und 37 der Verordnung (EU)
2018/1139 und Gber die Freistellung des Flugplatzes gemal Artikel 2 Absatz 7 der Ver-
ordnung (EU) 2018/1139. Die §§ 6 bis 10 bleiben unberiihrt.*
3. §19b Absatz 1 Satz 6 wird durch den folgenden Satz ersetzt:
.In der Entgeltordnung von Verkehrsflughafen ist eine Differenzierung der Entgelte
nach Larmschutzgesichtspunkten vorzunehmen, die insbesondere Anreize fir die Nut-
zung larmarmerer Flugzeugmuster setzt; daneben soll eine Differenzierung nach
Schadstoffemissionen erfolgen.”
4. § 25 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 3 und 4 werden durch die folgenden Satze 3 und 4 ersetzt:
.Ohne die Zustimmung des Flugplatzunternehmers oder die Erlaubnis der Geneh-

migungsbehdrde ist es verboten, einen Start oder eine Landung mit Luftfahrzeu-
gen auf einem Flugplatz durchzufiihren oder durchfiihren zu lassen

-4-

1. aulerhalb der in der Flugplatzgenehmigung festgelegten Start- oder Lande-
bahnen,

2. auBerhalb der Betniebsstunden des Flugplatzes oder
3. innerhalb von Betriebsbeschrankungszeiten firr den Flugplatz.

Eine Erlaubnis nach den Satzen 1 und 2 kann allgemein oder im Einzelfall erteilt,
mit Auflagen verbunden und befristet werden.”

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 2 wird die Angabe ,erfolgt oder” durch die Angabe ,erfolgt,” ersetzt.
bb) Nach Nummer 2 wird die folgende Nummer 3 eingefiigt:
.3. Starts und Landungen im Rahmen des Such- und Rettungsdienstes, des
zivilen Luftrettungsdienstes, der Brandbek3mpfung oder der Notfall- und
Katastrophenhilfe erfolgen; das Gleiche gilt fur Starts und Landungen im

Rahmen von Einsitzen der Polizei, des Zolls oder der Kistenwache,”.

cc) Die bisherige Nummer 3 wird zu Nummer 4.
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