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STELLUNGNAHME IM RAHMEN DER LANDER- UND VERBANDEANHORUNG

Stellungnahme zum Referentenentwurf
zur Anderung des
warmeplanungsgesetzes

Die Stiftung Klimaneutralitat begriiSt das Ziel der Novelle, kleine Kommunen bei der Warmeplanung
zu entlasten. Die in § 22a vorgesehene kleine Warmeplanung adressiert ein reales Vollzugsproblem
und schafft fir rund 9.755 Gemeinden mit 15.000 Einwohnern oder weniger ein praktikables Verfah-
ren. Die Reduktion des Erfullungsaufwands um durchschnittlich 27 Prozent, in der Spitze um bis zu 80
Prozent, hilft denjenigen Kommunen, die sonst die gesetzliche Frist Mitte 2028 nicht einhalten kon-

nen.

Die Novelle greift aber wesentliche strukturelle Schwéachen, die sich in der bisherigen Planungspraxis
zeigen und auch weiterhin fir alle Kommunen relevant sind, nicht auf. Die Stiftung Klimaneutralitat

sieht Nachbesserungsbedarf in finf Punkten:

Erstens fehlt der kleinen Warmeplanung eine verbindliche Mindestmethodik, ohne die die

Vergleichbarkeit der Warmeplane fir rund 90 Prozent der Gemeinden verloren geht.

Zweitens bleibt die Warmeplanung blind fiir sozio-6konomische Strukturfragen, die fiir den Erfolg

der Warmeplanung von hochster Relevanz sind.

Drittens untergraben die neu eingefuhrten Prifgebiete fir Wasserstoff- und Methannetze die
Orientierungsfunktion der Warmeplanung. Gerade auch mit Blick auf die Planungssicherheit der

Bilirgerinnen und Birger in Gebieten mit 6konomisch nicht mehr tragfahigen Gasverteilnetzen.
Viertens fehlen verbindliche Fristen fiir die Auflésung unvermeidbarer Priifgebiete.

Flinftens benennt die Warmeplanung keine konkreten Aufgabentrager fiir den Bau und Betrieb
von Warmenetzen, so dass auch ausgewiesene Warmenetzgebiete oft nicht in die Umsetzung

kommen.

Die folgenden Abschnitte legen die einzelnen Punkte dar und schlieRen mit konkreten Anderungsvor-
schlagen.
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1. Vereinfachung fiir kleine Kommunen mit verbindlicher
Planungsmethodik und standardisierter Planungsgrundlage
verbinden

Die Stiftung Klimaneutralitat teilt die Einschatzung, dass die geltende Warmeplanung fir kleine Kom-
munen mit begrenzten personellen und finanziellen Ressourcen eine Uberforderung darstellen kann.
Die kleine Warmeplanung nach § 22a ist daher als pragmatischer Beitrag zur fristgerechten flachen-
deckenden Planung zu begriiRen. Der Verzicht auf Energieverbrauchs- und Schornsteinfegerdaten re-
duziert den Aufwand spirbar und tragt der Tatsache Rechnung, dass in kleinrdumigen Strukturen die
dezentrale Versorgung in aller Regel die Standardlésung sein wird. Davon unabhangig bleibt es sinn-
voll, dass jede Kommune sich strategisch mit den Fragen der Warmewende vor Ort beschaftigt und

die Burgerinnen und Biirger kommunikativ einbindet.

Die geplante Vereinfachung verschiebt jedoch den methodischen Schwerpunkt der Warmeplanung
erheblich. Eine Analyse der Stiftung Klimaneutralitdt von 15 abgeschlossenen Warmeplanungen aus
acht Bundeslandern zeigt, dass die Auslegung zentraler Planungskriterien schon heute stark variiert,
insbesondere bei der Ausweisung von Priifgebieten: Einzelne Kommunen verzichten ganz auf Priifge-

biete, andere weisen bis zu 35 Prozent ihrer Haushalte als Priifgebiet aus.

Mit dem Wegfall der §§ 14 bis 22 fiir kleine Kommunen wachst diese Heterogenitat weiter. Fiir den
GroRteil der Planungsflache fehlt dann jede strukturierte Auseinandersetzung mit Versorgungsalter-
nativen. Die methodische Vergleichbarkeit der Warmeplane wird weiter geschwacht und es droht ein

Bedeutungs- und Akzeptanzverlust des gesamten Instruments.

Die Stiftung empfiehlt deshalb, die kleine Warmeplanung mit einer einfachen, verbindlichen Min-
destmethodik fiir die Plausibilitatsabschatzung zu unterlegen. Diese muss klare verbindliche Schwel-
lenwerte flir Warmeliniendichten, Warmebedarfsdichten oder Bebauungsstrukturen enthalten, ab
denen Versorgungsgebiete auszuweisen sind. Fiir einen nachvollziehbaren Vergleich der Wirtschaft-
lichkeit verschiedener Versorgungslosungen sollte diese Methodik auf den Vorgaben des Technikkata-

logs aufbauen.

Um den Erfillungsaufwand fiir Kommunen unter 15.000 Einwohnern dennoch niedrig zu halten, soll-
te Uber den nach § 24 Abs. 4 vorgesehenen Datenraum Warmeplanung eine bundesweit einheitliche
Vorabauswertung als standardisierte Planungsgrundlage bereitgestellt werden. Diese erfolgt auf Ba-
sis der verfligbaren Daten zu Warmebedarfen, Bebauungsstruktur und Warmeliniendichten. Diese

Planung kann von Kommunen ibernommen oder verfeinert und angepasst werden. Die Kombination
aus zentral bereitgestellter Vorauswertung und verbindlicher Mindestmethodik halt den Aufwand fir

die einzelne Kommune gering und sichert gleichzeitig die Vergleichbarkeit der Plane.

Nach § 24 Abs. 1 kann durch Landesrecht festgelegt werden, dass die Kommune den fertigen Warme-
plan einer landesrechtlich bestimmten Stelle anzeigen muss. Diese Kann-Regelung sollte zu einer Ver-
pflichtung weiterentwickelt werden, verbunden mit einer Priifung der Planungsmethodik und der
verwendeten Planungsparameter. Eine solche Nachpriifung sichert eine bundesweit einheitliche Min-
destqualitat der Warmeplane, ohne in die kommunale Planungshoheit einzugreifen, da sie aus-

schlieBlich auf die Einhaltung der Prozessvorgaben abzielt.
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2.  Sozio-okonomische Daten gehoren in die Warmeplanung

Analysen des Sozial-Klimarats und die Auswertung der Stiftung Klimaneutralitdt von 15 abgeschlosse-
nen kommunalen Warmeplanungen mit zusammen 650.000 Haushalten zeigen, dass eine rein
technisch-6konomisch angelegte Gebietseinteilung systematisch an den Lebensrealitdaten der betrof-
fenen Haushalte vorbeigeht. In den ausgewiesenen dezentralen Versorgungsgebieten der betrachte-
ten Warmeplanungen leben z. B. im Durchschnitt 45 Prozent der Haushalte zur Miete und entschei-
den damit nicht selbst tber die Investition in eine neue Heizung. Sie sind von den Entscheidungen ih-
rer Vermieter abhangig. Eigentlimer von Wohnungen in Mehrfamilienhausern stehen vor einem ho-
hen Koordinationsaufwand in der Wohnungseigentiimergemeinschaft, prekaren Eigentlimern in dlte-
ren Hausern fehlt das Kapital fir die selbststandige Sanierung. Eine Warmeplanung, die nur die tech-
no-d6konomische Dimension in den Blick nimmt, Gbersieht diese zentralen Fragen fiir die praktische
Umsetzung.

Die Festlegung einer Gebietseinteilung markiert den Ausgangspunkt, nicht den Abschluss der Warme-
wende. Mieter-Vermieter-Konstellationen und Wohnungseigentiimergemeinschaften brauchen koor-
dinierte Prozesse, prekare Eigentiimer beno6tigen weitergehende Unterstiitzung als die reguldren For-
derprogramme bieten. Ohne sozio-6konomische Daten bleibt die Warmeplanung blind fiir diese
Strukturen.

Die Stiftung Klimaneutralitdt empfiehlt, das Warmeplanungsgesetz um eine sozio-6konomische Zield-
imension zu ergdnzen. Sozio-6konomische Aspekte sollten neben Warmegestehungskosten, Realisie-
rungsrisiken, Versorgungssicherheit und kumulierten Treibhausgasemissionen in § 18 Abs. 1 WPG als
gleichberechtigtes Kriterium aufgenommen werden. Die planungsverantwortliche Stelle wird ver-
pflichtet, eine sozio-6konomische Betrachtung der Haushalte vorzunehmen und die Ergebnisse in die
Gebietseinteilung einzubeziehen. Die Verpflichtung kann so gestaltet werden, dass sie nicht im lau-
fenden Prozess greift, sondern bei der Fortschreibung der vorhandenen Planungen, damit der Prozess

nicht verzogert wird.

Sozio-0konomische Daten liegen vielen Kommunen bereits vor oder sind (iber etablierte Anbieter mit
vertretbarem Aufwand verfiigbar. Sie konnen auf Baublockebene bereitgestellt werden, ohne den Da-
tenschutz zu gefahrden. Gerade in der kleinen Warmeplanung nach § 22a lief3e sich eine sozio-
o6konomische Betrachtung mit geringem Aufwand integrieren. Die Warmeplanung gewinnt dadurch
an Relevanz fiir die Akteure vor Ort, weil auch jenseits der Frage, ob ein Warmenetz moglich ist, die
zentralen Fragen fir die ortliche Umsetzungsstrategie diskutiert werden.

Sozio-6konomische Analysen sind zugleich ein zentrales Mittel fiir die Abschatzung des notwendigen
Fordervolumens in der Bundesférderung fir effiziente Gebdude (BEG). Die Aggregation der Warme-
plane liber alle Kommunen kann so langfristig eine deutlich bessere Grundlage fir die strategische
Fordermittelplanung des Bundes schaffen.
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3.  Falsche Signale durch die Ausweisung von Priifgebieten vermeiden

Besondere Aufmerksamkeit verdient die Konstruktion der Priifgebiete, die sich in der kleinen Warme-
planung nach § 22a entweder auf Warmenetzgebiete, Wasserstoffgebiete oder Versorgungsnetze mit
griinem Methan beziehen. Ohne spezifische Vorgaben besteht fir Kommunen der Anreiz, Unsicher-
heiten haufiger tber die Priifgebiets-Kategorie aufzuldsen, statt in einem aufwandigeren Verfahren
eindeutige Festlegungen zu treffen. Die Orientierungsfunktion der kommunalen Warmeplanung wird
dadurch geschwécht. Hauseigentiimer in Priifgebieten kdnnen keine fundierten Investitionsentschei-
dungen treffen, wenn unklar bleibt, ob und wann ein Anschluss an ein Warme-, Wasserstoff- oder
Methannetz kommt. Unabhangig von der Ausweisung als Priifgebiet ist mit der Abwanderung finanzi-
ell handlungsfahiger Haushalte aus dem Gasnetz zu rechnen, weil Warmepumpen sich zur glinstige-
ren Versorgungsform entwickeln. Im Netz verbleiben jene Haushalte, die nicht ausweichen kénnen:
Mieter, Eigentlimer ohne Investitionskapital und Wohnungseigentiimergemeinschaften ohne Mehr-
heitsfahigkeit. Den Eigentlimern in den ausgewiesenen Prifgebieten fehlt fir die Dauer des Priifzeit-
raums eine belastbare Investitionsgrundlage, wahrend die Stranded-Asset-Risiken einer nicht reali-
sierten Umwidmung lber Netzentgelte oder 6ffentliche Mittel sozialisiert werden.

Die Stiftung Klimaneutralitat empfiehlt, in der kleinen Warmeplanung keine Priifgebiete fiir gasformi-
ge Energietrager auszuweisen, da die 6konomische Logik netzgebundener Verteilinfrastrukturen fir
Gase gegen sie spricht. Gasverteilnetze sind durch hohe Fixkosten und niedrige variable Kosten ge-
kennzeichnet. Schrumpft die Nutzerbasis, tragen die verbleibenden Haushalte einen wachsenden An-
teil dieser Fixkosten. Die Netzentgelte steigen, und der Ausstiegsanreiz fir die verbleibenden Haus-
halte wachst weiter.

Eine technologische Umwidmung des Netzes dndert daran nichts. Die Fixkosten fallen unabhangig da-
von an, ob zukiinftig Erdgas, Biomethan oder Wasserstoff durchgeleitet wird. Die Ertiichtigung fiir
Wasserstoff wird im Regelfall sogar zu hoheren Kosten flihren. Die mit der KANU-2.0-Festlegung der
Bundesnetzagentur ermoglichten verkiirzten und degressiven Abschreibungen verscharfen diese Her-
ausforderungen. Gleichzeitig verpflichten die EU-Gasbinnenmarktrichtlinie und die laufende EnWG-
Novelle Betreiber von Gasverteilnetzen zu einer Stilllegungsplanung ihrer Netze, da diese zunehmend
unwirtschaftlich werden.

Die fehlende Marktreife der gasformigen Optionen in der Gebdudewarme spricht insgesamt gegen
die Ausweisung entsprechender Priifgebiete, da ihre Realisierung 6konomisch unwahrscheinlich ist:
Fir klimaneutralen Wasserstoff in der Wohnraumheizung existiert kein funktionierender Markt mit
belastbarer Preishistorie. Die Preisbildung hangt von Kernnetzanschluss, globaler Verfligbarkeit und
Importinfrastruktur ab. Biomethan ist mengenseitig dauerhaft begrenzt und gegentber fossilem Erd-
gas teuer. Mit Strom betriebene Warmepumpen stehen demgegeniiber als marktreife Alternative be-
reit.

Die kommunale Warmeplanung sollte sich auf zwei Gebietskategorien stlitzen: Warmenetzgebiete
mit klarer Realisierungsperspektive und konkretem Aufgabentrager sowie Gebiete fiir die dezentrale

Versorgung mit erneuerbaren Einzeltechnologien.
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4. Unvermeidbare Priifgebiete an klare Fristen kniipfen

Sollte eine eindeutige Zuordnung zu einer zentralen oder dezentralen Versorgung zum Zeitpunkt der
Erstaufstellung des Warmeplans nicht moglich sein, empfiehlt die Stiftung Klimaneutralitat, § 22a um
eine verbindliche Frist fiir die abschlieBende Klarung des Versorgungstyps in Prifgebieten zu ergan-
zen. Diese Frist endet spatestens mit der in § 25 Abs. 1 Satz 1 WPG festgelegten ersten Fortschrei-
bung des Warmeplans. Eine zeitlich unbegrenzte Option, ein Teilgebiet zukiinftig vielleicht doch mit
Gasen zu versorgen, verfestigt einen planerischen Schwebezustand. Sie sozialisiert die Risiken bei je-
nen Haushalten, die ohnehin am wenigsten ausweichen kénnen, und verzogert die Investitionsent-

scheidungen aller Gbrigen Eigentlimer ohne klarende Wirkung.

Die Stilllegungspldne der Gasverteilnetzbetreiber missen nach der EU-Gasbinnenmarktrichtlinie er-
stellt werden, da Gasverteilnetze zunehmend unwirtschaftlich werden. Spatestens mit Abschluss der
Stilllegungsplanung durch den Netzbetreiber kann ein Warmeplan kein Priifgebiet fiir eine Versor-
gung mit Gasen mehr ausweisen. Es muss daher verpflichtend geregelt werden, dass die Gasnetzent-
wicklungsplane bei der abschlieBRenden Klarung der verbleibenden Priifgebiete zu beriicksichtigen
sind.

5. Benennung konkreter Aufgabentrager

Die zentrale Schwiche des bestehenden Wirmeplanungsgesetzes ist die fehlende Uberleitung der
Planung in verlassliche Umsetzungsplanungen. § 23 Abs. 4 stellt explizit fest, dass der Warmeplan kei-
ne rechtliche AuBenwirkung besitzt und keine einklagbaren Rechte oder Pflichten begriindet. Die No-
velle halt an dieser Konstruktion unverandert fest. Auch § 20 zur Umsetzungsstrategie bleibt nach
dem vorliegenden Entwurf unverdndert. Damit liefert die Warmeplanung das Bild einer méglichen

Versorgungsstruktur, ohne die Akteure zu benennen, die diese Struktur tatsachlich aufbauen sollen.

Die Folgen dieser Liicke werden in der Planungspraxis sichtbar. Sinnvolle technologische Optionen
werden in der aktuellen Struktur nicht realisiert. Hinzu kommt eine Tendenz zum sogenannten
Cherry-Picking: Einzelne private Akteure sichern sich gezielt die wirtschaftlich attraktivsten Versor-
gungsgebiete, wahrend sanierungsbediirftige oder diinner besiedelte Quartiere ohne Anbieter blei-
ben. Die Querfinanzierung weniger rentabler Gebiete entfallt damit, und die Unsicherheit der Eigen-
tiimer in diesen Quartieren wachst.

Die Stiftung Klimaneutralitdt empfiehlt deshalb, § 20 WPG so anzupassen, dass die Umsetzungsstrate-
gie fliir Warmenetzgebiete und Prifgebiete konkrete Aufgabentrager der Umsetzung benennt. Dies
kann durch eine Pflicht zur Erklarung der zustandigen Stadtwerke, eines Warmenetzbetreibers oder
einer kommunalen Eigengesellschaft erfolgen. Wo eine solche Erklarung nicht erreicht wird, sollte die
Kommune verpflichtet werden, dies zu dokumentieren und Alternativen aufzuzeigen. Auf diese Weise
behalt die Warmeplanung ihre Funktion als strategische Fachplanung, gewinnt aber an Umsetzungs-

orientierung.
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In Priifgebieten mit hohem Anteil vulnerabler Haushalte sollte die Warmenetzoption auch dann ge-
prift werden, wenn sie betriebswirtschaftlich grenzwertig ist. Die volkswirtschaftlichen und sozialen
Kosten einer scheiternden dezentralen Warmewende in diesen Quartieren {ibersteigen die Mehrkos-
ten einer Netzlosung in der Regel deutlich. Die Bundesforderung fiir effiziente Warmenetze (BEW)
sollte diese Logik abbilden und einen Férderbonus fiir Warmenetzgebiete vorsehen, fiir die im Rah-

men der Warmeplanung eine konkrete Umsetzungsstrategie ausgearbeitet wurde.

Um den Business Case fiir Warmenetzgebiete zusatzlich zu stdrken, sollte die BEG-Férderung langfris-
tig an die Ausweisung von Warmenetzgebieten gekoppelt werden. In Gebieten mit geplantem War-
menetz entfallt fir sinnvoll anschlielbare Gebadude die Férderung von Einzelheizungen. Der kommu-
nale Warmeplan ist ein tauglicher Anknipfungspunkt fir die Vergabe von Férdermitteln. Die Sachge-
rechtigkeit ergibt sich aus der Zielkongruenz: Warmeplanung und Férderprogramme verfolgen beide

die Klimaschutzziele im Warmesektor.
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Konkrete Anderungsvorschlige

Die Stiftung Klimaneutralitat schlagt vor, den Entwurf in den folgenden fiinf Punkten nachzubessern:

1. Fiir die kleine Warmeplanung nach § 22a sollte eine einfache, verbindliche Mindestmethodik zur
Plausibilitatsabschatzung auf Grundlage des Technikkatalogs vorgegeben werden. Erganzend
sollte der Bund eine standardisierte Vorabauswertung auf Basis verfligbarer Daten zentral
bereitstellen. Die landesrechtliche Anzeigepflicht nach § 24 Abs. 1 sollte in eine verpflichtende
Methodikiberprifung umgewandelt werden.

2. Das Warmeplanungsgesetz sollte um eine sozio-6konomische Zieldimension in § 18 Abs. 1
erganzt werden, mit einer entsprechenden Erweiterung der Anlage 1 um sozio-6konomische
Haushaltsdaten auf Baublockebene.

3. Der § 22a sollte so angepasst werden, dass in der kleinen Warmeplanung keine Priifgebiete fur
Wasserstoff- oder Methannetze ausgewiesen werden kdnnen. Die Warmeplanung stiitzt sich auf
zwei Gebietskategorien: Warmenetzgebiete und Gebiete fiir die dezentrale Versorgung.

4. Der § 22a sollte um eine verbindliche Frist fiir die abschlieBende Klarung unvermeidbarer
Priifgebiete erweitert werden. Diese Frist ist an die erste Fortschreibung des Warmeplans zu
knipfen, und die Gasnetzentwicklungsplane sind verpflichtend einzubeziehen.

5. In § 20 sollte die Pflicht zur Benennung konkreter Aufgabentrager flir MaRnahmen in
Warmenetzgebieten aufgenommen werden. Flankierend sollten BEW und BEG starker an die
Ergebnisse der Warmeplanung gekoppelt werden, um die Umsetzungswirkung zu starken.
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