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Steuerliches Herbstpaket — Vorschlage zur Steuervereinfachung

Sehr geehrte

der Koalitionsausschuss von CDU, CSU und SPD hat sich am 1. Juli 2026 auf ein umfangreiches
,Programm fur Aufschwung und Beschaftigung® verstandigt, in dem auch steuerliche MalRnahmen
eine zentrale Rolle einnehmen. Die Spitzenverbande der gewerblichen Wirtschaft unterstutzen das
Ziel, das Arbeitskrafte- und Wachstumspotential langfristig zu starken. Die Beschlusse des
Koalitionsausschusses insgesamt sind vor diesem Hintergrund ein positives Zeichen fir den
gemeinsamen Reformwillen und die Arbeitsfahigkeit der Koalition, aber kein kraftvoller
Wachstumsimpuls.
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Mit dem Einkommensteuerreformgesetz 2027 ist neben der Entlastung kleiner und mittlerer
Einkommen auch die Ausweitung der sog. Reichensteuer vorgesehen, die mit 45 Prozent kinftig
bereits ab einem zu versteuernden Einkommen von 250.000 Euro statt 277.826 Euro greifen und
mit einem zweiten Reichensteuersatz in Hohe von 47 Prozent ab einem Einkommen von 280.000
Euro gelten soll. Diese Anpassungen betreffen Gberwiegend unternehmerische Einkommen. Rund
70 Prozent der Bemessungsgrundlage des sog. Reichensteuersatzes entfallen auf
unternehmerische Tatigkeit und damit insbesondere auf Personenunternehmen, die ihre Gewinne
uber den Einkommensteuertarif der Gesellschafter versteuern. Das Ziel eines wirtschaftlichen
Aufschwungs wirde hierdurch konterkariert. Auf das Vorziehen des Grenzsteuersatzes von 45
Prozent auf 250.000 Euro sowie die Einfiihrung des zweiten Reichensteuersatzes von 47 Prozent
sollte daher verzichtet werden.

Obwonhl der Thesaurierungssatz analog zum Kdérperschaftsteuersatz ab 2028 schrittweise gesenkt
wird, durfte die Thesaurierungsbegtinstigung auch kinftig nur in Ausnahmefallen genutzt werden.
Denn die Praxis zeigt, dass die Option zur Korperschaftsteuer nach § 1a KStG oder die
Thesaurierungsbeglnstigung nach § 34a EStG rechtlich komplex und nicht praxistauglich
ausgestaltet sind. Nur die wenigsten Personenunternehmen haben daher in den vergangenen
Jahren von diesen Alternativen Gebrauch gemacht. Grundlegende Vereinfachungen bei beiden
Instrumenten sowie ihre bessere Abstimmung sind daher dringend geboten. Insbesondere sollten
diese Instrumente auch flr Personenunternehmen nutzbar gemacht werden, bei denen die
individuelle Steuerbelastung der Gesellschafter nicht auf dem Niveau der Ausschittungsbelastung
von Kapitalgesellschaften liegt.

Ebenso geboten sind strukturelle Reformen der Unternehmenssteuern in anderen Bereichen. Das
gilt etwa fir die Regelungen zur Besteuerung von Umstrukturierungen, die Besteuerung von
Dividenden, die Anrechenbarkeit auslandischer Steuern und die Regelungen zur ertragsteuerlichen
Organschaft. Vereinfachungspotenzial besteht zudem bei der Behandlung von Sachzuwendungen
und Mitarbeiterkapitalbeteiligungen.

Darlber hinaus sieht die Unternehmenspraxis erheblichen Handlungsbedarf zum Blrokratieabbau
im Umsatzsteuerrecht. Die Umsatzsteuer belastet als hochformalistische Massentransaktionssteuer
in einem Zusammenspiel aus EU-Vorgaben und nationaler Rechts- und Verwaltungspraxis die
redlichen Unternehmen U(ber Gebihr. Bei der umsatzsteuerlichen Organschaft und der
Einfuhrumsatzsteuer liegen inzwischen konkrete Reformansatze vor. Diese sollten zligig umgesetzt
und praxistauglich ausgestaltet werden. Darliber hinaus sollte ein eigenstandiges
Umsatzsteuerverfahrensrecht geschaffen werden, um widerstreitende Steuerfestsetzungen sowie
die damit verbundenen hohen Buirokratielasten und unverhaltnismafigen Sanktionsrisiken zu

vermeiden. Neue Meldepflichten aufgrund der Einfihrung der E-Rechnungspflicht und des darauf
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aufbauenden Umsatzsteuer-Meldesystems ab 2030 sollten durch gezielte Entlastungsmaflinahmen
begleitet werden.

Betriebsprifungen sollten zeitndher, digitaler und starker risikoorientiert erfolgen. Bei wirksamen
Steuerkontrollsystemen sollten System-, Prozess- und Stichprobenprifungen starker an die Stelle
flachendeckender Einzelprifungen treten. Steuerbescheide sollten digital sowie in strukturierten und
maschinenlesbaren Formaten bereitgestellt werden, damit betriebliche Steuerprozesse moglichst
medienbruchfrei und automatisiert abgewickelt werden konnen.

Bereits im Vorfeld des Koalitionsausschusses am 1. Juli 2026 hatten die Spitzenverbande der
gewerblichen Wirtschaft darauf hingewiesen, dass eine Reform der Einkommensteuer auch die
vollstdndige Abschaffung des Solidaritatszuschlags umfassen sollte. Der Solidaritatszuschlag
belastet nach der Teilabschaffung seit 2021 vor allem Unternehmen und wirkt damit faktisch wie
eine zusatzliche Unternehmenssteuer. Seine vollstandige Abschaffung ware ein Beitrag zur
Verbesserung der steuerlichen Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Deutschland.

Zahlreiche konkrete Reformvorschlage aus den Reihen der gewerblichen Wirtschaft liegen bereits
vor. Viele unserer Vorschlage entsprechen den Empfehlungen der unabhangigen
Expertenkommissionen ,Vereinfachte Unternehmensteuer” und ,Blrgernahe Einkommensteuer*,

auf die wir hier verweisen mochten.

Die zentralen Anforderungen aus Sicht der gewerblichen Wirtschaft flr eine kurzfristige und
strukturell wirksame Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen fur Unternehmen haben
wir in der Anlage zusammengefasst. Die Vorschlage berlcksichtigen die derzeitigen fiskalischen
Rahmenbedingungen und konzentrieren sich auf den Abbau unndétiger Komplexitat, mehr
Rechtssicherheit und praxistauglichere steuerliche Verfahren. Wir stehen fur eine Vertiefung und
Konkretisierung der Ma3nahmen gerne zu einem Austausch zur Verfugung.
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DIHK BDI ZDH BDA BdB GDV HDE BGA
Vorschlage der Spitzenverbande der gewerblichen Wirtschaft zum Steuervereinfachungsgesetz im
Rahmen des steuerlichen Herbstpakets

Ein praxistaugliches Steuerrecht ist eine wichtige Voraussetzung fur einen
wettbewerbsfahigen  Wirtschaftsstandort  Deutschland. Komplexe Einzelregelungen,
umfangreiche Nachweis- und Dokumentationspflichten sowie fehlende digitale Verfahren
verursachen erhebliche Befolgungskosten und binden wertvolle Ressourcen in Unternehmen
und Finanzverwaltung. Die Spitzenverbande der gewerblichen Wirtschaft schlagen daher die
folgenden MalRnahmen vor. Sie setzen sowohl bei unverhaltnismaligem Verwaltungsaufwand
als auch bei solchen gesetzlichen Regelungen an, die selbst zu vermeidbarer Komplexitat
fuhren.

l. Unternehmen- und Einkommensteuer

1. Thesaurierungsbegunstigung und Optionsmodell nachbessern
(§ 34a EStG, § 1a KStG)

Die Thesaurierungsbeginstigung nach § 34a EStG und das Optionsmodell nach § 1a KStG
sind in ihrer derzeitigen Ausgestaltung nicht praxistauglich und das Optionsmodell nach § 1a
KStG stellt bislang keine realistische Alternative fur einen Wechsel zur Besteuerung als
Kapitalgesellschaft dar. Beide Instrumente sollten daher grundlegend vereinfacht und
praxistauglich nachgebessert werden, um eine rechtsformneutrale Besteuerung zu

ermoglichen.

Bei der Thesaurierungsbeglinstigung sollte die starre Verwendungsreihenfolge angepasst
werden. Weiterhin sollte fur Entnahmen ein Wahlrecht hinsichtlich der Zuordnung zu
nachversteuerungspflichtigen Betrdgen oder nachsteuerfreien Altricklagen eingerdumt
werden. Dadurch kénnten bereits versteuerte Altriicklagen enthommen werden, ohne eine
Nachversteuerung auszuldsen.

Zudem sollte auf Antrag des Steuerpflichtigen fir jeden Veranlagungszeitraum eine
Gunstigerprifung zwischen der pauschalen Nachversteuerung nach § 34a EStG und einer
Nachversteuerung nach den Grundsatzen des Teileinkinfteverfahrens zum individuellen
Einkommensteuersatz erfolgen. Bei dieser Vergleichsrechnung sollte die auf den betreffenden
thesaurierten Gewinn bereits entrichtete Steuer bertcksichtigt werden. Auch die
Stundungsregelungen sollten einfacher und planungssicher ausgestaltet werden.

Auch die Kérperschaftsteueroption nach § 1a KStG sollte nachgebessert werden, um sie

praxistauglicher auszugestalten. Das Optionsverfahren und die Compliance-Anforderungen

sollten vereinfacht, standardisiert und starker digitalisiert werden. Dabei sollten

Sperrfristregelungen Uberarbeitet und flexibilisiert sowie praktikable Regelungen zum

Sonderbetriebsvermdégen geschaffen werden. Zudem sollten die Ruckoption zur

transparenten Besteuerung, die Verlustverrechnung und die Organgesellschaftsfahigkeit
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verbessert werden. Darlber hinaus sollte das Optionsmodell auch fir Einzelunternehmen
ermdglicht werden.

Schliellich sollten beide Instrumente besser aufeinander abgestimmt und bestehende
Umstrukturierungshemmnisse beseitigt werden. Beim Wechsel von der
Thesaurierungsbeglnstigung nach § 34a EStG zum Optionsmodell nach § 1a KStG sollte auf
eine Nachversteuerung des nachversteuerungspflichtigen Betrags verzichtet werden.

Petitum: Die Thesaurierungsbeglnstigung nach § 34a EStG und das Optionsmodell nach §
1a KStG sollten grundlegend vereinfacht und besser aufeinander abgestimmt werden. § 34a
EStG sollte die Entnahme nachweislich bereits besteuerter Altricklagen ohne
Nachversteuerung ermdglichen. Der Wechsel zur Option nach § 1a KStG sollte fir sich
genommen keine Nachversteuerung auslosen. Optionsverfahren und Anforderungen an
Sonderbetriebsvermégen sind zu vereinfachen. Die Option sollte auch Einzelunternehmen
offenstehen.

2. Einkommensteuer praxistauglicher ausgestalten
(§ 32a, § 10 Abs. 1 Nr. 5 EStG)

Das Einkommensteuerrecht sollte konsequent auf Verstandlichkeit, Berechenbarkeit und
einen geringen Vollzugsaufwand ausgerichtet werden. Die kalte Progression sollte
regelgebunden ausgeglichen (,Tarif auf Radern®) und der Einkommensteuertarif vereinfacht
werden. Grundfreibetrag, Tarifstufen und zentrale Pauschalen, Freibetrage und
Abzugsbetrage sollten deshalb nach klaren, einheitlichen Regeln regelmafig angepasst
werden. Ein transparenter Anpassungsmechanismus vermeidet wiederkehrende
Einzelentscheidungen, erhoht die Planungssicherheit und erleichtert die technische
Umsetzung in Verwaltung und Unternehmen.

Auch die steuerliche Berlcksichtigung von Kinderbetreuungskosten, die zur
Fachkraftesicherung durch Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf auch fir die
Unternehmen wichtig ist, sollte mdglichst einfach geregelt werden. Statt Hochstbetragen,
Quoten und Abgrenzungsfragen sollte eine vollstdndige Berlcksichtigung nach einheitlichen

und leicht nachweisbaren Kriterien ermdglicht werden.

Petitum: Der Einkommensteuertarif und zentrale Pauschalen, Freibetrage und
Abzugsbetrage sollten nach transparenten, regelgebundenen Kriterien angepasst werden.
Kinderbetreuungskosten sollten vollstdndig nach einheitlichen und leicht nachweisbaren
Kriterien bertcksichtigt werden.
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3. Gruppenbesteuerung: Ergebnisabfiihrungsvertrag ersetzen
(§ 14 KStG)

Die ertragsteuerliche Organschaft sollte durch ein einfacheres Gruppenbesteuerungssystem
nach internationalem Vorbild ersetzt werden. An die Stelle des Ergebnisabflihnrungsvertrags
sollten ein gemeinsamer Antrag und eine Mindestbeteiligung treten; auf eine zwingende
Mindestlaufzeit sollte verzichtet werden. Bis zu einer grundlegenden Reform sollten zumindest
die Anforderungen an die tatsachliche Durchfihrung des Ergebnisabfihrungsvertrags
vereinfacht werden. Ein testierter Jahresabschluss sollte hierflr als mafRgebliche Grundlage
anerkannt werden, sodass unwesentliche Fehler nicht die steuerliche Anerkennung der
Organschaft gefahrden. Zudem sollte die steuerliche Begrenzung der Rucklagenbildung
aufgehoben werden.

Petitum: Der Ergebnisabfuihrungsvertrag sollte durch ein  antragsgebundenes
Gruppenbesteuerungssystem mit einer Mindestbeteiligung und ohne zwingende
Mindestlaufzeit ersetzt werden. Bis dahin sollten die Anforderungen an seine tatsachliche
Durchfuhrung vereinfacht und unwesentliche Fehler unschadlich gestellt werden.

4. Umwandlungssteuerrecht vereinfachen und Umstrukturierungshindernisse
abbauen
(§§ 15 Abs. 2, 22 UmwStG, § 6 Abs. 5 EStG)

Steuerliche Hurden fur Umstrukturierungen sollten abgebaut werden, damit wirtschaftlich
notwendige Umstrukturierungsmaf®nahmen oder Sanierungen nicht erschwert werden.
Wichtig ist, dass das doppelte Teilbetriebserfordernis bei Spaltungen entscharft wird. In beiden
Teilbetrieben genutzte Wirtschaftsgiter missen auch durch bloRe Nutzungsiberlassung
einem Teilbetrieb zugeordnet werden koénnen. Darlber hinaus sollten steuerneutrale
Umwandlungs- und Einbringungsvorgange in Organschaftsfallen und der Verlustiibergang bei
typischen Umwandlungen von Kapitalgesellschaften erleichtert werden. Zur weiteren
Vereinfachung sollte zudem der Gesamtplangedanke bei VorabUbertragungen
oder -UberfuUhrungen von Sonderbetriebsvermdgen vor einer Einbringung aufgegeben werden.
Die Uberfiihrung der jahrlichen Nachweispflichten nach § 22 Abs. 3 UmwStG in eine
Meldepflicht nur bei Anderung der Beteiligungsverhaltnisse wére ein Beitrag zur Reduzierung
von Berichtspflichten.

Die Buchwertneutralitdt auslandischer Umwandlungen sollte auch fir den Fall akzeptiert
werden, dass diese in auslandischen Beteiligungsstrangen erfolgen. Derzeit besteht die
Gefahr, dass auslandische Umwandlungen zu passiven Einklinften fihren und die
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Hinzurechnungsbesteuerung der §§ 7 ff. AStG auslosen. Dies sollte in § 8 Abs. 1 Nr. 9 AStG
klargestellt werden.

Petitum: Das doppelte Teilbetriebserfordernis und weitere Umstrukturierungshindernisse
sollten abgebaut werden. Die Nachweispflicht nach § 22 Abs. 3 UmwStG sollte durch eine
Meldung bei Anderung der Beteiligungsverhéltnisse ersetzt und die Buchwertneutralitét
auslandischer Umwandlungen gesetzlich abgesichert werden.

5. Einlagenriickgewahr in Auslandsfallen vereinfachen
(§ 27 Abs. 8 KStG)

Die Ruckgewahr von Einlagen bei Kapitalgesellschaften ist nach der Systematik des
deutschen Steuerrechts steuerneutral. Das gilt im Prinzip auch fur die Einlagenrickgewahr
von auslandischen Kapitalgesellschaften. Die derzeitige Rechtslage benachteiligt allerdings
Beteiligungen an auslandischen Kapitalgesellschaften. Grund hierfir sind die hohen
Nachweisanforderungen des § 27 Abs. 8 KStG und die Anwendungspraxis des BZSt. Die
Regelungen zur Einlagenruckgewahr in den §§ 27 ff. KStG sollten internationalisiert und

vereinfacht werden.

Petitum: Die Nachweisanforderungen fir die Einlagenrickgewahr auslandischer
Kapitalgesellschaften sollten deutlich reduziert und die Regelungen der §§ 27 ff. KStG
international praxistauglich ausgestaltet werden.

6. Korrespondenzregeln vereinfachen
(§ 8b Abs. 1 Satze 2 und 5 KStG, § 8 Abs. 1 Nr. 7 AStG)

Die kérperschaftsteuerliche Steuerfreistellung von Ausschittungen aus dem Ausland hangt
davon ab, ob das Ausland die Zahlung gleichfalls als Ausschittung qualifiziert und deshalb
keinen (Zins-)Abzug gewahrt. Die Regel ist in der Praxis schwer anwendbar, weil auslandische
Sachverhalte recherchiert werden mussen. Um Qualifikationskonflikte innerhalb der EU zu
verringern, sollte stattdessen der Begriff der Gewinnausschittung in der EU-Mutter-Tochter-
Richtlinie  harmonisiert werden, sodass Finanzierungsinstrumente wie z. B.

Genussrechtskapital innerhalb der EU steuerlich einheitlich behandelt werden.

Zudem fuhrt die Regel dazu, dass auslandische Buchwertlbertragungen als verdeckte
Gewinnausschittung erfasst werden. Insofern sollte dringend die Rickausnahme in § 8b Abs.
1 Satz 5 KStG so ausgeweitet werden, dass eine vGA auch dann unschadlich ist, wenn sie
das Einkommen einer nahestehenden Person entweder im Jahr der vGA oder in den
Folgejahren erhoht hat.
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Anwendungsprobleme verursacht auch die entsprechende Korrespondenzregel in § 8 Abs. 1
Nr. 7 AStG. Hier geht es um die Erfassung als vGA bei einer auslandischen
Tochtergesellschaft, also um rein auslandische Sachverhalte ohne jegliche Inlandsberthrung.
Die Regel sollte abgeschafft werden.

Petitum: Der Begriff der Gewinnausschuttung sollte unionsweit harmonisiert, die
Ruckausnahme des § 8b Abs. 1 Satz 5 KStG erweitert und § 8 Abs. 1 Nr. 7 AStG aufgehoben
werden.

7. Hinzurechnungsbesteuerung auf das EU-rechtlich erforderliche MindestmaR
zuruckfiihren
(§ 13 AStG)

Art. 7 der Anti-Steuervermeidungsrichtlinie sieht fur die EU-Mitgliedstaaten verpflichtend eine
Hinzurechnungsbesteuerung fir beherrschte Auslandsgesellschaften vor. Deutschland geht
uber  diesen  unionsrechtlichen  Mindeststandard  hinaus und  wendet die
Hinzurechnungsbesteuerung gemal § 13 AStG auch auf kleinere Beteiligungen an. Die
Regelung fuhrt zu hohem administrativem Aufwand fur die Unternehmen, ohne dass daraus
ein nennenswertes Steuermehraufkommen resultiert. Zwar wurde der Anwendungsbereich
Ende 2025 u. a. durch Einfiigung einer 10 %-Beteiligungsgrenze etwas verkleinert. Dadurch
wurde das Problem aber nur abgemildert. Entsprechend einem Diskussionsentwurf des BMF
fur das Mindeststeueranpassungsgesetz aus dem Dezember 2024 sollte § 13 AStG komplett
abgeschafft werden.

Petitum: § 13 AStG sollte aufgehoben und die Hinzurechnungsbesteuerung auf das
unionsrechtlich erforderliche Mal beschrankt werden.

8. Entlastung beim Quellensteuerabzug vereinfachen
(8§ 50a, 50c EStG)

Das Quellensteuerabzugsverfahren nach § 50a EStG ist fUr international tatige Unternehmen
nach wie vor sehr komplex und ressourcenintensiv. Zwar wurden in den vergangenen Jahren
einzelne Verbesserungen umgesetzt, darunter die Verlangerung der Hoéchstdauer von
Freistellungsbescheinigungen auf finf Jahre, die Anhebung der Freigrenze flr die
Freistellungsoption auf 10.000 Euro sowie erste Digitalisierungsschritte beim BZSt. Mit dem
Jahressteuergesetz 2026 soll die Freigrenze nach § 50c Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 EStG nun auf
100.000 Euro je Kalenderjahr und Vergitungsglaubiger erhdht werden. Ungeachtet dieser
Verbesserungen bleibt eine grundlegende Reform des Quellensteuerabzugsverfahrens
erforderlich. Ziel missen schnelle, digitale und rechtssichere Verfahren sowie die Vermeidung
mehrfacher Prifungen gleichgelagerter Sachverhalte sein.
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Weiteres Vereinfachungspotenzial ergibt sich aus dem Tax-Omnibus-Paket der Europaischen
Kommission vom 24. Juni 2026. Die vorgeschlagenen Anderungen der Zins- und
Lizenzgebuhrenrichtlinie und der Mutter-Tochter-Richtlinie sehen fur die von den Richtlinien
erfassten EU-Zahlungen den Verzicht auf vorgelagerte Autorisierungs- und
Verwaltungsverfahren vor. Dies kénnte zum Wegfall der vorherigen
Freistellungsbescheinigung nach § 50c Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 EStG fuhren und die Prifung der
Entlastungsvoraussetzungen auf die beteiligten Unternehmen verlagern. Eine nachgelagerte
Kontrolle durch die Finanzverwaltung einschlieRlich der Missbrauchspriifung bliebe weiterhin
moglich.

Einer unmittelbaren Entlastung an der Quelle ohne vorherige Freistellungsbescheinigung steht
derzeit jedoch § 50c Abs. 1 Satz 1 EStG entgegen. Danach sind die Vorschriften Gber
Einbehaltung, Abfuhrung und Anmeldung grundsatzlich auch dann anzuwenden, wenn § 43b
EStG, § 50g EStG oder ein DBA der Besteuerung entgegensteht. Bei Umsetzung der
vorgeschlagenen Richtliniendnderungen sollte daher, soweit nicht bereits eine
Freistellungsoption besteht, auch das nationale Recht entsprechend angepasst werden.

Petitum: Das Quellensteuerabzugsverfahren sollte grundlegend digitalisiert und vereinfacht
werden. Soweit unionsrechtlich eine unmittelbare Entlastung an der Quelle vorgesehen wird,
sollte § 50c EStG entsprechend angepasst und auf eine vorherige Freistellungsbescheinigung

verzichtet werden.

9. Anrechnungsiiberhdange auslandischer Steuern vermeiden
(§ 34c Abs. 1 EStG, § 26 KStG)

Die auslandischen Steuern auf ausléndische Einkinfte deutscher Unternehmen kénnen
grundsatzlich auf die deutsche Steuer angerechnet werden. Nach § 34c Abs. 1 EStG und § 26
KStG ist die Anrechnung jedoch nur bis zu einem landerbezogenen Hochstbetrag mdglich
(per-country limitation). Da dieser Hochstbetrag an die Nettoeinkiinfte nach deutschem Recht
anknUpft, Quellensteuern jedoch auf Bruttobetrédge erhoben werden, entstehen regelmafig
Anrechnungsuberhange. Mangels eines Vor- oder Rucktrags verfallen diese endgultig und
fuhren zu einer Doppelbesteuerung. Verscharft wird diese Belastung auf Ebene der
Gewerbesteuer. Gewinne aus bestimmten grenziberschreitenden Aktivitdten, wie
beispielsweise Streubesitzdividenden, Zinsen und Lizenzgebihren, unterliegen der
Gewerbesteuer, ohne dass die auslandische Quellensteuer hierauf angerechnet wird.

Im Ergebnis werden international tatige deutsche Unternehmen ungerechtfertigt doppelt
besteuert. Dies wirkt sich unmittelbar auf Ergebnis und Liquiditat aus. Die Mdglichkeit eines
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Vortrags von Anrechnungsuberhangen sowie die Anrechnung auslandischer Ertragsteuern auf
die Gewerbesteuer sind daher erforderlich.

Petitum: Nicht genutzte Anrechnungsbetrage auslandischer Steuern nach § 34c Abs. 1 EStG
und § 26 KStG sollten in die Folgejahre vorgetragen werden kénnen. Fir EinkUnfte, die auch
der Gewerbesteuer unterliegen, sollte eine Anrechnung der darauf entfallenden auslandischen
Ertragsteuern ermdglicht werden.

10. Gewerbesteuerrecht vereinfachen und Administration erleichtern
(8§ 2, 7, 8, 9 GewStG)

Die zahlreichen gewerbesteuerlichen Hinzurechnungs- und Kirzungstatbestdnde sollten
reduziert und die Bemessungsgrundlage so weit wie mdéglich an die Einkommen- und
Kdrperschaftsteuer angeglichen werden. Dadurch lieBen sich zusatzliche Berechnungen,
Abgrenzungsfragen und Erklarungspflichten verringern.

Die gewerbesteuerliche Behandlung von Dividenden aus Beteiligungen an
Kapitalgesellschaften in anderen EU-Mitgliedstaaten sollte mit den Vorgaben der EU-Mutter-
Tochter-Richtlinie in Ubereinstimmung gebracht werden.

Petitum: Hinzurechnungs- und Kirzungstatbestande sollten auf das erforderliche Malf
reduziert und die Bemessungsgrundlage starker an die Einkommen- und Koérperschaftsteuer
angeglichen werden. Die gewerbesteuerliche Behandlung von Dividenden aus Beteiligungen
an Kapitalgesellschaften in anderen EU-Mitgliedstaaten sollte unionsrechtskonform
ausgestaltet werden.

11. Forschungszulage: Antragsverfahren vereinfachen
(8§ 5 f. FZulG)

Das Antragsverfahren, die Dokumentationsanforderungen und der Datenaustausch bei der
Forschungszulage sollten deutlich vereinfacht werden.

Bereits Ubermittelte Daten sollten bei Folgeantragen wiederverwendet und zwischen der
Bescheinigungsstelle Forschungszulage und der Finanzverwaltung ausgetauscht werden
kénnen. Doppelmeldungen und wiederholte Vorlage bereits vorhandener Unterlagen sollten
vermieden werden. Fir die Beantwortung von Rickfragen sollte eine angemessene

Antwortfrist von mindestens vier Wochen gelten.

Der Dokumentationsaufwand sollte auf die fir die Prifung erforderlichen Angaben begrenzt
werden. Insbesondere Personalaufwendungen sollten starker nach pauschalen oder
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standardisierten Verfahren erfasst werden konnen. Auch die Ermittlung des forderfahigen

Aufwands bei verbundenen Unternehmen sollte vereinfacht werden.

Petitum: Bereits Ubermittelte Daten sollten wiederverwendet, Doppelmeldungen vermieden
und Antwortfristen von mindestens vier Wochen vorgesehen werden. Dokumentations- und

Nachweisanforderungen sollten auf prifungsrelevante Angaben begrenzt werden.
Il. Arbeitnehmerbesteuerung

1. Lohnsteuerverfahren vereinfachen und grenziiberschreitendes Arbeiten
erleichtern
(§§ 38 ff. EStG)

Beim Lohnsteuerverfahren besteht Vereinfachungspotenzial. Kleinteilige Sondertatbestande
fur einzelne Arbeitnehmergruppen oder Entgeltbestandteile sollten  vermieden
beziehungsweise zusammengeflhrt werden. Einheitliche Tatbestéande, klare Definitionen und
standardisierte Nachweisanforderungen erleichtern die Lohnabrechnung, reduzieren
Ruckfragen und Korrekturen und verbessern den automatischen Vollzug. Auch
grenzuberschreitendes Arbeiten sollte steuerlich einfacher und rechtssicherer ausgestaltet
werden. FUr eine praxistaugliche Zahl von Arbeitstagen im Homeoffice des Wohnsitzstaates
sollte eine mdglichst einheitliche Bagatellregelung gelten.

Petitum: Lohnsteuerliche Sondertatbestdnde und Nachweisanforderungen sollten
vereinheitlicht werden. Fir eine praxistaugliche Zahl von Homeoffice-Tagen im Wohnsitzstaat
sollte eine madglichst einheitliche Bagatellregelung geschaffen werden.

2. Sachzuwendungen vereinfachen: Pauschalierung ausweiten und Abrechnung
digitalisieren
(§ 4 Abs. 7 EStG, §§ 37b, 40 EStG)

Die steuerliche Behandlung von Sachzuwendungen sollte grundlegend vereinfacht,
pauschalisiert und konsequent digitaltauglich ausgestaltet werden. Ziel muss ein
rechtssicheres, praktikables und birokratiearmes System sein, das ohne Medienbriiche in die
betrieblichen Abrechnungsprozesse integriert werden kann.

Die einschlagigen Pauschalierungsregelungen, insbesondere nach §§ 37b und 40 EStG,
sollten vereinheitlicht und aufeinander abgestimmt werden. Soweit mdéglich sollte die
Besteuerung auf Grundlage der tatsdchlichen Gesamtaufwendungen erfolgen, ohne dass

jeder einzelne Aufwand zwingend einem bestimmten Empfanger zugeordnet werden muss.
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Steuer- und  Sozialversicherungsrecht  sollten  einheitliche  Bewertungs-  und
Abrechnungsgrundsatze vorsehen. Soweit im Sozialversicherungsrecht weiterhin eine
individuelle Zuordnung erforderlich ist, sollte anstelle einer aufwendigen Einzelfallermittlung
die Verwendung sachgerechter Durchschnittswerte zugelassen werden. Auch die Regelungen
zum Betriebsausgaben- und Vorsteuerabzug sollten konsequent mit der steuerlichen
Behandlung von Sachzuwendungen abgestimmt werden.

Bei der Mitarbeiterverpflegung sollten die zahlreichen Kategorien, Ausnahmen und
Bewertungsregeln deutlich reduziert und vereinheitlicht werden. Zudem sollte die
betragsmallige Begrenzung der Steuerbefreiung fur MalRnahmen der betrieblichen
Gesundheitsférderung nach § 3 Nr. 34 EStG entfallen.

Davon unabhéangig sollte auch die steuerliche Behandlung von Werbeartikeln an
Geschaftskunden und sonstige Dritte vereinfacht werden. Fir geringwertige, eindeutig
Werbezwecken dienende Gegenstande sollten klare und rechtssichere Abgrenzungsregeln
gelten. Insbesondere sollte unterhalb einer angemessenen Wertgrenze auf die
empfangerbezogenen Aufzeichnungspflichten nach § 4 Abs. 7 EStG verzichtet werden.
Zugleich sollte die Wertgrenze fiir Streuwerbeartikel angehoben werden.

Petitum: Die Pauschalierungsregelungen der §§ 37b und 40 EStG sollten vereinheitlicht und
digital vollziehbar ausgestaltet werden. Steuer- und sozialversicherungsrechtliche
Bewertungsregeln sollten besser aufeinander abgestimmt und soweit moéglich Gesamt- oder
Durchschnittswerte zugelassen werden. FUur geringwertige Werbeartikel sollten die
Aufzeichnungspflichten reduziert und die Wertgrenze flr Streuwerbeartikel angehoben

werden.

3. Mitarbeiterkapitalbeteiligungen vereinfachen und Rechtssicherheit starken
(§ 3 Nr. 39, § 19a EStG)

Die steuerlichen Regelungen fir Mitarbeiterkapitalbeteiligungen nach §§ 3 Nr. 39 und 19a
EStG sollten vereinfacht, rechtssicherer und leichter administrierbar ausgestaltet werden.

Es sollte rechtssicher klargestellt werden, welche Beschéaftigtengruppen aus sachlichen oder
administrativen Grinden von einem Beteiligungsprogramm ausgenommen werden kdnnen,

ohne dadurch die Steuerbeglinstigung der Gbrigen Beschaftigten zu gefahrden.

Die Dry-Income-Problematik sollte fur die von § 19a EStG erfassten Unternehmen weiter
reduziert werden. Die Besteuerung sollte mdglichst erst dann erfolgen, wenn den
Beschaftigten aus der Beteiligung tatsachlich liquide Mittel zuflieRen. Fur nicht bérsennotierte
Beteiligungen  sollten  einfache, rechtssichere und  administrativ  praktikable
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Bewertungsverfahren geschaffen werden. Die Nachweis- und Dokumentationspflichten sollten
standardisiert und auf das fur die Besteuerung erforderliche Mal} begrenzt werden.

Petitum: Die Besteuerung sollte moglichst erst bei einem tatsachlichen Liquiditatszufluss
erfolgen. Zuldssige Ausschlisse von Beschaftigtengruppen, Bewertungsverfahren sowie
Nachweis- und Dokumentationspflichten sollten gesetzlich klar und praktikabel geregelt

werden.
lll. Steuerverfahren und Digitalisierung

1. Dialogbasierte und vorausgefiillte Steuerformulare einfiihren
(§§ 87a ff. AO)

Elektronische Steuerformulare sollten nutzerorientiert, dialogbasiert und mit den der
Finanzverwaltung bereits vorliegenden Daten vorausgeflillt bereitgestellt werden.

Viele elektronische Formulare bilden weiterhin papiergebundene Verfahren digital nach und
konfrontieren Unternehmen unabhangig vom Einzelfall mit einer Vielzahl von Eingabefeldern,
Fachbegriffen und Verweisen. Ein modernes Verfahren sollte auf Grundlage der bereits
gemachten Angaben nur die jeweils relevanten Fragen anzeigen, bekannte Stammdaten und
Vorjahreswerte Ubernehmen sowie Abhangigkeiten automatisch  bertcksichtigen.
Plausibilitadtsprifungen sollten unmittelbar auf fehlende oder widerspriichliche Angaben
hinweisen und verstandliche Korrekturhinweise geben. Dadurch lassen sich Fehler,
Ruckfragen und nachtragliche Berichtigungen reduzieren. Neue oder gednderte Formulare
sollten vor ihrem Einsatz gemeinsam mit Unternehmen, steuerberatenden Berufen und
Softwareanbietern einem verbindlichen Praxistest unterzogen werden. Formulare,
Datenschnittstellen und technische Spezifikationen missen mit ausreichendem Vorlauf vor
Beginn des jeweiligen Erklarungszeitraums feststehen. Standardisierte Schnittstellen sollten
zudem ermoglichen, Daten direkt aus betrieblichen Systemen zu Ubernehmen, ohne
zusatzliche manuelle Erfassungsschritte zu verursachen.

Petitum: Elektronische Steuerformulare sollten fallabhangig nur relevante Felder anzeigen,
vorhandene Daten Ubernehmen und Eingaben unmittelbar auf Widerspriche prifen. Neue
Formulare und Schnittstellen sind vor Einflihrung mit Unternehmen, steuerberatenden Berufen

und Softwareanbietern zu testen und mit ausreichendem Vorlauf zu veroffentlichen.
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2. Digitalisierung von Steuerbescheiden und KI-Nutzung im Steuerverfahren
verbessern
(88 29c, 122a AO)

Mit der seit dem 1. Januar 2026 geltenden Neufassung des § 122a AO wird die Bekanntgabe
von Steuerverwaltungsakten schrittweise auf die elektronische Bereitstellung zum Datenabruf
umgestellt. Mit dem Entwurf zu einem Jahressteuergesetz 2026 soll das Verfahren fur den
Antrag auf postalische Bekanntgabe konkretisiert werden. Fir durchgangig digitale Prozesse
reicht die elektronische Bekanntgabe allein jedoch nicht aus. Sie sollte dringend durch die
Bereitstellung strukturierter, standardisierter und maschinenlesbarer Bescheiddaten erganzt
werden. Hierflr sollten insbesondere die technischen und organisatorischen Voraussetzungen
bei den zustandigen Stellen und den beteiligten Softwareanbietern geschaffen werden.

Auch der Einsatz Kunstlicher Intelligenz kann zu effizienteren Prozessen im Steuerverfahren
beitragen und durch die systematische Aufdeckung von Fehlern die Gleichmalligkeit der
Besteuerung férdern. Dabei handelt es sich jedoch nicht ausschlie3lich um eine technische,
sondern auch um eine ordnungspolitische Frage. Die Vertraulichkeit der Steuerdaten und die
informationelle Selbstbestimmung der Steuerpflichtigen missen daher auch beim Einsatz von
Kl im Steuerverfahren gewahrt bleiben.

Petitum: Elektronisch bekannt gegebene Steuerbescheide sollten zusatzlich als strukturierte,
standardisierte und maschinenlesbare Daten bereitgestellt werden. Fir den Einsatz von Kl im
Steuerverfahren sind die Vertraulichkeit der Steuerdaten, die Nachvollziehbarkeit der
Verarbeitung und die Wahrung der Rechte der Steuerpflichtigen verbindlich sicherzustellen.

3. Betriebspriifungen beschleunigen und risikoorientierter ausgestalten
(Art. 97 § 38 EGAO)

Betriebsprifungen sollten zeitnaher, digitaler und konsequent risikoorientiert durchgefihrt
werden. Ziel missen kirzere Prifungszeiten, eine friihzeitige Rechtssicherheit und ein

effizienterer Einsatz der Ressourcen von Unternehmen und Finanzverwaltung sein.

Bei wirksamen Steuerkontrollsystemen (Tax CMS) sollte die Prifungsintensitat reduziert und
stéarker von der Kklassischen Einzelfallpruifung auf System-, Prozess- und
Stichprobenprifungen umgestellt werden. Prifungsfelder sollten deutlich eingegrenzt und auf
wesentliche sowie branchenspezifische Risikobereiche konzentriert werden. Die
Erprobungsregelung des Art. 97 § 38 EGAO sollte zu einer dauerhaften Regelung
fortentwickelt werden. Dabei muss die betriebliche Flexibilitdt bei der Ausgestaltung von Tax
CMS erhalten bleiben. Ein kooperativer, prozessorientierter Prifungsansatz sollte
Unternehmen aller GréRenklassen offenstehen.
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Unternehmen sollten neben den Finanzbehdrden ein eigenes Antragsrecht auf Durchfiihrung
einer zeitnahen Betriebsprufung erhalten (Regelung in der ApO). Prufungsthemen sollten
frihzeitig eingegrenzt, Wesentlichkeitsgrenzen starker genutzt und bereits verwirklichte
Einzelsachverhalte durch eine ,punktuelle Bestandskraft® frihzeitig verbindlich geklart werden
kénnen. Bei anschlussgepriiften Unternehmen sollte auf die gesonderte Ubermittiung der E-
Bilanz verzichtet werden konnen. Als konkreter zeitlicher Malistab sollte der
Betriebsprufungsbericht spatestens drei Jahre nach Abgabe der Steuererklarung vorliegen.
Auch die Ablaufhemmung bei Betriebsprifungen sollte deutlich verkirzt werden.

Petitum: Die Erprobungsregelung des Art. 97 § 38 EGAO sollte in eine dauerhafte Grundlage
fur risikoorientierte System-, Prozess- und Stichprobenprifungen Gberfihrt werden.
Unternehmen sollten eine zeitnahe Prufung mit frihzeitig eingegrenzten Prufungsfeldern
beantragen kdnnen. Der Prifungsbericht sollte spatestens drei Jahre nach Abgabe der
Steuererklarung vorliegen.

4. Steuerliche Erfassung bei Griindungen vereinfachen
(§ 138 AO)

Der Fragebogen zur steuerlichen Erfassung sollte verklrzt, fallbezogen aufgebaut und durch
die automatische Ubernahme bereits vorhandener Registerdaten weitgehend vorausgefiillt
werden.

Unternehmensgrindungen werden derzeit durch umfangreiche und teilweise schwer
verstandliche Abfragen belastet, obwohl zahlreiche Angaben bereits im Handels-, Gewerbe-
oder Transparenzregister sowie bei anderen Offentlichen  Stellen vorliegen.
Mehrfacherfassungen erhéhen die Fehleranfalligkeit und verzégern die Vergabe der
Steuernummer oder der Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer. Der digitale Fragebogen sollte
deshalb nur solche Fragen anzeigen, die fir die jeweilige Rechtsform, Tatigkeit und steuerliche
Situation tatsachlich einschlagig sind. Registerdaten und Angaben aus dem
Gewerbeanzeigeverfahren sollten medienbruchfrei (ibernommen werden; Anderungen
missten nur noch bestatigt oder erganzt werden. Verstandliche Erlduterungen und
unmittelbare Plausibilitdtsprifungen sollten Rickfragen vermeiden. Zugleich sind verbindliche
Bearbeitungsstandards erforderlich, damit steuerliche Identifikationsmerkmale rechtzeitig
vorliegen und die Rechnungsstellung sowie die Aufnahme der Geschéaftstatigkeit nicht
behindert werden. Datenschutz, Steuergeheimnis und klare Verantwortlichkeiten fir die
Richtigkeit Gbernommener Daten missen gewahrleistet bleiben.
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Petitum: Der Fragebogen zur steuerlichen Erfassung sollte nur noch die fur die jeweilige
Grindung einschlagigen Angaben abfragen und verfigbare Registerdaten vorausfillen. Fir
die Vergabe von Steuernummer und Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer sind verbindliche
Bearbeitungsstandards festzulegen; Datenschutz, Steuergeheimnis und die Korrektur
Ubernommener Daten missen gewahrleistet bleiben.

5. Einnahmeniberschussrechnung vereinfachen
(§ 4 Abs. 3 EStG, § 60 Abs. 4 EStDV)

Die Anlage EUR sollte auf wenige steuerlich notwendige Kernangaben reduziert und fiir
Kleinstunternehmen durch eine formlose oder pauschalierte Gewinnermittlung ersetzt werden
kénnen.

Die gegenwartige Anlage EUR verlangt auch von kleinen Betrieben und Selbststéandigen
zahlreiche Detailangaben, deren Ermittlung, Abgrenzung und elektronische Ubermittlung
einen erheblichen Anteil des gesamten steuerlichen Erfullungsaufwands ausmachen. Dieser
Aufwand steht insbesondere bei einfachen Geschaftsmodellen und niedrigen Umsatzen haufig
nicht in einem angemessenen Verhaltnis zum zusatzlichen Erkenntnisgewinn der
Finanzverwaltung. Die Abfragen sollten deshalb konsequent auf Angaben beschrankt werden,
die nicht bereits aus anderen Erklarungen oder Datenbestanden hervorgehen und fir die
Festsetzung der Steuer tatsachlich bendtigt werden. Nicht einschlagige Felder sollten im
digitalen Verfahren ausgeblendet, Begriffe verstandlich erldutert und bekannte Daten
vorausgefillt werden. Fir Kleinstunternehmen sollte unterhalb geeigneter Umsatz- oder
Gewinngrenzen eine formlose Einnahmeniberschussrechnung oder ein optionaler pauschaler
Betriebsausgabenabzug zulassig sein. Die Schwellenwerte kdnnten an § 19 UStG oder § 141
AO anknupfen. Dies wirde vor allem Solo-Selbststandige, Kleingewerbetreibende und
Existenzgrindungen entlasten, ohne die Nachprifbarkeit der Gewinnermittlung
unangemessen einzuschranken.

Petitum: Die Anlage EUR sollte auf steuerlich erforderliche, nicht bereits vorliegende Angaben
beschrankt werden. Fir Kleinstunternehmen ist unter gesetzlich festzulegenden Umsatz- oder
Gewinngrenzen eine freiwillige formlose Einnahmenuberschussrechnung oder ein pauschaler

Betriebsausgabenabzug zu ermdéglichen.

6. E-Bilanz entschlacken
(§ 5b EStG)

Die E-Bilanz sollte auf die flr die Besteuerung erforderlichen Daten begrenzt, von redundanten
Mussfeldern befreit und fur kleine und mittlere Unternehmen gréenabhangig vereinfacht
werden.
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Die elektronische Ubermittlung von Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung hat sich zu einem
umfangreichen Datenanforderungsverfahren entwickelt. Unternehmen missen Angaben nach
der jeweils geltenden Taxonomie aufbereiten, Konten zuordnen und teilweise Informationen
zusatzlich Gbermitteln, die bereits im handelsrechtlichen Jahresabschluss, in der Buchfiihrung
oder in anderen Steuererklarungen enthalten sind. Dies verursacht Anpassungs-,
Abstimmungs- und Beratungskosten, ohne dass jeder Datenpunkt fur die Besteuerung oder
eine risikoorientierte Fallauswahl bendtigt wird. Mussfelder, Kontennachweise und
erganzende Berichtsbestandteile sollten daher systematisch auf ihren steuerlichen Mehrwert
Uberprift und reduziert werden. Fur kleine und mittlere Unternehmen sollten vereinfachte
Taxonomien mit deutlich geringerem Detaillierungsgrad gelten. Anderungen der technischen
Vorgaben muissen frihzeitig und verbindlich veréffentlicht werden, damit Buchfihrungs- und
Steuersoftware rechtzeitig angepasst werden kénnen. Bei anschlussgepriften Unternehmen
oder bereits anderweitig vorliegenden Daten sollte auf eine erneute Ubermittlung verzichtet
werden. Eine schlankere E-Bilanz wirde sowohl die Unternehmen als auch die
Finanzverwaltung entlasten und die Datenqualitdt  auf  die  tatsachlich

entscheidungserheblichen Informationen konzentrieren.

Aulerdem wird die E-Bilanz bei gréReren, anschlussgepriften Unternehmen nur sehr selten
fur Zwecke der Betriebsprifung herangezogen. Die Prifer beziehen die erforderlichen Daten
auf anderem Wege, z. B. Uber den Z1-Zugriff. Die mehrfache Bereitstellung grundséatzlich
identischer Daten ist aber nicht sinnvoll. Daher sollten Ausnahmeregelungen fur Unternehmen
gepruft werden, die den Finanzbehodrden in der Vergangenheit nachweislich alle benétigten
Daten auf anderem Weg in hoher Qualitat zur Verfigung gestellt haben. Dies gilt auch fur die
noch einzufiihrende Buchfiuihrungsdatenschnittstelle (DSFinVBV) auf Grundlage des
§ 147b AO.

Petitum: Mussfelder und ergdnzende Nachweise ohne eigenstandigen steuerlichen Nutzen
sollten gestrichen werden. Fir kleine und mittlere Unternehmen sollte eine reduzierte
Taxonomie gelten. Auf eine erneute Datenlbermittlung sollte verzichtet werden, wenn die
erforderlichen Daten der Finanzverwaltung bereits in geeigneter Qualitat vorliegen; dies ware
auch bei den Vorgaben nach § 147b AO zu bericksichtigen.

7. Gewerbesteuerverfahren digitalisieren und Zustandigkeiten biindeln

Das Gewerbesteuerverfahren sollte durch einen One-Stop-Shop und flachendeckend digitale
Gewerbesteuerbescheide oder — noch besser — ein Selbstveranlagungsverfahren vereinfacht
werden. Perspektivisch sollte das flir den Gewerbesteuermessbetrag und die Zerlegung
zustandige Betriebsfinanzamt auch die Erhebung der Gewerbesteuer und die
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Rechtsbehelfsbearbeitung Ubernehmen. Idealerweise konnte die Landesfinanzverwaltung
auch als Zahlstelle fungieren.

Petitum: Die Gewerbesteuer sollte Uber einen One-Stop-Shop digital administriert werden.
Perspektivisch sollten ein Selbstveranlagungsverfahren eingefuhrt und Erhebung sowie
Rechtsbehelfsbearbeitung beim Betriebsfinanzamt gebindelt werden.

8. Grunderwerbsteuer vereinfachen und Rechtssicherheit schaffen
(§ 6a GrEStG)

Die grunderwerbsteuerlichen Anzeigepflichten und die steuerlichen Folgen von
Unternehmensumstrukturierungen sollten einfacher und vorhersehbarer ausgestaltet werden.
Die Frist flr grunderwerbsteuerliche Anzeigen sollte auf mindestens zwei Monate verlangert
und der erforderliche Inhalt auf steuerlich relevante Angaben begrenzt werden. Die
Konzernklausel sollte fir wirtschaftlich neutrale konzerninterne GrundstlicksUbertragungen
erweitert werden. Grundstlicksibertragungen im unmittelbaren Zusammenhang mit der
Auslbung der Korperschaftsteueroption sollten keine zusatzliche
Grunderwerbsteuerbelastung auslésen.

Petitum: Die Anzeigefrist nach § 19 GrEStG sollte auf mindestens zwei Monate verlangert
und der Anzeigeinhalt auf steuerlich notwendige Angaben begrenzt werden. Die
Konzernklausel des § 6a GrEStG sollte flr wirtschaftlich neutrale konzerninterne
Grundstucksubertragungen erweitert werden. Grundsticksubertragungen im unmittelbaren
Zusammenhang mit der Kdrperschaftsteueroption nach § 1a KStG sollten keine zusatzliche
Grunderwerbsteuerbelastung auslésen.

9. Weitergehende Belastungen bei den Anforderungen an Kassenaufzeichnungen

vermeiden

Unternehmen mit elektronischen Aufzeichnungssystemen (§ 146a Abs. 1 Satz 1 AO) erflllen
bereits umfangreiche Einzelaufzeichnungs-, Belegausgabe-, Aufbewahrungs- und
Sicherungspflichten und missen ihre Systeme durch eine zertifizierte technische
Sicherheitseinrichtung schutzen. Vor der Einfihrung weiterer Pflichten sollte deshalb
verbindlich gepruft werden, ob diese erforderlich und angemessen sind und ob die hierdurch
bei den Unternehmen ausgelésten Belastungen in einem angemessenen Verhaltnis zum

avisierten Nutzen stehen.

Insbesondere sollte von der im Entwurf eines ,Gesetzes zur Fortentwicklung von
Kassenaufzeichnungen und zur Bekdmpfung von Steuerhinterziehung sowie zur weiteren

Digitalisierung handels- und steuerrechtlicher Aufzeichnungen® (sog. Zweites Kassengesetz)
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vorgesehenen Pflicht zur elektronischen Belegbereitstellung Abstand genommen werden.
Diese MalRnahme dient weder der Sicherstellung der Verbuchung eines Geschéftsvorfalls
noch der verbesserten Kontrolle des Steuerpflichtigen im Rahmen einer Kassennachschau.
Die Finanzverwaltung hat ohnehin uneingeschrankten Zugriff auf die entsprechenden
Kassendaten und kann diese im Rahmen von unangekindigten Kassen-Nachschauen
Uberprifen.

Zudem sollte die Vereinbarung der Regierungsparteien im Koalitionsvertrag — ,Wir schaffen
die Bonpflicht ab“ — umgesetzt werden. Die Nutzung offener Ladenkassen sollte weiterhin
zuldssig bleiben. Daher gilt es, das Gesetzgebungsverfahren zur EinflUhrung der
Akzeptanzpflicht von mindestens einer digitalen Zahlungsoption zeitnah und in Abstimmung
mit dem Zweiten Kassengesetz und der Ausnahme-Verordnung zur Kassenpflicht zu
beginnen. Anforderungen an Aufzeichnungen, Verfahrensdokumentationen und technische
Systeme sollten risikoorientiert, verhaltnismaRig und insbesondere fir kleine Handels-,
Handwerks-, Gastronomie- und Dienstleistungsbetriebe praktisch erfiillbar sein. Anderungen
technischer Vorgaben benétigen angemessene Ubergangsfristen und miissen friihzeitig sowie
bundesweit einheitlich bekannt gegeben werden.

Wenn am Point of Sale unter Nutzung eines elektronischen Aufzeichnungssystems im Sinne
von § 146a Abs. 1 Satz 1 AO B2B-Umsatze getatigt werden und eine E-Rechnung ausgestellt
werden muss, sollte die E-Rechnung den Beleg ersetzen kdnnen, wenn alle Angaben geman
§ 6 Satz 1 KassenSichV enthalten sind. Dies ist zurzeit nicht durchgangig moglich. Damit die
E-Rechnung den Beleg ersetzen kann und nur ein Dokument zu erstellen ist, muss ausweislich
der Verordnungsbegrindung zu § 6 Satz 2 Nr. 3 KassenSichV die E-Rechnung durch die
Kasse erstellt werden. Dies ist praxisfremd. Unternehmen nutzen zur Vervollstandigung der
Rechnungsangaben und der Erstellung der E-Rechnung entweder nachgelagerte Programme
zur Rechnungserstellung oder Ubertragen den Prozess an externe Dienstleister. In diesen
Fallen missen nach gegenwartiger Rechtslage zwei Dokumente ausgestellt werden. Da
zwischen den Dokumenten technisch bedingte Abweichungen maoglich sind, besteht die
Gefahr der mehrfachen Umsatzsteuerschuld gemaR § 14c UStG. Deshalb sollte die E-
Rechnung den Beleg auch dann ersetzen kénnen, wenn die E-Rechnung alle Angaben geman
§ 6 Satz 1 KassenSichV enthdlt und die E-Rechnung durch eine

Rechnungserstellungssoftware oder einen externen Dienstleister erstellt wird.
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Petitum: Von einer zusatzlichen Pflicht zur elektronischen Belegbereitstellung sollte
abgesehen und die offene Ladenkasse weiterhin zugelassen werden. § 6 KassenSichV sollte
so angepasst werden, dass eine E-Rechnung mit samtlichen erforderlichen Belegangaben den
Kassenbeleg auch dann ersetzen kann, wenn sie durch nachgelagerte Software oder einen
Dienstleister erstellt wird. Weitere technische Pflichten dirfen nur nach Prifung ihres
Kontrollinutzens und mit angemessenen Ubergangsfristen eingefiihrt werden.

IV. Umsatzsteuer

1. Anpassung der nationalen Regelung zu Reihengeschaften mit Drittlandern
(§ 3 Abs. 6a Satz 7 bzw. Abs. 8 UStG)

Art. 36a MwStSystRL vereinheitlicht die Zuordnung der bewegten Lieferung bei
innergemeinschaftlichen Reihengeschéften. Fir Reihengeschafte mit Drittstaaten halt
Deutschland an gesonderten Regeln fest. Bei Ausfuhren Uber Zwischenhandler aus
Drittstaaten kann dies dazu flhren, dass der deutsche Hersteller trotz eigener
Ausfuhranmeldung und zollamtlichem Ausgangsvermerk Umsatzsteuer an den
Zwischenhandler ausweisen muss. Dieser muss sich dann in Deutschland registrieren und
Erklarungs- sowie Nachweispflichten erfillen. Das verteuert den Handel gegeniber
Mitgliedstaaten, die Zoll- und Umsatzsteuerrecht bei Ausfuhr- und Einfuhrreihengeschaften

starker aufeinander abstimmen.

Fur Einfuhrfalle knipfen § 3 Abs. 6a Satz 7 und Abs. 8 UStG bereits an zollrechtliche
Umstéande an. Ein entsprechender Gleichlauf sollte auch fur Ausfuhren gepruft werden. Dafur
kénnten die Sonderregeln fir Drittlands-Reihengeschéfte entfallen und bei Ausfuhren der
J#Ausfuhrer” im Sinne von Art. 1 Nr. 19 Buchst. b UZK-DelVO als Lieferer der nach § 4 Nr. 1
Buchst. a in Verbindung mit § 6 UStG steuerfreien Ausfuhrlieferung gelten. Die Zuordnung
muss dabei fir alle Beteiligten eindeutig und unionsrechtskonform bleiben.

Petitum: Die Zuordnung der Ausfuhrlieferung bei Drittlands-Reihengeschaften sollte anhand
eindeutig nachweisbarer Transport- und Zollangaben gesetzlich vereinfacht werden. Dabei ist
eine Regelung zu schaffen, die unndtige umsatzsteuerliche Registrierungen von
Zwischenhandlern vermeidet und die unionsrechtlichen Vorgaben wahrt.

2. Vorsteuerabzug flexibler geltend machen und Berichtigungen vereinfachen

Die periodengenaue Geltendmachung des Vorsteuerabzugs fihrt in der Praxis zu zusatzlichen
Pruffallen und Korrekturen von Umsatzsteuer-Voranmeldungen. Art. 179 MwStSystRL regelt
die Auslbung des Vorsteuerabzugs; Art. 180 und 182 MwStSystRL erdffnen den
Mitgliedstaaten Spielraum flr eine spatere Geltendmachung. Deutschland sollte diesen
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Spielraum nutzen und den Vorsteuerabzug innerhalb einer gesetzlich bestimmten Frist auch
in einer spateren Voranmeldung zulassen. Dies wirde Korrekturen vermeiden und den
Gleichlauf zwischen Buchhaltung, automatisierter Verarbeitung von E-Rechnungen und
Voranmeldungen erleichtern. Der Abzug wurde erst im spateren Zeitraum zahlungswirksam.

Auch nachtraglich erkannte Fehler sollten nicht stets die gesonderte Anderung jeder
betroffenen Voranmeldung erfordern. Berichtigungen konnten in einer spateren Meldung
gebundelt werden, sofern der urspringliche Besteuerungszeitraum eindeutig angegeben wird.
Die besonderen Besteuerungsverfahren nach §§ 18i, 18j und 18k UStG sehen Berichtigungen
in spateren Meldungen bereits vor. Ein entsprechendes Verfahren flr regulare
Voranmeldungen wiuirde insbesondere groflere Unternehmen und die Finanzverwaltung

entlasten; auch die Jahreserklarung sollte fliir zusammengefasste Korrekturen nutzbar sein.

Dafur ist eine ausdrickliche gesetzliche Grundlage erforderlich. Umsatzsteuer-
Voranmeldungen stehen nach § 168 AO einer Steuerfestsetzung gleich. Eine Korrektur erst in
einer spateren Voranmeldung oder in der Jahreserklarung erflllt deshalb nicht ohne Weiteres
eine bestehende Berichtigungspflicht. Je nach Sachverhalt kdnnen neben festsetzungs- und
zinsrechtlichen Folgen auch steuerstraf- oder bufigeldrechtliche Risiken entstehen. Die
Neuregelung muss klarstellen, unter welchen Voraussetzungen eine spatere Meldung die
erforderliche Berichtigung bewirkt und welche Rechtsfolgen daran geknlpft sind. Der nationale
Gestaltungsspielraum muss zur Vereinfachung im Verfahrensrecht genutzt werden, um die

Unternehmenspraxis zu entlasten.

Petitum: Der Vorsteuerabzug sollte innerhalb einer gesetzlich bestimmten Frist auch in einem
spateren Voranmeldezeitraum geltend gemacht werden koénnen. Fehler friherer
Voranmeldungen sollten in einer spateren Meldung unter eindeutiger Angabe des betroffenen
Ursprungszeitraums berichtigt werden kdnnen. Die Folgen fur Festsetzung, Verzinsung,
Berichtigungspflichten und Sanktionen sind ausdricklich zu regeln.

3. Umsatzsteuerliche Organschaft reformieren

Die umsatzsteuerliche Organschaft vereinfacht Ablaufe fir Unternehmen und
Finanzverwaltung. Nach deutschem Recht tritt sie jedoch automatisch ein, sobald die
gesetzlichen Voraussetzungen vorliegen — auch wenn die Beteiligten keine Organschaft
beabsichtigen oder praktizieren. Ebenso kédnnen Unternehmen eine Organschaft zu Unrecht
annehmen. Beides birgt Risiken von Steuernachforderungen, Zinsen und aufwendigen
Ruckabwicklungen.

Ein Erklarungsverfahren, wie jetzt im Entwurf des Jahressteuergesetzes 2026 ab dem 1.
Januar 2030 vorgesehen, wirde ungewollten Organschaften entgegenwirken. Es beseitigt
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aber nicht die Unsicherheit Uber die Eingliederungsvoraussetzungen, insbesondere die
organisatorische Eingliederung. Deren Anforderungen sollten klarer und weniger restriktiv
gefasst werden. Eine umsatzsteuerlich verlangte Beherrschung kann etwa bei
Aktiengesellschaften oder in der Versicherungs- und Kreditwirtschaft mit gesellschafts- oder
aufsichtsrechtlichen Anforderungen in Konflikt geraten.

Das Erklarungsverfahren sollte zumindest um ein verbindliches Feststellungsverfahren
erganzt werden. Eine frihzeitige Prufung anhand klarer Kriterien wirde zusatzliche
Kontrollprozesse und spatere RUckabwicklungen verringern. Fir die Feststellung der
Organschaft sollte deshalb eine Feststellungsfrist von einem Jahr vorgesehen werden.

Werden Voraussetzungen spater nicht mehr erflllt, sollte die Organschaft grundsatzlich erst
fur die Zukunft enden; eine automatische Beendigung sollte auf die Insolvenzerdffnung
begrenzt bleiben. Zugleich ist die Haftung einer Organgesellschaft gesetzlich auf die aus ihrer
eigenen Geschaftstatigkeit herriihrenden Steuern zu begrenzen.

Petitum: Ein Erklarungsverfahren sollte durch klare Eingliederungskriterien und ein
verbindliches Feststellungsverfahren erganzt werden. Beginn und Ende der Organschaft, die
Folgen einer spater abweichenden Feststellung sowie die Haftung der Organgesellschaften
sind gesetzlich eindeutig und rickabwicklungsarm zu regeln.

4. Umsatzsteuerverfahrensrecht schaffen

Die Umsatzsteuer sollte flir zum Vorsteuerabzug berechtigte Unternehmen nach dem
Neutralitdtsprinzip grundsatzlich ein durchlaufender Posten sein. Das bilaterale
Verfahrensverstandnis der Abgabenordnung kann jedoch dazu fihren, dass derselbe
Leistungsaustausch bei den Beteiligten unterschiedlich beurteilt wird. Inkongruente
Steuerfestsetzungen, fehlende  Korrekturmdglichkeiten und daraus entstehende
Rechtsstreitigkeiten verursachen Rechtsunsicherheit und hohe Blrokratiekosten.

Erforderlich ist daher ein eigenstandiges Umsatzsteuerverfahrensrecht, das eine einheitliche
Beurteilung flr alle Beteiligten sicherstellt. Hierzu sollten insbesondere ein verbindliches
Feststellungsverfahren, wirksame Korrekturmdglichkeiten, erweiterte Beteiligungsrechte,
unionsrechtskonforme Erstattungs- und Verzinsungsregelungen sowie europaische
Vorabauskilnfte eingeflihrt werden.

Petitum: Fur die umsatzsteuerliche Beurteilung desselben Leistungsaustauschs sollte ein
verbindliches Verfahren unter Beteiligung von Leistendem und Leistungsempfanger
geschaffen werden. Widersprichliche Steuerfestsetzungen miuissen darin abgestimmt
korrigiert werden kdnnen; Erstattungs- und Verzinsungsfolgen sind einheitlich zu regeln.
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5. Vorsteueriuberhdnge schneller auszahlen

Fur Umsatzsteuer-Voranmeldungen mit Erstattungsanspruch sollten verbindliche Fristen fir
die Bearbeitung und Auszahlung eingefihrt werden. Unternehmen sind auf die zeithahe
Erstattung ihrer Vorsteuerguthaben angewiesen. Langere Bearbeitungszeiten binden Mittel,
die insbesondere kleinen und mittleren Betrieben fur laufende Ausgaben und Investitionen
fehlen. Gesetzlich festgelegte Fristen wirden die Planungssicherheit erhéhen und unnétige

Finanzierungskosten vermeiden.

Petitum: FUr die Bearbeitung und Auszahlung von Vorsteuerguthaben aus Umsatzsteuer-
Voranmeldungen sollten verbindliche Fristen gelten.

6. Verrechnungsmodell fiir die Einfuhrumsatzsteuer einfiihren
(§ 21 UStG, Art. 211 MwStSystRL)

Die Einfuhrumsatzsteuer wird in Deutschland zurzeit bei der Wareneinfuhr durch den Zoll
erhoben und erst spater Uber die Umsatzsteuer-Voranmeldung erstattet. Dies verursacht
Blrokratie- und Liquiditatsbelastungen und stellt einen Wettbewerbsnachteil flr den
deutschen Logistikstandort dar. Die verlangerte Zahlungsfrist hat diese Belastungen nicht
beseitigt.

Die Finanzministerkonferenz hat auf ihrer Sitzung am 10. September 2026 in Berlin die
Einflhrung eines Verrechnungsmodells beschlossen. Damit sollen Erhebung und Erstattung
der Einfuhrumsatzsteuer in einem Prozess zusammengefuhrt werden. Dies begrifien wir.
Hierzu sollte der Zollbescheid automatisiert an das zustandige Finanzamt tGbermittelt und dort
mit dem Vorsteueranspruch verrechnet werden. Voraussetzung sind ein automatisierter
Datenaustausch und eine synchrone Verwaltung der Stammdaten in den IT-Systemen von
Bund und Landern. Das Verrechnungsmodell soll laut Beschluss der Finanzministerkonferenz
zum 1. Januar 2030 zur Verfugung stehen.

Petitum: Es sollte gepruft werden, ob das Verrechnungsmodell friher zur Verfugung stehen
kann, im Idealfall noch in dieser Legislaturperiode. Der Zollbescheid sollte automatisiert an
das zustandige Finanzamt Ubermittelt und dort mit dem Vorsteueranspruch verrechnet

werden.
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