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Stellungnahme des Deutschen Fuflball-Bundes e.V. (DFB)

zur 6ffentlichen Anhérung des Finanzausschusses im Deutschen Bundestag
zum ,Entwurf eines Steueranderungsgesetzes 2025”

6. November 2025

Der Deutsche Fuf3ball-Bund e.V. (DFB) ist mit mehr als 8 Millionen in seinen Vereinen
registrierten Mitgliedern - davon mehr als 1,2 Millionen Frauen und Madchen - einer
der gréfiten Sportfachverbdande der Welt. Rund 24.000 Vereine und 139.000 Mann-
schaften nehmen derzeit an dem vom DFB und seinen Regional- und Landesverban-
den organisierten Spielbetrieb teil. Pro Saison werden von den Amateurvereinen in
Deutschland mehr als 1,4 Millionen FuBballspiele organisiert — mit woéchentlich bis
zu 65.000 Partien. Der DFB ist Uber seine 100-prozentige Tochtergesellschaft DFB
GmbH & Co. KG u.a. Veranstalter der Landerspiele der Nationalmannschaften der
Frauen und Manner, der U-Nationalmannschaften der Juniorinnen und Junioren, der
3. Liga, der Google Pixel Frauen-Bundesliga und des DFB-Pokals der Frauen und Man-
ner.
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I. Hintergrund

Der DFB nimmt gerne die Gelegenheit wahr, sich im Rahmen der éffentlichen Anhé-
rung zum ,,Entwurf eines Steuerdnderungsgesetzes 2025 der Bundesregierung als
Sachverstandiger zu den darin vorgeschlagenen Regelungen zur Gemeinniitzigkeit
zu dufBern.

In den 24.000 Vereinen des deutschen Fufballs engagieren sich 1,7 Millionen Eh-
renamtliche und sonstige freiwillig Tatige. Etwa 400.000 davon sind Ehrenamtliche
in Wahlamtern als Vereinsvorstande. Freiwillig Tatige sind alle, die sonst im Verein
tatig sind (z.B. Platzwart, elterlicher Fahrdienst, Trikotwasche, etc.). Schatzungsweise
Uber 90 Prozent der Ful3ballvereine werden rein ehrenamtlich gefihrt.

Das bedeutet, dass die Aufgaben, die in der Vereinsarbeit anfallen, neben einem
Hauptjob und in der Freizeit erledigt werden. Die meisten Menschen, die Vereinsta-
tigkeiten freiwillig erbringen, sind dafir nicht explizit ausgebildet. Vereinstatigkeit -
in welcher Funktion auch immer - erzeugt somit einen erheblichen zuséatzlichen Zeit-
aufwand und birgt gleichzeitig fir viele der Entscheidungstrager im Verein schwer
Uberschaubare Haftungsrisiken. Gerade die zunehmende Birokratie und rechtliche
Komplexitdt machen es daher noch schwieriger, Menschen zu finden, die sich freiwil-
lig und dauerhaft in einem Fulbballverein engagieren mdchten.




y—

DEUTSCHER
FUSSBALL-BUND

Il. Allgemeine Bewertung

Die Bundesregierung hat in dem am 10. September 2025 beschlossenen Gesetzent-
wurf folgende Vorhaben zur Starkung des Ehrenamts vorgeschlagen:

e Anhebung der Ubungsleiter- und Ehrenamtspauschale auf 3.300 Euro bzw.
960 Euro (§ 3 Nummer 26, 26a EStG)

e E-Sport wird nun als gemeinnttzig behandelt (§ 52 Absatz 2 Satz 1 Nummer
21 AO)

e Anhebung der Freigrenze bei der Pflicht zur zeitnahen Mittelverwendung auf
100.000 Euro (§ 55 Absatz 1 Nummer 5 Satz 4 AO)

e Photovoltaikanlagen als steuerlich unschadliche Betatigung bei der Gemein-
natzigkeit (§ 58 Nummer 11 AO)

e Anhebung der Freigrenze fur den steuerpflichtigen wirtschaftlichen Ge-
schaftsbetrieb auf 50.000 Euro (§ 64 Absatz 3 Satz 1 AO)

e Verzicht auf eine Spharenzuordnung von Einnahmen, bei Kérperschaften mit
Einnahmen unter 50.000 Euro (§ 64 Absatz 3 Satz 2 AO)

e Anhebung der Verglitungsgrenze fir Haftungsbeschrankungen und Freistel-
lungsanspriche fir Organmitglieder von Vereinen, besondere Vertreter sowie
far Vereinsmitglieder in § 31a Absatz 1 Satz 1 und § 31b Absatz 1 Satz 1 BGB
auf jahrlich 3.300 Euro

Die im aktuellen Entwurf zum ,,Steueranderungsgesetz 2025“ vorgesehenen Vor-
schlage zur ,Starkung des Ehrenamts® begrif3t der DFB ausdriicklich. Sie entsprechen
einigen der politischen Forderungen, die der DFB bereits vor der Bundestagswahl
2025 formuliert hatte, um durch steuerliche Erleichterungen die Vereine zu férdern
und das Ehrenamt in Deutschland zu starken.

Durch die im Steueranderungsgesetz 2025 angelegten Gesetzesanderungen wird
das Ehrenamt im Sport gestarkt. Die Amateurvereine vor Ort werden dadurch nach-
haltig von birokratischen MalBnahmen entlastet. Wichtige jahrliche Ablaufe werden
vereinfacht. Das war dringend erforderlich. Diese Mallnahmen kommen gerade den
kleinen Vereinen sehr zugute. Der DFB weif} es sehr zu schatzen, dass sich die Bun-
desregierung und der Gesetzgeber gleich zu Beginn der Legislaturperiode diesem fir
die Starkung der Vereine und des Ehrenamts im Sport sehr wichtigen Thema widmen.
Die ehrenamtlichen Vereinsstrukturen des Sports werden dadurch endlich wieder in
ihrer Bedeutung fur den gesellschaftlichen Zusammenhalt wertgeschatzt.

Der DFB pladiert dafir, dass die Vorschldge jetzt genauso umgesetzt werden. Die fur
den gesellschaftlichen Zusammenhalt so wichtige ehrenamtliche Tatigkeit in den
Vereinen sollte nicht auch zum Spielball der finanzpolitischen Diskussion zwischen
Bund und Landern werden.
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lll.  Zu den vorgeschlagenen Regelungen im Einzelnen

1. Anhebung der Ubungsleiter- und Ehrenamtspauschale auf 3.300 Euro bzw.
960 Euro (§ 3 Nr. 26, 26a EStG)

Der Vorschlag entspricht einer der politischen Forderungen des DFB vor der Bundes-
tagswahl 2025. Aus Sicht des DFB sollte die Anpassung der Ubungsleiter- und Eh-
renamtspauschale regelmafig erfolgen, um die fortlaufende Teuerung auszuglei-
chen.

2. Gleichstellung des E-Sport mit dem Sport fiir gemeinniitzige Zwecke (§ 52
Abs. 2 S.1 Nr. 21 AO)

Uber die Gemeinniitzigkeit des E-Sports wird schon langer diskutiert. Ziel sollte es
sein, eine rechtssichere steuerliche Abgrenzung zu ermdéglichen.

Nach Ansicht des DFB sollte die Neuregelung auf jeden Fall dazu flhren, dass ge-
meinnUtzige FuBballvereine in ihrem ideellen Bereich auch E-Sport-Angebote anbie-
ten kénnen, ohne dadurch in eine gemeinnitzigkeitsrechtliche Rechtsunsicherheit
zu geraten. AufBerdem sollte es den gemeinnitzigen Vereinen ermdglicht werden,
mit ihren E-Sport-Abteilungen an E-Sport-Wettbewerben ihrer Landesfufiballver-
bdande und des DFB teilzunehmen, ohne steuerliche Nachteile befirchten zu mussen.

Diese beiden Punkte sollten bei einer Neuregelung des § 52 AO oder untergesetzli-
chen Regelungen bericksichtigt und abschliefliend geregelt werden.

3. Anhebung der Freigrenze fiir den steuerpflichtigen wirtschaftlichen Ge-
schaftsbetrieb auf 50.000 Euro (§ 64 Abs. 3 S.1 AO)

Der Vorschlag entspricht teilweise einer der politischen Forderungen des DFB vor
der Bundestagswahl 2025. Durch die leichte Anhebung der Freigrenze auf 50.000
Euro werden die gemeinnitzigen Vereine, deren Ergebnis des wirtschaftlichen Ge-
schaftsbetriebs unter dieser Grenze liegt, von der Kérperschafts- und Gewerbesteuer
befreit. Die von der Anhebung der Freigrenze betroffenen Vereine missen zudem
nur noch alle drei Jahre eine Steuerklarung abgeben, statt jahrlich.

Die damit verbundene Entbirokratisierung begriif3t der DFB ausdrtcklich. Der Effekt
kénnte durch eine Anhebung auf 80.000 Euro, wie urspriinglich vom DFB gefordert,
natlrlich noch deutlich verstarkt werden.

4. Verzicht auf eine Spharenzuordnung von Einnahmen, bei Kérperschaften
mit Einnahmen unter 50.000 Euro (§ 64 Abs. 3 S. 2 AO)

Dieser Vorschlag bezieht sich ausweislich der Gesetzesbegrindung auf die ertrags-
steuerliche Betrachtungsweise. Insofern sind gegebenenfalls flir gemeinnitzige
3
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Vereine weiterhin getrennte Aufzeichnungen fir Zwecke der Umsatzsteuer erforder-
lich, weil nach § 12 Abs. 2 Nr. 8 UStG der verminderte Steuersatz nur auf Einnahmen
aus einem Zweckbetrieb im Sinne der §§ 66 bis 68 AO Anwendung findet.

Es ist daher fraglich, ob die Regelung zum gewiinschten Entbirokratisierungseffekt
fahrt. Hierzu hat sich der Bundesrat in seiner Stellungnahme vom 17.10.2025 bereits
ausfihrlich gedufert. Der DFB teilt die darin gedulerten Bedenken.

5. Anhebung der Freigrenze bei der Pflicht zur zeitnahen Mittelverwendung
auf 100.000 Euro (§ 55 Abs. 1 Nr. 5S.4 AO)

Der Vorschlag entspricht teilweise einer der politischen Forderungen des DFB vor
der Bundestagswahl 2025. Durch die Anhebung der Freigrenze auf 100.000 Euro
kann far viele Vereine die Birokratielast in diesem Bereich gesenkt werden. Die Bun-
desregierung hatte hierzu bereits dargelegt, dass rund 90 Prozent der steuerbegiins-
tigten Kérperschaften - insbesondere die kleinen und mittleren Kérperschaften - da-
von profitieren. Entsprechend kommmt die Anhebung der Freigrenze gerade den klei-
nen Vereinen im FufBball spirbar zugute. Hier ware eine noch grofiziigigere Anhe-
bung der Freigrenze oder eine vollstandige Abschaffung der zeitlichen Restriktionen
zur Mittelverwendung wiinschenswert. Der Gefahr einer dauerhaften und Gibermani-
gen Mittelansammmlung wird bereits durch den 6ffentlichen Verwendungsdruck sei-
tens der Zuwendenden sowie durch den Grundsatz der Ausschlieflichkeit gemaf
§ 56 AO wirksam entgegengewirkt.

6. Photovoltaikanlagen als steuerlich unschiddliche Betdtigung bei der Ge-
meinnitzigkeit (§ 58 Nr. 11 AO)

Das Problem der Dekarbonisierung des Sports ist bei Férderprogrammen bzw. der
Férderung durch Steueranreize bisher leider nicht ausreichend vom Bund bertick-
sichtigt worden. Wenn aber auch der Sportsektor bis zum Jahr 2045 klimaneutral
werden soll, sind zusatzliche, den organisierten Sport unterstiitzende Mallnahmen
erforderlich. Die aktuellen Férderungen Uber Einzelprogramme, z.B. zur energeti-
schen Sanierung von Funktionsgebauden (KfW-Férderung) oder die Umstellung auf
energieeffiziente Beleuchtungstechnik (BEG- oder ZUG-F&rderung), reichen bei wei-
tem nicht aus, um den sich aus der europdischen und deutschen Gesetzgebung er-
gebenden Investitionsbedarf der gemeinnitzigen, hauptsachlich Gber Mitgliedsbei-
trage finanzierten Vereine im Sport zu decken.

Insofern ist die Mdglichkeit fir gemeinnttzige Vereine, Photovoltaikanlagen steuer-
lich unschadlich zu verwenden, grundsatzlich zu begrifien. Die Neuregelung ermég-
licht den betroffenen Vereinen sowohl den Einsatz eigener Mittel zum Bau und Be-
trieb solcher Anlagen als auch zur Abdeckung der méglicherweise unvermeidlichen
dauerhaften Verluste.
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Zielfihrend ware eine gesetzliche Klarstellung, wonach Umsédtze aus dem Betrieb
von nach § 3 Nr. 72 EStG steuerbefreiten Photovoltaikanlagen bei der Prifung der
Umsatzgrenze gemal § 64 Abs. 3 AO ausdricklich unberiicksichtigt bleiben. Eine
solche Regelung stiinde im Einklang mit dem Gebot der Wettbewerbsneutralitdt, da
auch nicht gemeinnttzige Marktteilnehmer fir entsprechende PV-Anlagen von der
Steuerbefreiung profitieren. Derzeit besteht die Gefahr, dass gemeinnitzige Vereine
allein aufgrund der steuerfreien Einkiinfte aus dem Betrieb einer PV-Anlage die Frei-
grenze des § 64 Abs. 3 AO Uberschreiten und dadurch samtliche wirtschaftlichen Ge-
schaftsbetriebe der betroffenen gemeinnitzigen Vereine der Ertragssteuerpflicht
unterfallen, wihrend die Umsitze, die zum Uberschreiten der Grenze gefiihrt haben,
selbst steuerfrei bleiben.

7. Anhebung der Haftungsgrenze der §§ 31a Absatz 1 Satz 1, § 31b Absatz 1
Satz 1 BGB

Der DFB begriif3t die Vorschlage zur Anhebung der Haftungsgrenze fir Vorstandsmit-
glieder, da Ehrenamtliche dadurch weitaus umfassender vor eigener Haftung ge-
schiitzt sind. Das senkt auch mégliche Vorbehalte gegeniiber der Ubernahme eines
Ehrenamts. Dennoch verbleibt angesichts zunehmender Birokratisierung und ge-
setzlicher Komplexitat ein erhebliches rechtliches Restrisiko fir Vorstandsmitglieder
eines gemeinnltzig geflihrten Sportvereins. Dieses Risiko schreckt zunehmend Men-
schen von der Ubernahme eines Ehrenamts ab. Denn der Unterschied zwischen ein-
facher und grober Fahrladssigkeit ist im Einzelfall flieBend und fir den Laien schwer
nachvollziehbar.

IV. Weitergehende Vorschlage

1. Anhebungder Freigrenze fiir sportliche Veranstaltungen auf 50.000 Euro (§
67a Abs. 1 AO)

Der DFB regt an, die Zweckbetriebsgrenze des § 67a AO entsprechend der Gbrigen
im Gesetzesentwurf vorgenommenen inflationsbedingten Betragserhéhungen
ebenfalls anzupassen. Hier ware ein betragsmafiiger Gleichlauf mit den Betrdgen des
§ 60 Abs. 3 AO sinnvoll, was einer Anhebung auf 50.000 Euro entsprechen wirde.

2. Erhohung der Grenze fiir den vereinfachten Spendennachweis (§ 50 EStDV)

Der DFB regt zudem an, den Vorschlag des Bundesrates aufzugreifen und die Grenze
far den vereinfachten Spendennachweis gemaf § 50 Abs. 4 EStDV auf 400 Euro zu
erhdéhen. Sofern dies aus ,rechtsférmlichen Grinden® im vorliegenden Gesetzge-
bungsverfahren nicht moéglich ist, sollte die Anpassung zum nachstmaéglichen Zeit-
punkt erfolgen. Eine Anpassung des Betrages wiirde unnétige Birokratie fir gemein-
nltzige Vereine und Spender mafgeblich verringern.



