Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2022/2464 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 537/2014 und der Richtlinien
2004/109/EG, 2006/43/EG und  2013/34/EU hinsichtlich  der
Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen

[.]

Artikel 1

Anderung des Handelsgesetzbuchs

Das Handelsgesetzbuch in der im Bundesgesetzblatt Teil 1ll, Gliederungshnummer
4100-1, vertffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
11. April 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 120) geandert worden ist, wird wie folgt ge&ndert:

[...]
54. § 341a wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,AbschluRprifer durch die Wérter ,Abschluss-
prufer und dem Prifer des Nachhaltigkeitsberichts® ersetzt und werden nach dem
Wort ,vorzulegen® ein Komma und die Worter ,soweit in den Vorschriften dieses
Unterabschnitts nichts anderes bestimmt ist* eingefiigt.

b) Die Absatze 1la und 1b werden aufgehoben.
c) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,8§§ 267, 268“ durch die Angabe ,§ 268“ ersetzt und
wird vor der Angabe ,276“ die Angabe ,274a,” eingefligt.

bb) Folgender Satzwird- Satze werden angefugt:

,Die 88 267 und 267a sind mit der MalRgabe anzuwenden, dass

1. die Bilanzsumme sich anstelle der in § 267 Absatz 4a Satz 1 aufgefiihrten
Posten aus denjenigen Posten zusammensetzt, die nach dem durch
Rechtsverordnung erlassenen Formblatt fir die Jahresbilanz die Posten
der Aktivseite der Bilanz bilden, und

2. die Umsatzerldse der Betrag der gebuchten Bruttobeitrage sind.
Pensionskassen dirfen dabei Beitrdge auller Acht lassen, die bei der
mittelbaren Versorgungszusage eines Tragerunternehmens zu
Vermogenswerten fihren, die als Deckungsmittel berlicksichtigt werden
kénnen.*

d) Nach Absatz 2 werden die folgenden Abséatze 2a und 2b eingefugt:
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»(2a) '8 289 Absatz 3a, die 88 289b bis 289e und § 289g sind nur anzuwenden,
wenn das Versicherungsunternehmen

1. grofRim Sinne des Absatzes 2 Satz 7 in Verbindung mit 8§ 267 Absatz 3 Satz 1
und Absatz 4 bis 5 ist oder

2. kapitalmarktorientiert im Sinne des § 264d und kein Kleinstversicherungsun-
ternehmen im Sinne des Absatzes 2 Satz 7 in Verbindung mit 8 267a ist.

Ist das Versicherungsunternehmen eine Pensionskasse gemaR § 232 Absatz 1
des Versicherungsaufsichtsgesetzes, die nicht in der Rechtsform der Aktiengesell-
schaft oder Europaischen Gesellschaft betrieben wird, sind § 289 Absatz 3a, die
8§ 289D bis 289e und § 289g nicht anzuwenden. “§ 289b Absatz 2 bis 4 ist mit der
Maf3gabe anzuwenden, dass Versicherungsunternehmen, die auf der Grundlage
einer in Artikel 212 Absatz 1 Buchstabe c Ziffer ii der Richtlinie 2009/138/EG ge-
nannten finanziellen Beziehung einer Gruppe angehéren und geman Artikel 213
Absatz 2 Buchstabe a bis ¢ der Richtlinie 2009/138/EG der Gruppenaufsicht un-
terliegen, wie Tochterunternehmen des Mutterunternehmens der Gruppe zu be-
handeln sind. “Firmeneigene Versicherungsunternehmen im Sinne des Artikels 13
Nummer 2 der Richtlinie 2009/138/EG und firmeneigene Ruckversicherungsunter-
nehmen im Sinne des Artikels 13 Nummer 5 der Richtlinie 2009/138/EG durfen den
Nachhaltigkeitsbericht in entsprechender Anwendung von § 289d beschréanken.

Satz 4 qilt _entsprechend flir Pensionskassen gemall § 232 Absatz 1 des
Versicherungsaufsichtsgesetzes, die in der Rechtsform der Aktiengesellschaft oder
Europaischen  Gesellschaft  betrieben  werden und einem __ firmeneigenen
Versicherungsunternehmen vergleichbar sind.

(2b) Ein Versicherungsunternehmen, das nach Absatz 1 Satz 1 in Verbindung
mit § 289f Absatz 1 eine Erklarung zur Unternehmensfiihrung zu erstellen hat, hat
darin Angaben nach § 289f Absatz 2 Nummer 6 aufzunehmen, wenn es grof3 im
Sinne des Absatzes 2 Satz 7 in Verbindung mit 8 267 Absatz 3 Satz 1 und Absatz
4 bis 5 ist.”

Schwarz gedruckt: Regierungsentwurf
Anderungsmodus: Anderungsvorschlage Bosch, “ Satznummerierung zur vereinfachten
Lesbarkeit

Erlauterung:

Hinzugeflgter Satz an Art. 1 Ziff. 54 c) bb):

Die Bilanzrichtlinie definiert ihren Geltungsbereich tiber die Rechtsform des Unternehmens
(hier relevant: AG oder SE) oder den Wirtschaftssektor (hier relevant: ,Versicherungsunter-
nehmen im Sinne von Art. 2 Abs. 1 der Richtlinie 91/674/EWG)

Die Versicherungsbilanzrichtlinie verweist in Art. 2 Abs. 1 auf Art. 1 der Richtlinie
73/239/EWG sowie Art. 1 der Richtlinie 79/267/EWG, die beide durch die Richtlinie
2009/138/EG (Solvency llI-Richtlinie) abgeltst wurden. Damit unterfallen der sektoriellen
Erfassung Unternehmen, die in den Geltungsbereich der Solvency IlI-Richtlinie und der
Versicherungsbilanzrichtlinie fallen.

Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung (Pensionskassen gem. § 232 VAG und

1 Richtlinie 91/674/EWG des Rates vom 19. Dezember 1991 (iber den Jahresabschluf3 und den
konsolidierten Abschlufd von Versicherungsunternehmen = Versicherungsbilanzrichtlinie
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Pensionsfonds gem. 8 236 VAG = EbAV) werden weder von der Solvency lI-Richtlinie noch
von der Versicherungsbilanzrichtlinie erfasst. EbAV sind somit keine Versicherungsunter-
nehmen im Sinne des europaischen Rechts, auch wenn das deutsche Recht sie als solche
bezeichnet?. Sie wurden vielmehr in der Richtlinie (EU) 2016/234114 (EbAV lI-Richtlinie)
eigenstandig geregelt.

Der Beginn und der Umfang der CSRD-Berichtspflicht richtet sich grundsatzlich nach drei
Grol3enkriterien: Bilanzsumme, Nettoumsatzerldse und Beschaftigtenanzahl.

Fur Versicherungsunternehmen im Sinne der Bilanzrichtlinie treten jedoch bei der Ermittlung
der GrolRenkriterien die gebuchten Bruttobeitrdge an die Stelle der Nettoumsatzerldose. Das
setzt der im Gesetzesentwurf enthaltene Satzteil 2. die Umsatzerlose der Betrag der
gebuchten Bruttobeitrage sind“ um.

Fir EbAV ist das jedoch nicht zutreffend, denn da sie keine Versicherungsunternehmen im
Sinne der Solvency llI-Richtlinie sind, bleibt es fir sie beim Kriterium der Nettoumsatzerlése.
Die RechVersV und die RechPensV, nach der sich die Gewinn- und Verlustrechnung von
Pensionskassen und Pensionsfonds richtet, enthalten aber keine Position (Netto-)
Umsatzerlése sondern Bruttobeitrage.

Der erganzend angefligte Satz zu diesem Gesetzesentwurf schlief3t diese Liicke. Dabei tragt
die Regelung dem Umstand Rechnung, dass EbAV — anders als Versicherungen — sektoral
betrachtet Uberhaupt nicht berichtspflichtig sind.

EbAV dienen dem Zweck, Versorgungsverpflichtungen Dritter (der Tragerunternehmen bzw.
Arbeitgeber, die die Versorgung zusagen) zu decken. In der Handelsbilanz der Trager-
unternehmen sind die Uber einen Pensionsfonds oder eine Pensionskasse zugesagten
Versorgungen nur im Anhang zur Bilanz anzugeben (8 28 EGHGB). In der Bilanz oder im
Anhang ist ein Ausweis von Verpflichtungen beim Tragerunternehmen nur insoweit
erforderlich, wie die bei der EbAV vorhandenen Vermdgenswerte nicht ausreichen, um die
zugesagte Versorgung zu decken. Den EbAV selbst stehen diese Vermégenswerte nicht fir
eigene Zwecke zur Verfigung.

In diese Vermogenswerte gehen allerdings z.B. Kostenentnahmen nicht ein, die die EbAV
aus den Beitragen entnimmt. Es verbleibt also ein Wert, typischerweise ist dieser jedoch
aufgrund des fehlenden eigenen wirtschaftlichen Interesses der EbAV gering.

Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang darauf, dass die EbAV llI-Richtlinie die
besonderen Rahmenbedingungen bei EbAV berticksichtigt wissen will und EbAV daher
gerade nicht wie reine Finanzdienstleister behandelt werden sollten.® Der weitgehende
Regelungsgleichlauf fiir Solvency lI-Versicherungen und EbAV im deutschen Recht
entspricht nicht dem Grundgedanken der EbAV lI-Richtlinie.

Hinzugeflgter Satz in Art. 1 Ziff. 54 d):

Der im Gesetzesentwurf bereits vorgesehene Satz 4 regelt die Mdglichkeit zur
Beschrankung der Angaben fir firmeneigene Versicherungsunternehmen (sog. ,,Captives®)
im Sinne der Solvency lI-Richtlinie und setzt damit Artikel 19a Absatz 6 der Bilanzrichtlinie in
der durch die CSRD eingefugten Fassung um.

Der erganzend angeflugte Satz 5 erstreckt die Moglichkeit des beschrankten
Nachhaltigkeitsberichts auf firmeneigene Pensionskassen (und Pensionsfonds), die

2 [Eine Pensionskasse ist ein rechtlich selbstandiges Lebensversicherungsunternehmen [...]%,
§ 232 Abs. 1 VAG
3 EbAV lI-Richtlinie, Erwagungsgrund 32
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ausschlie3lich wegen ihrer Rechtsform zur Erweiterung des Lageberichts um einen
Nachhaltigkeitsbericht verpflichtet sind. Damit wird dem Verhaltnis der Richtlinien Solvency Il
und EbAV Il Rechnung getragen, bei dem es gemalf Erwagungsgrund 24 der EbAV II-
Richtlinie zu Uberschneidungen kommen kann.

Wenn selbst Versicherungen, die sowohl sektoral als auch wegen ihrer Rechtsform zwar
grundsatzlich von der CSRD-Berichtspflicht erfasst werden, aber aufgrund ihrer
Eigentumsverhaltnisse und der versicherten Risiken Berichts-Erleichterungen in Anspruch
nehmen kénnen, sollte diese Erleichterung auch einer EbAV offenstehen.

Ein firmeneigenes Versicherungsunternehmen ist gem. Art. 13 Nr. 2 Solvency II-Richtlinie
»ein eigenes Versicherungsunternehmen, das [...] einem nicht der Finanzbranche
angehdrenden Unternehmen gehért und das ausschlie3lich Risiken des Unternehmens oder
der Unternehmen, dem bzw. denen es gehort, oder eines oder mehrerer Unternehmen der
Gruppe, der es angehdrt, versichert.”

Unternehmenseigene Pensionskassen oder Pensionsfonds erfullen diese Kriterien, da sie
ausschlie3lich im Eigentum des Tragerunternehmens stehen und ausschliel3lich Risiken
dieses Unternehmens (oder der Unternehmensgruppe) decken. Versichertes Risiko in
diesem Sinne sind die biometrischen Risiken der versicherten Personen, der
Versorgungsberechtigten; Versicherungsnehmer ist deren jeweiliger Arbeitgeber. Diese
Konstellation deckt sich mit den bestehenden Captives, die Sachversicherungsrisiken des
Unternehmens decken.

Dazu sieht der angefuigte S. 5 vor, dass die Erleichterungen fur Captives auf vergleichbare

EbAV entsprechend angewandt werden, da der unmittelbare Bezug auf die Solvency II-
Richtlinie fur EbAV nicht moglich ist.
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