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ITAD e.V. ist die Interessengemeinschaft der Thermischen Abfallbehandlungsanlagen in Deutschland. Uber 90 Thermische
Abfallbehandlungsanlagen (TAB) mit rund 95 % der bundesdeutschen Behandlungskapazitat sind Mitglied. Sie verwerten mit
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und Gewerbe. Damit gewahrleisten sie maRRgeblich die Entsorgungssicherheit fur Burger und Unternehmen im Rahmen der
Daseinsvorsorge. Durch die Nutzung der dabei entstehenden Abwarme wird Strom (ca. 10 Mio. MWh) sowie Prozessdampf
und Fernwarme (ca. 26 Mio. MWh) genutzt, sodass fossile Energietrager substituiert werden. Mit der Verwertung der Metalle
und Mineralik aus den Verbrennungsrtickstanden wird zusatzlich ein relevanter Beitrag zum Klimaschutz geleistet. Unsere
Stellungnahmen finden Sie hier.
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Zusammenfassung

ITAD sieht weiterhin Anderungsbedarf am Versteigerungsverfahren sowie dem Verkauf der
Uberschussmenge und der Nachkaufmenge, um die von der Bundesregierung angekiindigte
Stabilitat des Preisniveaus im nationalen Emissionshandel 2027 fur die thermische
Abfallbehandlung zu schaffen. Weiter besteht fur ITAD erheblicher Anderungsbedarf an der
Emissionsberichterstattungsverordnung 2030 (EBeV 2030), um sowohl die sachgerechte
Bestimmung von CO.-Emissionen als auch eine burokratiearme Berichterstattung zu ermaoglichen.
Nachfolgend finden Sie unsere Positionen in Kurze.

Bedeutung des Vorhabens fiir Thermische Abfallbehandlungsanlagen

# |TAD und seine Mitgliedsunternehmen unterstutzen die Bundesregierung beim Erreichen
der nationalen und europaischen Klimaschutzziele.

# Das nationale Emissionshandelssystem (nEHS) stellt die deutsche Abfallwirtschaft vor
wachsende finanzielle Belastungen und Planungsunsicherheiten. Bis auf wenige
Ausnahmen unterliegen alle ITAD-Mitgliedsanlagen dem nEHS und sind daher von den im
Rahmen der BEHG- und BEHV-Novelle vorgelegten Verfahrensanderungen unmittelbar
betroffen.

# Auch nach vollstandiger Funktionsaufnahme des europaischen
Brennstoffemissionshandels (EU-ETS II) werden Thermische Abfallbehandlungsanlagen
(TAB) zunachst im nEHS verbleiben, nach derzeitigem Stand der Diskussion bis 2030.

# Die Ausgestaltung des Versteigerungsverfahrens bestimmt unmittelbar die HOhe der
Zertifikatskosten und damit die Behandlungspreise TAB. Steigende bzw. nicht planbare
Kosten wirken sich auf Entsorgungsvertrage, kommunale GebuUhren und letztlich auf
Blrgerinnen, Birger und Unternehmen aus. Nach vorlaufiger Abschatzung der ITAD
betragen diese Kosten in 2026 ca. eine Milliarde Euro (inkl. MwSt.).

# TAB konnen aufgrund des gesetzlichen Auftrages, die angelieferten Abfalle sachgerecht zu
entsorgen, sowie der heterogenen Abfallzusammensetzung, die ausgestoRene
Emissionsmenge nicht selbst beeinflussen, wie es bei der Nutzung konventioneller
Brennstoffe (durch ,Fuel-switch"”) der Fall ist.

Unsere Positionen in Kiirze

# Die Einbeziehung von Abfallverbrennungsanlagen in das nEHS ist weiterhin nicht
sachgerecht. Insbesondere TAB erfullen Aufgaben der Daseinsvorsorge und kénnen
Menge sowie Zusammensetzung der angelieferten Abfalle nur sehr begrenzt beeinflussen.
Aus Sicht von ITAD fuhrt das BEHG daher vor allem zu hoheren Behandlungskosten und
erheblichen Rechts- und Planungsunsicherheiten, ohne eine erkennbare CO,-
emissionsmindernde Lenkungswirkung zu entfalten.
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# |TAD begruf3t die Verlangerung des Preiskorridors von 55 bis 65 Euro auf das Jahr 2027, bei
der Ausgestaltung des Versteigerungsverfahrens besteht jedoch erheblichen
Anderungsbedarf. Die niedrigen Zuteilungsquoten und die héheren Preise fiir Uberschuss-
und Nachkaufmengen lassen steigende durchschnittliche Zertifikatskosten erwarten. ITAD
regt daher insbesondere eine Erhéhung der Versteigerungsmenge, eine Anhebung der
Nachkaufgrenze von 10 auf 20 Prozent, langere Kaufzeitraume und eine Begrenzung der
Marktteilnahme nicht mandatierter Finanzintermedidre an.

# |TAD fordert fur TAB ab 2028 eine frihzeitig bekannte und belastbare Preisbasis zu
schaffen. ITAD schlagt vor, dass der Zertifikatspreis im nEHS an den mengengewichteten
Durchschnittspreis des EU-ETS | aus dem jeweiligen Quartal des Vorjahres gekoppelt wird.
Nur so kénnen Anlagenbetreiber und 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager (6rE) neue
Entsorgungsvertrage, Wirtschaftsplane und kommunale Abfallgeblhren rechtzeitig und
rechtssicher kalkulieren.

# |TAD empfiehlt, die Standardwerte der EBeV 2030 bei Abfallen ab 2027 auf
kohlenstoffbezogene statt auf energiebezogene Biomasseanteile zu stltzen. Fur die
Ermittlung fossiler CO,-Emissionen ist aus unserer Sicht der enthaltene fossile Kohlenstoff
die sachgerechte BezugsgrofRe. Die derzeitige Methodik (Energiebezug) fuhrt bei den
Abfallgruppen 1 bis 5 im Anhang der EBeV 2030 zu einer gravierenden systematischen
Uberschatzung des fossilen Anteils.

# Wir fordern die Anpassungen der EBeV 2030 an die betriebliche und abfallwirtschaftliche
Praxis. Dazu zahlen differenzierte Emissionsfaktoren fur Hausmull, ein Emissionsfaktor von
null far zurtckgefuhrtes ,Unverbranntes” (,im Kreis gefihrte Brennstoffe”) aus der
Schlackeaufbereitung sowie eine eigene Regelung fur heizwertarme, weitgehend inerte
oder wassrige Abfalle. Dartber hinaus regt ITAD an, bereits verwendete Festwerte in die
Verordnung zu Ubernehmen und einzelne Abfallbezeichnungen fachlich zu prazisieren.
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1 Allgemeine Vorbemerkungen

Die ITAD - Interessengemeinschaft der Thermischen Abfallbehandlungsanlagen in Deutschland
e.V. (ITAD) bedankt sich fur die Moglichkeit, im Rahmen der Verbandeanhdrung zum oben
bezeichneten Referentenentwurf Stellung zu nehmen.

Wir mochten an Zeilen 1870/71 des Koalitionsvertrages der Bundesregierung erinnern, in dem
angemessene Beteiligungsfristen als wichtiger Bestandteil von guter Gesetzgebung ist. Die
gewahrte Frist bis zum 15.07. ist bei weitem nicht sachgerecht, um die Mitglieder adaquat zu
beteiligen. Durch die kurze Frist zur Abgabe einer Stellungnahme innerhalb von acht Werktagen
konnen die Konsequenzen der BEHG-Novellierung nicht ausfuihrlich bewertet werden. Nicht in
jedem Fall waren daher konkrete Anderungsvorschlage an den Gesetzestexten méglich. ITAD
behélt sich vor, weitere Anderungswiinsche im laufenden politischen Verfahren nachzureichen.

ITAD e. V. erwartet durch das Versteigerungsverfahren fur Thermische Abfallbehandlungsanlagen
(TAB) steigende Preis- und Planungsunsicherheiten im nEHS, trotz des Beibehalten des
Preiskorridors fur das Handelsjahr 2027.
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2 ITAD-Stellungnahme zu BEHG und BEHV

2.1 Abfallverbrennungsanlagen gehéren nicht in das nEHS

ITAD und weitere bedeutende Verbande aus der Abfallwirtschaft, wie insbesondere der BDSAV und
VKU, haben seit Jahren mehrfach darauf hingewiesen, dass der nationale Emissionshandel fur die
Thermischen Abfallbehandlungsanlagen (TAB - ,Mullverbrennungsanlagen und Ersatzbrennstoff-
Kraftwerke") sowie Sonderabfallverbrennungsanlagen ungeeignet ist, um abfallwirtschaftliche und
klimapolitische Ziele zu erreichen.

Im Musterklage-Verfahren der GML Ludwigshafen gegen die Einbeziehung von TAB in das nEHS
hatam 21. Mai 2026 die mundliche Verhandlung vor dem Verwaltungsgericht Berlin stattgefunden.
Trotz Abweisung der Klage, nach rund vierstindiger mundlicher Verhandlung, hat das
Verwaltungsgericht Berlin die Relevanz der aufgeworfenen Rechtsfragen sowie
Rechtsunsicherheiten erkannt und die Moglichkeit eingerdaumt, Berufung im Musterklage-
Verfahren einzulegen. Zahlreiche weitere zivilrechtliche Klageverfahren sind im Rahmen des nEHS
anhangig bzw. sind in Planung, welche die Weitergabe von Emissionshandelskosten an
Abfallanlieferer behandeln. Das Instrument der Kostenweitergabe ist insbesondere bei der
Weitergabe an 6rE noch nicht ausreichend ausgestaltet. Wunschenswert ware, dass der
Gesetzgeber die verursachergerechte Kostenweitergabe politisch klarstellt.

An aktuellen 6rE-Ausschreibungen flir die Entsorgung kommunalen Abfallmengen zeigt sich
zunehmend das Muster, dass versucht wird, die vollstandige Kosten- und Abwicklungsrisiken des
nEHS auf die TAB umzulegen, z.B. mittels der Festlegung von Festpreisen unterhalb des
Zertifikatspreises oder der Risikotbernahme fir die Vereinbarung und Durchsetzung von
individuellen Emissionswerten des 6rE, den die Anlagenbetreiber gegeniber der Deutschen
Emissionshandelsstelle (DEHSt) umsetzen sollen. ITAD hat gemeinsam mit der Kanzlei Gruneberg
die Ansatzfahigkeit von Zertifikatskosten an die kommunalen Abfallgebiihren untersuchen lassen
mit dem Ergebnis, dass Zertifikatskosten ansatzfahig sind. Weitere Fragen, insbesondere des
offentlichen Preisrechts, Gebuhren- und Vertragsrechts, werden in einem Folgegutachten von der
Rechtsanwaltskanzlei Grunberg und Prof. Hoffjan (TU Dortmund) thematisiert.

2.2 Preise im Versteigerungsverfahren 2026 und 2027

Die Begrindung des Referentenentwurfs stellt mal3geblich darauf ab, Anreize fur strategisches
Bieterverhalten und eine zeitliche Verlagerung der Nachfrage zu vermeiden. Fir den
Uberschussmengenpreis wird ausgefiihrt, ein Preis deutlich oberhalb der Korridorobergrenze sei
erforderlich, um die Auktionen innerhalb des Preiskorridors nicht zu beeintrachtigen und
strategischem Verhalten entgegenzuwirken. Fir den Nachkaufmengenpreis wird ein weiterer
Aufschlag damit begrindet, dass der Nachkauf ausschlieBlich der Deckung nachtraglich
entstandener Bedarfe dienen und nicht zur strategischen Verschiebung von Nachfrage zwischen
Verkaufsjahren genutzt werden solle.

Diese Begriindung mag aus Sicht eines modellhaften Handelsmarktes fur Energie nachvollziehbar
erscheinen. Sie wird jedoch der betrieblichen Realitat der thermischen Abfallbehandlungsanlagen
fur Abfalle nicht gerecht.

TAB disponieren keinen homogenen, frei handelbaren Brennstoff. Sie erfillen im Rahmen der
Entsorgungssicherheit Aufgaben der offentlichen Daseinsvorsorge und behandeln heterogene
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Abfallstrome, deren Menge und Zusammensetzung nur begrenzt prognostizierbar ist. Ein
nachtraglicher Zertifikatsbedarf entsteht bei TAB nicht durch spekulatives Verhalten, sondern
durch  abfallwirtschaftliche  Notwendigkeiten, schwankende Abfallzusammensetzungen,
unterjahrige Mengenschwankungen und Anlagenverfugbarkeit. Es ist daher nicht sachgerecht, TAB
bei betrieblich verursachten Mehrbedarfen, den der Anlagenbetreiber nicht beeinflussen kann,
denselben Preisaufschlagen zu unterwerfen, die der Entwurf zur Vermeidung missbrauchlicher
Nachfrageverlagerungen vorsieht.

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf wird das im Jahr 2026 bestehende
Versteigerungsverfahren mit dem Preiskorridor 55-65 EUR auf das Berichtsjahr 2027 verlangert
(8 10 Abs. 2 Satz 4 BEHG-E). Diese Regelung ist zu begrtiRen. Im Rahmen der vorliegenden Novelle
werden jedoch in 2027 die Festpreise fiir Zertifikate im Verkauf der Uberschussmenge von 68 EUR
auf 73 EUR und im Verkauf der Nachkaufmenge von 70 EUR auf 75 EUR deutlich angehoben. Durch
die Ausgestaltung der Versteigerungsphase, wie die ,65-Euro-Regel“ nach § 12 Abs. 4 BEHV und die
Ausgestaltung der Versteigerungsphase, ist zu beflirchten, dass ca. 30 % der Gesamtbedarfsmenge
an Zertifikaten nicht fur 65 EUR gedeckt werden kénnen. Hinzu kommt eine Reduzierung der
Gesamtversteigerungsmenge in 2027, sodass mit einer weiteren Verschlechterung der
Zuteilungsquote in der Versteigerungsphase auf unter 70 % gerechnet werden muss. Somit erhdht
sich der durchschnittliche Beschaffungspreis fur Zertifikate 2027 weiter.

In der 27. und 28. Kalenderwochen 2026 haben die ersten beiden Versteigerungstermine
stattgefunden. Es wurde eine Zuteilungsquote von 7,6 bzw. 6,0 % beim Hochstpreis von 65 € erzielt.
Dies ist ein weiterer Beleg, dass relevante Zertifikatsmengen fur TAB-Betreiber zu einem hoheren
Preis als 65 EUR zu erwerben sind. Die héheren Kosten kénnen in vielen Fallen nicht automatisch
an den OrE weiterberechnet werden.

AulBerdem zeigt sich, dass zunehmend Finanzmarktakteure den Markt beeinflussen und die
Zertifikatskosten bei der Abfallentsorgung zulasten der Burger und Unternehmen nach oben
treiben.

ITAD-Forderung:

Der Gesetzgeber muss geeignete MalRnahmen ergreifen, um einen funktionierenden Markt
insbesondere fur kleine Unternehmen aus der Abfallwirtschaft, zu schaffen. Unter anderen
moglichen Instrumenten schlagen wir die Umsetzung folgender Instrumente vor:

e Erhohung der Versteigerungsmenge

e Nachkaufgrenze auf 20 % hochsetzen

e Der Zeitpunkt bis zur Beendigung der Verkaufes der Uberschussmenge (§ 14 BEHV) sollte
vom 03. Dezember auf den 17. Dezember verlangert werden

e Einschrankungen von Kaufoptionen bei Intermedidaren ohne Mandat eines BEHG-
Verantwortlichen
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2.3 Anderungsbedarf hinsichtlich Planungszeitraum und Preisbasis fiir
Thermische Abfallbehandlungsanlagen im nEHS (,,8 2 Abs. 2a Nr. 1 -
Anlagen®)

Die Abfallverbrennungsanlagen (,8 2 Abs. 2a Nr. 1 - Anlagen”) unterliegen seit Jan. 2024 dem nEHS.
In der derzeit laufenden ,Versteigerungsphase 2026" zeichnen sich fur die Betreiber bereits
massive Probleme ab, die an Bedeutung und Scharfe zunehmen, wenn der Preiskorridor ab 2028
verlassen werden soll.

ITAD-Forderung:

ITAD fordert eine Verlangerung des Preisplanungszeitraumes und den EU-ETS | Preis als Preisbasis
ab 2028 und in den Folgejahren, wie nachfolgend ausfuhrlich beschrieben.

Anderungsentwurf fiirr BEHG und BEHV:

Die Anderungswiinsche beziehen sich auf TAB (,§ 2 Abs. 2a Nr. 1 - Anlagen” gemaR BEHG), nicht
jedoch auf Standardbrennstoffe. Dies ist deshalb sachdienlich, da das BEHG auch zwei Gruppen
von BEHG-Verpflichteten definiert:

e Energiesteuerpflichtige, die Standardbrennstoffe in Verkehr bringen
e Abfallverbrennungsanlagen als Sondertatbestandteil

Die Einbeziehung von TAB in das BEHG weicht in mehreren Punkten von der BEHG-Systematik ab:

e Abfall ist kein Energieerzeugnis, unterliegt somit anderen Gesetzmaligkeiten

e Die TAB erfillen eine gesetzliche Aufgabe im Rahmen der 6ffentlichen Daseins-vorsorge.
TAB-Betreiber handeln nicht mit Abfall (keine Inverkehrbringer), sondern entsorgen den
Abfall in hochstkomplexen Zusammenhangen im Rahmen des o6ffentlichen Rechts
(Vergaberecht, offentlichem Preisrecht, kommunalem GebUhrenrecht etc.)

e TAB-Betreiber haben kaum einen Einfluss auf die Abfallzusammensetzung und somit auf
die CO,-Emissionen. Von daher bestehen auch keine Anreize fir den TAB-Betreiber sich im
Sinne eines emissionshandelspflichtigen Marktakteurs zu verhalten. Verursacher der CO»-
Emissionen im eigentlichen Sinne ist der Abfallerzeuger

Zusatzlich sind die folgenden Aspekte zu berticksichtigen:

e Kosten im BEHG haben unmittelbar eine Erhohung der Verbrennungskosten und somit
auch eine Erhoéhung der Annahmepreise und GebuUhren zur Folge. Eine derartige
Abschatzung kann der Anlagenbetreiber aufgrund der aktuellen Preisregelungen erst im
Laufe des Jahres 2028 fiir 2028 kalkulieren.

e Bis zur Verabschiedung des Gebuhrenhaushalts, in dem die Verbrennungspreise der TAB
und somit die CO,-Zertifikate eine essentielle Bedeutung haben, durch die zustandigen orE
vergehen mehrere  Monate. Somit ist der Planungszeitraum fur die
Gebuhrenbedarfsrechnung von gro3er Bedeutung. Dartber hinaus mussen die
Anlagenbetreiber ihren privatrechtlichen Kunden im Laufe des Jahres 2027 mitteilen,
welche Zertifikatskosten ab dem 01.01.2028 berechnet werden.
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Daher schlagt ITAD die folgenden Anderungen im § 10 Abs. 3 und § 24 Abs. 1 BEHG und
Folgeanderung in der BEHV vor:

e § 10 Absatz 3 Satz 2 BEHG wird wie folgt geandert:
a) Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

Jm Fall von Artikel 30k Absatz 2 der Richtlinie 2003/87/EG flr das Jahr 2027
abweichend von Absatz 1 Satz 1 und 2 die Fortfuhrung des Verkaufs an
Verantwortliche nach § 3 Nummer 3 Buchstabe a), b) und d) zum Festpreis, der in
jedem Quartal des Jahres 2027 dem mengengewichteten Durchschnittspreis der
Versteigerungen von Berechtigungen nach § 10 Absatz 1 des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes in dem jeweils vorletzten vorangegangenen Quartal
entspricht.”

b) Folgende Nummer 6 wird angefugt:

.6. ab dem ersten Quartal 2027 abweichend von Absatz 1 Satz 1 und 2 die
Fortfihrung des Verkaufs an Verantwortliche nach 8 3 Nr. 3 Buchstabe c) zu einem
marktbasierten Preis, der dem mengengewichteten Durchschnittspreis der
Versteigerungen von Berechtigungen nach § 10 Absatz 1 des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes in dem jeweiligen Quartal des Vorjahres entspricht.”

e 824 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»In demin 8 10 Absatz 3 Satz 2 Nummer 5 genannten Fall gilt fir Verantwortliche nach § 3
Nummer 3 Buchstabe a), b) und d) anstelle des in Satz 1 Nummer 1 angegebenen
Kalenderjahres das Kalenderjahr 2028."

Im BEHV ergibt sich somit folgender Anderungsbedarf:
e 8§16 wird folgender Absatz 5 angefligt:

~Abweichend von Absatz 2 Satz 3 beginnt im Jahr 2027 der Verkauf von
Emissionszertifikaten an Verantwortliche nach 8 3 Nr. 3 Buchstabe c) ab dem ersten
Quartal. Der marktbasierte Preis nach Absatz 2 Satz 2 entspricht dem mengengewichteten
Durchschnittspreis der Versteigerungen von Berechtigungen nach 8 10 Absatz 1 des
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes in dem jeweiligen Quartal des Vorjahres. § 16
Absatz 3 Satz 1 und Absatz 4 sowie 8 17 finden keine Anwendung.”

e 8§17 Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt geandert:

~Emissionszertifikate, die gemald 8 9 Absatz 1 Satz 1 des
Brennstoffemissionshandelsgesetzes dem Kalenderjahr 2027 zugeordnet sind, werden an
Verantwortliche nach 8§ 3 Nummer 3 Buchstabe a), b) und d) ab dem dritten Quartal 2027
zu einem marktbasierten Preis verkauft.”

Begriundung:

Mit der Anfigung von § 10 Abs. 3 Satz 2 Nr. 5 BEHG wird die Ermachtigungsgrundlage zur Kopplung
der marktbasierten Preisbildung zwischen dem europaischen Treibhausgasemissionshandel und
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dem nationalen Brennstoffemissionshandel ab dem ersten Quartal 2027 bei Anlagen zur
Beseitigung oder Verwertung von Abfallen hergestellt.

Infolge dieser VerknUlpfung der Preisgestaltung unter dem nationalen Brennstoffemissionshandel
far Anlagen zur Beseitigung oder Verwertung von Abfallen ab dem Jahr 2027 ist spiegelbildlich der
Anwendungsbereich der Verordnungsermachtigung in 8 10 Abs. 3 Satz 2 Nr. 5 BEHG auf die
sonstigen Verantwortlichen nach 8 3 Nummer 3 Buchstabe a), b) und d) BEHG unter dem
nationalen Brennstoffemissionshandel zu beschranken.

Mit 8 16 Abs. 5 BEHV wird von der Ermdachtigung in 8 10 Abs. 3 Satz 2 Nr. 5 BEHG Gebrauch gemacht,
die marktbasierte Preisbildung von Emissionszertifikaten zum Verkauf an die Betreiber von
Anlagen zur Beseitigung oder Verwertung von Abfdllen unter dem nationalen
Brennstoffemissionshandel an den europaischen Treibhausgasemissionshandel zu koppeln.

Es ist vorgesehen, den Verkauf von Emissionszertifikaten zum marktbasierten Preis ab dem ersten
Quartal 2028 zu beginnen. Zugleich gilt auch flr die Betreiber von Anlagen zur Beseitigung oder
Verwertung von Abfallen die in § 16 Abs. 2 Satz 5 BEHV festgelegte Mindestfrequenz von einem
Verkaufstermin pro Monat, um eine regelmaRige Zuganglichkeit zu gewahrleisten. Der zustandigen
Stelle bleibt jedoch auch hier die mit 8 16 Abs. 2 Satz 6 BEHV geschaffene Mdéglichkeit vorbehalten,
bei Bedarf abweichende Anordnungen zur Sicherstellung eines geordneten Verkaufsbetriebs zu
treffen.

Der Preis von Emissionszertifikaten bemisst sich als mengengewichteter Durchschnitt der Preise
der Versteigerungen von Berechtigungen nach 8 10 Absatz 1 des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes in dem jeweiligen Quartal des Vorjahres. Damit wird diese Regelung
insbesondere den Herausforderungen der Betreiber von Anlagen zur Beseitigung oder Verwertung
von Abféllen bei der Kostenwalzung des nationalen Brennstoffemissionshandels gerecht.

Denn eine kurzfristigere marktbasierte Preisbildung begegnet im Bereich der Anlagen zur
Beseitigung oder Verwertung von Abfallen dahingehend erheblichen Schwierigkeiten, dass die
bisherige gesetzliche Preisfestsetzung entfallt. Die kinftige Preisentwicklung hangt damit
malgeblich von Zertifikatsverfugbarkeit und Marktdynamik ab. So erwarten Fachkreise fir die
kommenden Jahre deutliche Preissteigerungen gegentber dem bisherigen (Fest-)Preispfad. Eine
belastbare Prognose ist derzeit jedoch nicht méglich. Diese Prognoseunsicherheit entsteht zu
einem Zeitpunkt, zu dem die Wirtschaftsplane der Betreiber von Anlagen zur Beseitigung oder
Verwertung von Abfdllen und darauf aufbauend die Abfall-Gebihrenkalkulation der 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager fur das Jahr 2028 bereits im Laufe des Jahres 2027 vorzubereiten
ist. Daruber hinaus entsteht bei einer kurzfristigeren marktbasierten Preisbildung ein
gebuhrenrechtliches  Spannungsverhaltnis. Denn kommunale Abfallgebihren mdussen
kostendeckend, vorab prognostisch vertretbar, nachvollziehbar kalkuliert und gerichtlich
Uberprifbar festgesetzt werden. Weder die Betreiber von Anlagen zur Beseitigung oder
Verwertung von Abfallen noch die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager haben Einfluss auf die
Preisbildung, tragen jedoch die volle Verantwortung fur eine rechtssichere GeblUhrenfestsetzung.
Nicht hinreichend abgesicherte Prognoseannahmen koénnen zur Rechtswidrigkeit von
Abfallgeblhrensatzungen und damit zu Rickabwicklungs- sowie Haushaltsrisiken fihren. Gerade
bei spurbaren Gebuhrensteigerungen im Bereich der Daseinsvorsorge ist erfahrungsgemaf mit
einer gerichtlichen Uberpriifung zu rechnen. Dieser Prognoseunsicherheit wirkt § 16 Abs. 5 BEHV
entgegen, ohne auf eine marktbasierte Preisbildung von Emissionszertifikaten im nationalen
Brennstoffemissionshandel zu verzichten.
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Zugleich bereitet 8 16 Abs. 5 BEHV damit den zukinftigen Ubergang der Preisbildung fir
Brennstoffemissionen aus Anlagen zur Beseitigung oder Verwertung von Abfallen in den
europdischen Treibhausgasemissionshandel vor.

Die Einbeziehung von TAB in den Emissionshandel fuhrt zu erheblichen rechtlichen,
wirtschaftlichen und gebuUhrenrechtlichen Herausforderungen, insbesondere hinsichtlich der
Weitergabe und BerUcksichtigung der CO,-Zertifikatskosten in bestehenden und zuklnftigen
Entsorgungsvertragen. Wahrend diese Kosten grundsatzlich vertraglich, preisrechtlich und
gebuhrenrechtlich ansatzfahig sind, besteht insbesondere mit Blick auf die langfristig erwartete
Marktpreisbildung  weiterhin  erheblicher  Regelungs- und  Anpassungsbedarf, um
Entsorgungssicherheit und Rechtsklarheit zu gewahrleisten.

3 Emissionsberichterstattungsverordnung 2030 - EBeV 2030

Im vorliegenden Novellierungsverfahren zum BEHG soll die EBeV 2030 in der bestehenden Fassung
beibehalten werden. Es besteht aber gerade bei der EBeV 2030 ein dringender Anderungsbedarf:

e Klarstellung von Bilanzierungsfragen

e Aufnahme von Abfallarten, die fast ausschliel3lich aus inerten und wassrigen Bestandteilen
bestehen - also einen Heizwert von annahernd Null

e ZusammenfUhren von Fest- und Standardwerten

e Anpassung der Tabelle ,Standardwerte zur Berechnung von Brennstoffemissionen in den
Fallen des §& 2 Absatz 2a BEHG" - hier Abfallgruppe 1 bis 5 - auf den
Gesamtkohlenstoffgehalt (statt, wie bisher auf den Energiebezug)

e Aufnahme von detaillierteren Emissionsfaktoren fur Hausmull

e Redaktionelle Anpassung an die Begrifflichkeiten der Abfallwirtschaft und der betrieblichen
Praxis

3.1 Sachgerechte BezugsgroR3e fur die Ermittlung fossiler CO,-Emissionen

Je nach Anwendungsgebiet kann der Biomasseanteil von Abfallen auf unterschiedliche
BezugsgrolRen bezogen werden. Die DIN EN ISO 21644 unterscheidet hierzu zwischen einem:

e Massenbezug,
e Energiebezug und
e Bezug auf den Gesamtkohlenstoff.

Diese BezugsgroRen beschreiben unterschiedliche Eigenschaften eines Brennstoffs und sind nicht
beliebig austauschbar. Welche Bezugsgrolie sachgerecht ist, richtet sich ausschlieBlich nach der
jeweiligen Zielgrof3e der Bilanzierung.

FUr eine energetische Bewertungen ist der Energiebezug die geeignete Grundlage. So basiert
beispielsweise das Herkunftsnachweisregister fur erneuerbare Energien auf energiebezogenen
Biomasseanteilen. Ziel ist dort die Ermittlung des Anteils erneuerbarer Energie an der erzeugten
Strommenge (vgl. Banz. AT 01.07.2013 B10) - Dort ist unter Abschnitt 9.4 der ,Energiebezogener
biogener Anteil in %" fir 6 Abfallgruppen aufgelistet:
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Nummer
der Gruppe Energiebezogener Unterer Heizwert
der Abfall- Abfallschlissel gemaB biogener Anteil der Originalsubstanz
bezeichnung Abfallbezeichnung Abfallverzeichnis-Verordnung (AVV) in % in [MJ/kg OS]
1 LVP'-Sortierreste 150105 32 18,1
2 Gewerbeabfall 1501 06,1502 02,17 09 03, 17 09 04, 48,9 13,3
18 01 04,19 12 08, 20 01 32
3 MBAZ-Sortierreste 1912 10,19 1212 50 10,0
4 Restabfall 02 02 03, 02 03 04, 1501 01,19 05 99, 53,5 8,8
19 08 01, 20 01 08, 20 02 01, 20 02 03,
20 03 01, 20 03 02, 20 03 03, 20 03 06,
20 03 99
5 Sperrmll 20 03 07 60,3 16,0
6 alle Ubrigen Abfallarten alle Ubrigen Abfallschllssel 0 10,0
1 Leichtverpackungen

2 Mechanisch-biologische Abfallbehandlung

Grundlage hierfur war die UBA-Studie ,Nutzung der Potenziale des biogenen Anteils im Abfall zur
Energieerzeugung” (UBA Texte 33/2011), deren energiebezogene Biomasseanteile anschlielend in
das Herkunftsnachweisregister Gbernommen wurden. Ziel der Studie war es, einen detaillierten
Beitrag einzelner abfallwirtschaftlicher Mallnahmen zum Klimaschutz aufgrund der Nutzung der
Potenziale des biogenen Anteils im Abfall darzustellen. Die Daten aus 2006 bildeten die
allgemeinen Grundlagen fur die Berechnungen und die Restabfallzusammensetzung wurde aus 14
Sortieranalysen aus 2005 bis 2007 ermittelt.

Der nationale Brennstoffemissionshandel verfolgt dagegen eine grundlegend andere Zielsetzung.
Im Mittelpunkt steht nicht die Bewertung des Energieinhalts eines Brennstoffes, sondern die
Ermittlung der fossilen Kohlendioxidemissionen.

Bei vollstandiger Verbrennung wird jedes Kohlenstoffatom - unabhangig von seinem Heizwert -
zu einem Kohlendioxidmolekul oxidiert. Die entstehende CO,-Masse wird daher ausschlief3lich
durch die enthaltene Kohlenstoffmenge bestimmt. Der Heizwert dient lediglich der Normierung
des Emissionsfaktors auf die Energieeinheit (GJ), beeinflusst jedoch nicht die tatsachlich
entstehende Kohlendioxidmenge. Fur die Bilanzierung fossiler CO,-Emissionen ist daher der
kohlenstoffbezogene Biomasseanteil die physikalisch konsistente BezugsgroRe.

Die UBA-Studie 33/2011 enthalt bereits beide fur die jeweiligen Anwendungen erforderlichen
Datensatze. Neben den energiebezogenen Biomasseanteilen wurden dort auch
kohlenstoffbezogene Biomasseanteile derselben Abfallarten auf identischer Datengrundlage
berechnet:

Abfallgruppe Energiebezogener Kohlenstoffbezogener Massebezogener
biogener Anteil [%] biogener Anteil [%] biogener Anteil [%]
Restabfall 53,5 61,9 65,3
Sperrmull 60,3 66,3 59,2
Gewerbeabfall 48,9 56,3 60,3
LVP-Sortierreste 32,0 35,3 45,8
MBA-Sortierreste 50,0 59,6 n.n.

Die Unterschiede zeigen deutlich, dass identische Abfadlle - abhangig von der gewahlten
Bezugsgrofle - unterschiedliche Biomasse- und damit fossile Anteile aufweisen. Keine der
Bezugsgrollen ist allgemein richtig oder falsch; ihre Eignung ergibt sich ausschlieBlich aus der

Seite 11 von 17


https://www.umweltbundesamt.de/system/files/medien/461/publikationen/4116.pdf

o
Interessengemeinschaft der
ITAD-SteIIungnahme Thermischen Abfallbehandlungsanlagen
Dusseldorf, 15.07.2026 B PRI

jeweils zu bilanzierenden ZielgroBe. Eine Aufteilung des CO,-Emissionsfaktors anhand
energiebezogener Biomasseanteile ist physikalisch nicht konsistent. Fur eine sachgerechte
Bilanzierung fossiler CO,-Emissionen muss der fossile Kohlenstoffanteil herangezogen werden.

Mit der Einbeziehung der thermischen Abfallbehandlung in den nEHS wurden jedoch die
energiebezogenen Biomasseanteile aus dem Herkunftsnachweisregister unverandert in Anlage 5
Teil 5 EBeV 2030 Ubernommen (vgl. nachfolgende Tabelle). Damit wurden Standardwerte
verwendet, die fur die Bilanzierung erneuerbarer Energie sachgerecht ware, obwohl die EBeV 2030
der Ermittlung fossiler CO,-Emissionen dient.

Abfallschliissel Um- Heizwert
gemal Abfall- Biomasse- rechnunas- der Heizwerthezogener
verzeichnis- anteil 9 Original- Emissionsfaktor

Verordnung faktor substanz

Nummer Brennstoff

1 Leichtverpackungen- 1501 05 32,0 % 1t 18,1 G/t 0,0839 t CO5/G)
Sortierreste

2 Gewerbeabfall 1501 06 48,9 % 1t 13,3 GJit 0,0888 t COz/G)
1502 02
170903
17 09 04
18 01 04
19 12 08
2001 32

3 Sortierreste aus der 1912 10 50,0 % 1tit 10,0 GJ/t | 0,0949 t CO,/GJ
mechanisch-biologischen 191212
Abfallbehandlung

4 Restabfall 020203 53,5% 1t 8,8 GJit 0,0982 t CO,/G)
02 03 04
150101
19 05 99
19 08 01
2001 08
200201
200203
200301
2003 02
200303
20 03 06
2003 99

5 Sperrmiill 20 03 07 60,3 % 1t 16,0 GJ/t 0,0857 t CO/G)

6 Altholz

ba Altholz Al und All 030105 95,0 % 1t 15 GJft 0,0867 t COy/G)
17 02 01

6b Altholz Alll, AV, PCB 150103 90,0 % 1t 15 GJft 0,0867 t CO,/G)
19 12 07
2001 38

7 Klarschlamm

Ta Kommunaler Klarschlamm 19 08 05 100,0 % 1t odok bk

7b Industrieller Klarschlamm 1908 11 30,0 % 1t Hohok ok
1908 12
1908 13
19 08 14

8 alle tibrigen Abfalle alle tbrigen 0,0 % 1t 10,0 GJ/t 0,0949 t CO5/G)
Abfallschliissel

Dadurch wird der fossile Anteil systematisch Gberschatzt (zumindest gilt dies fur die Abfallgruppen
1 bis 5, die auf den Daten der UBA-Studie basieren). Je nach Abfallgruppe betragt die Abweichung
zwischen energiebezogenem und kohlenstoffbezogenem Biomasseanteil rund 3 bis 10
Prozentpunkte. Fur Restabfall betragt die Differenz beispielsweise 8,4 Prozentpunkte (53,5 %
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gegenuber 61,9 % Biomasseanteil), fur Sperrmull 6,0 Prozentpunkte und fur Sortierreste 9,6
Prozentpunkte.

ITAD-Empfehlung

Da die erforderlichen kohlenstoffbezogenen Biomasseanteile bereits in derselben UBA-Studie
vorliegen, besteht kein Bedarf fur neue Datenerhebungen oder zusatzliche Untersuchungen. ITAD
empfiehit daher, die Tabelle ,,Standardwerte zur Berechnung von Brennstoffemissionen in
den Fallen des §8 2 Absatz 2a BEHG"” an die Zielsetzung des Brennstoffemissionshandels
anzupassen, indem fir die Abfallgruppen 1 bis 5 ab 2027 die kohlenstoffbezogenen
Biomasseanteile anstelle der energiebezogenen Werte verwendet werden.

Hierdurch wirde die Aufteilung der Emissionsfaktoren an die physikalischen Grundlagen der CO,-
Bildung angepasst und eine systematisch konsistente Ermittlung der fossilen
Brennstoffemissionen im nationalen Emissionshandel gewahrleistet.

3.2 Aufnahme von detaillierteren Emissionsfaktoren fir Hausmiill

Die 13 aufgelisteten Abfallarten in der Abfallgruppe 4 ,Restabfall“ haben ebenfalls ihren Ursprung
in der UBA-Studie Texte 33/2011. In dieser Gruppe erfolgt auch die mengenmalig grofte CO,-
Emission aus der thermischen Abfallbehandlung (bzw. seitens der ITAD-Mitgliedsunternehmen)
mit Uber 10 Mio. t CO,. Die groRBte Abfallanlieferung besteht aus der Abfallschlisselnummer ASN
200301 (,Gemischte Siedlungsabfalle”), also umgangssprachlich Hausmdll (vgl. ITAD-Jahresbericht
2024/2025).

Im Hinblick auf die Weiterentwicklung des BEHG und eine mogliche perspektivische Einbeziehung
von TAB in den EU-ETS | hat ITAD das Ingenieurbtro INFA mit einem ,Gutachten zur Ermittlung der
CO,-Emissionen durch Verbrennung von Hausmdull (AVV 200301) aus unterschiedlichen
Siedlungsstrukturen nach BEHG und EBeV 2030“ beauftragt, um eine methodisch belastbare
Grundlage fur die Ermittlung der Berechnungsfaktoren nach Anlage 4 Teil 2 Nr. 3 EBeV 2030 zu
erarbeiten.

Neben der kontinuierlichen Emissionsmessung und der Berechnung von Brennstoffemissionen
Uber Standardwerte sind drei individuelle Methoden nach Anlage 4 Teil 2 EBeV 2030 (§ 7 Abs. 4
Satz 1 Nr. 2 EBeV 2030) zugelassen. Die Methode Nr. 3 (Anlage 4 Teil 2 Nr. 3 EBeV 2030) basiert auf
mit der zustandigen Behorde vereinbarten Literaturwerten. Es werden weder in den DEHSt-
Leitfaden noch in den Rechtsgrundlagen nahere Aussagen zu diesem Verfahren gemacht, es
werden insb. keine begleitenden Abfallanalysen gefordert.

In der INFA-Studie’ wird ausflhrlich dargelegt und mit nachtraglich erstellten Abfallanalysen
bewiesen, dass ,Hausmull” zielgerichteter eingeordnet werden kann, als pauschal in Gruppe 4 mit
12 weiteren Abfallarten.

Zur Berucksichtigung unterschiedlicher Randbedingungen werden die Gebiete, in denen die
Abfallsammlung durch die 6rE organisiert bzw. verantwortet (,6rE-Gebiete”) in Schichten eingeteilt.
Die fur die Schichten geltenden Berechnungsfaktoren werden jeweils auf der Basis von
Literaturwerten zur Hausmullzusammensetzung sowie stoffgruppenspezifischen Literaturwerten

' Das INFA-Gutachten ,Gutachten zur Ermittlung der CO,-Emissionen durch Verbrennung von Hausmull (AVV 20 03 01) aus
unterschiedlichen Siedlungsstrukturen nach BEHG und EBeV 2030" - zuletzt am geandert am 16.05.2026 - liegt dem BMUKN
vor oder kann bei ITAD nachgefragt werden.
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zu den relevanten chemisch-physikalischen Eigenschaften hergeleitet. Durch eine Plausibilisierung
und Ableitung von Sicherheitszuschlagen und -abschlagen wird sichergestellt, dass die
Berechnungsfaktoren konservativ bemessen sind. Somit sind fur alle Schichten separate
Berechnungsfaktoren (bzw. separate kohlenstoffbasierte Biomasseanteile) als eigenstandige
Standardwerte verfligbar. Durch die Zuordnung zu den , 6rE-Gebieten” auf Basis einer individuellen
Beurteilung (eine wissenschaftlich fundierte Einstufung ist notwendig) zu diesen Schichten kénnen
diese Werte sowohl im Uberwachungsplan als auch im Emissionsbericht genutzt werden.

Grundlage der Einordnung ist die UBA-Studie zur bundesweiten Hausmdullanalyse ,Vergleichende
Analyse von Siedlungsrestabfallen aus reprasentativen Regionen in Deutschland zur Bestimmung
des Anteils an Problemstoffen und verwertbaren Materialien” (UBA Texte 113/2020). In der
bundesweiten Hausmullanalyse wurden folgende relevante Einflussfaktoren in Abstimmung mit
dem UBA in Form von Schichten abgebildet:

e Stadt/Land (Uber Einwohnerdichte)

e konkurrierende Erfassung (Uber die getrennt erfasste Bioabfallmenge) sowie

e Gebuhrenanreiz (Regelabfuhr / GebUhrenrelevante technisierte Systeme fur die
Hausmullsammlung).

Daraus ergeben sich insgesamt 12 bundesweite Schichten, wobei Schicht Nr. 10 aufgrund zu
geringer Besetzung nicht bertcksichtigt werden konnte:

Getrennt erfasste

Bezeichnung Bevolkerungsdichte Bioabfallmenge Gebuhrenanreiz
Schicht 1 < 150 E/km? < 25 kg/(E*a) Regelabfuhr
Schicht 2 < 150 E/km? < 25 kg/(E*a) Geb. tech. Systeme*
Schicht 3 < 150 E/km? = 25 kg/(E*a) Regelabfuhr
Schicht 4 < 150 E/km? = 25 kg/(E*a) Geb. tech. Systeme
Schicht 5 150 — 750 E/km? < 25 kg/(E*a) Regelabfuhr
Schicht 6 150 — 750 E/km? < 25 kg/(E*a) Geb. tech. Systeme
Schicht 7 150 — 750 E/km? = 25 kg/(E*a) Regelabfuhr
Schicht 8 150 — 750 E/km?2 = 25 kg/(E*a) Geb. tech. Systeme
Schicht 9 > 750 E/km? < 25 kg/(E*a) Regelabfuhr
Schicht 10 > 750 E/km? < 25 kg/(E*a) Geb. tech. Systeme
Schicht 11 > 750 E/km? 2 25 kg/(E*a) Regelabfuhr
Schicht 12 > 750 E/km? = 25 kg/(E*a) Geb. tech. Systeme

* Gebuhrenrelevante technisierte Systeme wie z. B. Leerungszahlung

Die nicht belegte Schicht 10 wurde in der bundesweiten Hausmdullanalyse des UBA Uber die Schicht
6 abgebildet.

Unter Berucksichtigung einer weiteren UBA-Studie (,Klimaschutzpotenziale der Abfallwirtschaft” -
UBA Texte 06/2010), einer ausfuhrlichen Beschreibung der Methodik, Berucksichtigung weiterer
Abfallanalysen und einem konservativen Sicherheitsabschlag, um eine Unterschatzung der fossilen
CO,-Emissionen zu vermeiden, wurden Berechnungsfaktoren fur den Hausmull fur alle Schichten
rechnerisch ermittelt.
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Heizwert-
bezogener
Emissionsfaktor

Heizwert der
Original-
substanz

Bio- Umrech-
masse- nungs-
anteil faktor

Schicht*

Emissionsfaktor

o
' ' A D Thermischen Abfallbehandlungsanlagen
in Deutschland e.V.

1 68,1 % 1t 7,6 GJ/it | 0,1089tCO,/GJ 0,2647 t CO,/t
2 67,7 % 11t 7,1 GJ/t| 0,1060 t CO,/GJ 0,2433 t CO,/t
3 62,9 % 111t 8,7GJ/it| 0,1031tCO,/GJ 0,3344 t CO/t
4 67,6 % 1t 7,6 GJ/t| 0,1050t CO,/GJ 0,2592 t CO,/t
5 69,0 % 1t 8,4 GJ/it| 0,1054 t CO,/GJ 0,2757 t CO/t
6 68,1 % 11/t 74 GJ/it| 0,1069tCO,/GJ 0,2528 t CO,/t
7 61,7 % 1t 8,8 GJ/t| 0,1038t CO,/GJ 0,3513t CO,/t
8 56,7 % 1t 9,6 GJ/t| 0,1009 t CO,/GJ 0,4172 t CO,/t
9 65,6 % 1t 8,7 GJ/t| 0,1035tCO,/GJ 0,3113t CO,/t
11 61,8 % 11/t 8,7 GJ/it | 0,1031tCO,/GJ 0,3440t CO,/t
12 60,8 % 1t 9,1GJ/t| 0,1017 t CO,/GJ 0,3649 t CO,/t

* Die nicht belegte Schicht 10 lasst sich Uber die Schicht 6 abbilden (analog UBA 2020)

Somit liegt eine ausfuhrlich begrindete und durch Analysen nachgewiesene detaillierte
Emissionsbetrachtung von Hausmull vor. Diese Werte reprasentieren die abfallwirtschaftlichen
Gegebenheiten in den Uber 400 ,0rE-Gebieten” weitaus genauer als die bisher gemachte
Einstufung.

ITAD-Empfehlung:
ITAD regt an, aufgrund wissenschaftlicher Analysen die Gruppe 4 auszuteilen:
Gruppe 4 Restabfall:

e 4a:Hausmull mitden 12 Schichten gemald Tabelle (z.B. ASN 200301 - Schicht 1; ASN 200301
- Schicht 2 etc.)
e 4b: sonstiger Restabfall (unter Beibehaltung der ASN 200301 als Ruckfallwert)

3.3 ,Unverbranntes" aus der Schlacke- und Ascheaufbereitung

Eine Doppelbilanzierung darf es nicht geben. Diese wird aber seitens der DEHSt in der operativen
Abwicklung der EBeV 2030 bei der Aufbereitung von Schlacke praktiziert.

Unzweifelhaft muss der Stoffstrom ,Unverbranntes aus der Schlackeaufbereitung” sachgerecht
bilanziert werden. Aber es darf nur ein Stoffstrom mit Zertifikaten bepreist werden, wenn er
zusatzlich in den Bilanzkreis der TAB hineingefuhrt wird. Die Aufbereitung von Schlacke erfolgt
innerhalb der Bilanzgrenzen - die Ruckfuhrung von Kohlenstoff, der bei der erstmaligen
thermischen Behandlung nicht vollstandig oxidiert wurde, in die Verbrennungsanlage stellt somit
keinen ,neuen” Abfallstrom dar, sondern er wird im Kreis gefuhrt. Somit verursacht dieser
Abfallstrom keine zusatzlichen Emissionen, sondern diese wurde mit dem Abfall bei der
Erstannahme Uber die geeichte Waage bereits bepreist (je nach Abfallart).

Es bedarf somit einer Klarstellung in der Verordnung, da die betriebliche Praxis zeigt, dass die
zustandige Behorde die wissenschaftlichen Bilanzierungsfragen nicht bertcksichtigt.
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ITAD-Empfehlung:

ITAD schlagt vor, dass der Stoffstrom ,Unverbranntes” aus der Schlackeaufbereitung von
thermischen Abfallbehandlungsanlagen mit dem Emissionsfaktor Null belegt wird. Ob dies durch
die Aufnahme einer neuen Abfallgruppe idealerweise in Teil 5 der EBeV oder an einer geeigneten
Stelle im Gesetzestext umgesetzt wird, ist durch den Verordnungsgeber zu prifen und festzulegen.

3.4 Heizwertarme Abfalle

In der abfallwirtschaftlichen Praxis werden auch Abfallstoffe, wie Mineralik oder wassrige
Losungen, thermisch behandelt, die einen Heizwert von annahernd Null haben und somit nur
einen sehr geringen Anteil an oxidierbaren Kohlenstoff enthalten. In der Regel werden diese
Abfallstoffe anderweitig, aber nicht thermisch, behandelt. Jedoch kommen immer wieder Falle in
der betrieblichen Praxis vor, die eine thermische Behandlung aus Grunden des Umweltschutzes
notwendig machen.

ITAD-Empfehlung:

ITAD schlagt vor, eine neue Abfallgruppe einzuflgen, die diesen Stoffstromen (z.B. Bohrklein aus
der Geothermiebohrung, Deponiesickerwasser, Prozesswasser aus der Bioabfallvergarung)
Rechnung tragt. Der Kohlenstoffgehalt bei diesen inerten Abfallstoffen liegt i.d.R. weit unter 5 %
und besteht fast ausschlieRlich aus Biomasse. Eine Heizwertbestimmung ist in diesen Fallen nicht
zweckdienlich, daher muss eine pauschale Lésung gefunden werden.

Ob diese Stoffstrome durch die Aufnahme einer neuen Abfallgruppe in Teil 5 der EBeV oder an
einer geeigneten Stelle im Gesetzestext erfolgen sollte, sollte vom Verordnungsgeber festgelegt
werden.

3.5 Zusammenfiuhrung von Festwerten und Standardwerten

Im Rahmen der Veroffentlichung in DEHSt-Leitfaden wurden mittlerweile zahlreiche Festwerte
verdffentlicht:

e Zusatzlich differenzierte Abfallarten aus dem Bereich Altholz
e SiebUberlaufe/Sortierreste aus der Bio- und Grunabfallbehandlung.

ITAD-Empfehlung:

ITAD regt daher an, zu prufen, ob diese rund 20 Abfallarten mit in die EBeV 2030 Teil 5
aufgenommen werden konnten. Dabei muss der kohlenstoffbasierte Biomasseanteil zur
Bestimmung des Biomasseanteils zur sachgerechten Bewertung des Biomasseanteils
herangezogen werden. Dies wirde die betriebliche Umsetzung und den Vollzug vereinfachen.
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3.6 Redaktionelle Anpassungen

3.6.1 Anpassung 1 - ,Gewerbeabfalle”

In dieser Gruppe sind nur 7 ASN enthalten, die auch in der UBA-Studie betrachtet wurden. Dies
entspricht nicht der abfallwirtschaftlichen Praxis.

ITAD wird prufen, ob diese Kategorie um weitere gebrauchliche ASN erweitert werden kann, die
von der Zusammensetzung vergleichbar sind.

Aufgrund der Kurze der Zeit fur diese Stellungnahme, wird ITAD ggfs. eine Liste nachreichen.

3.6.2 Anpassung 2 - ,Sortierreste aus der mechanisch-biologischen
Abfallbehandlung”

In dieser Gruppe sind die beiden ASN enthalten:

e ASN 1912 10 - Brennbare Abfalle (Brennstoffe aus Abfallen)
e ASN 191212 - Sonstige Abfalle (einschlieBlich Materialmischungen) aus der mechanischen
Behandlung von Abfallen

Die beiden Abfallschlissel gehéren zum Kapitel 19 der AV (,Abfdlle aus
Abfallbehandlungsanlagen”) und entstehen typischerweise nach einer mechanischen
Abfallbehandlung (z. B. Sortierung, Zerkleinerung oder Aufbereitung). Der ASN 191212 ist ein
Sammelschlussel fur nicht gefahrliche Restfraktionen, die nach der mechanischen Behandlung
Ubrig bleiben und keiner spezifischeren Abfallart (z. B. Papier, Holz, Kunststoff oder 19 12 10)
zugeordnet werden kénnen. Sortierreste aus der MBA werden ebenfalls mit diesen ASN entsorgt.
Von daher greift der Begriff ,Sortierreste aus der mechanisch-biologischen Abfallbehandlung” zu
kurz.

ITAD regt an, eine redaktionelle Anpassung vorzunehmen in ,Sortierreste aus der mechanischen
Abfallbehandlung”.
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