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. Einleitung

Mit dem Gebaudemodernisierungsgesetz stellt die Bundesregierung die Weichen flr die kiinftige
Ausgestaltung der Warmewende im Gebaudesektor. Der vorliegende Entwurf erkennt zwar die
Bedeutung klimafreundlicher Warmenetze und der kommunalen Warmeplanung grundsatzlich an,
bleibt aber in zentralen Punkten hinter den Erfordernissen einer konsistenten, investitionssicheren
und klimapolitisch wirksamen Transformation zurlick. Gerade fiir kommunale Unternehmen, die in
groflem Umfang in Geothermie, Warmenetze und weitere erneuerbare Infrastrukturen investieren,
ist entscheidend, dass das Gesetz verlassliche Leitplanken setzt, Fehlanreize vermeidet und die
kommunale Warmewende wirksam unterstitzt. Genau daran fehlt es dem Entwurf bislang in
wesentlichen Teilen:

Nachscharfungsbedarf besteht insbesondere bei folgenden Punkten:

Kernforderungen (Ubersicht)

Der Wegfall des 65%-EE-Ziels muss mit gleichwertiger Steuerungswirkung
kompensiert werden und ein verbindlicher, rechtssicherer Ausstiegspfad fur fossile
Heizsysteme gesetzlich festlegt werden, um Lock-in-Effekte zu vermeiden und
Investitionssicherheit zu schaffen.

Kommunale Warmeplanung verbindlich absichern: Technologieoffenheit so
begrenzen, dass Warmenetzgebiete realisierungswirksam bleiben und nicht durch fossile
Zwischenldsungen entwertet werden.

Die Bio-Treppe zu einem Transformationsmechanismus weiterentwickeln:
ambitionierte Zwischenziele, vollstdndige Abkehr von Fossilen bis spatestens 2045.
Koharenz zwischen GModG, EnWG und KANU 2.0 herstellen: Heizungsregulierung
und Gasnetz-(Stilllegung)-Planung mussen widerspruchsfrei verzahnt werden, um
Fehlinvestitionen und stranded assets zu verhindern.

Warmenetze als zentrale Dekarbonisierungsoption regulatorisch starken:
praxistaugliche, transparente Primarenergie-/Emissionsfaktoren und verlassliche
Leitplanken fur Netzausbau und Erzeugungsumstellung.

Den Umstieg im Bestand auf Fernwarme erméglichen: § 556¢ Abs. 1 Ziff. 2 BGB
(Betriebskostenneutralitat) und WarmelLV zligig anpassen.

Eine Preisanpassungsregel in der AVBFernwarmeV verankern, damit
Dekarbonisierungsinvestitionen (Energietragerwechsel, WPG-Pflichten) refinanziert
werden kdnnen.

BEW verstetigen und ausbauen: Forderarchitektur verlasslich auf Transformation,
Geothermie und Ausbau erneuerbarer Warmenetze ausrichten.

Die Griingasquote fiihrt zu ineffizienter Ressourcenallokation und sollte daher
gestrichen werden.
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1. Fehlender verbindlicher Dekarbonisierungspfad
1. Gesetzliche Verankerung des Ausstiegs aus fossilen Energietragern notwendig

Der Referentenentwurf bildet die strategische Zielrichtung der europaischen
Gebaudeenergierichtlinie zwar formal in weiten Teilen ab, insbesondere bei den Vorgaben flr
Nullemissionsgebaude und bei einzelnen Pflichten fir Nichtwohngebaude. Gleichzeitig nutzt er
den nationalen Gestaltungsspielraum aber nicht, um einen klaren, rechtssicheren und langfristig
tragfahigen Dekarbonisierungspfad flr den Gebaudesektor festzulegen. Insbesondere fehlt ein
eindeutiger gesetzlicher Ausstiegspfad fir fossile Heizsysteme. Mit der vollstandigen Streichung
des bisherigen § 72 (u.a. Betriebsverbot fur Gber 30 Jahre alte Heizkessel sowie die bisherige
Perspektive eines faktischen fossilen Enddatums) entfallt ein wichtiges Signal fir den sukzessiven
Ausstieg aus fossilen Heiztechnologien. Damit bleibt offen, wie die fortdauernde Nutzung fossiler
Energietrager mit den nationalen Klimazielen und der europaischen Zielperspektive eines
schrittweisen Ausstiegs aus fossilen Heizungen in Einklang gebracht werden soll. Ohne einen
solchen Pfad drohen Lock-in-Effekte, Fehlentscheidungen bei Investitionen und eine erhebliche
Schwachung der Warmewende.

Der Gesetzentwurf darf durch die dauerhafte Zulassung relevanter fossiler Restanteile oder durch
unklare Ubergangsmechanismen keine impliziten Verzégerungseffekte erzeugen.

2, Wegfall des 65-Prozent-Erneuerbaren-Ziels schwacht Warmewende und untergrabt
Planungssicherheit

Besonders kritisch ist, dass der Entwurf mit dem Wegfall des bisherigen 65-Prozent-Erneuerbaren-
Ziels eine zentrale Orientierungsmarke beseitigt, ohne einen gleichwertigen Ersatz zu schaffen.
Dadurch wird ein zentrales politisches Steuerungssignal abgeschwacht. Eigentimer erhalten keine
hinreichend klare Orientierung mehr, welche Investitionen kiinftig Bestand haben, und Kommunen
sowie Versorgungsunternehmen verlieren die notwendige Planungssicherheit fir den Ausbau
klimaneutraler Infrastrukturen. Wenn gleichzeitig weiterhin fossile Heizsysteme neu eingebaut oder
Uber lange Zeit weiterbetrieben werden kdnnen, wird die Warmewende nicht beschleunigt, sondern
verzdgert.

Ohne diese klare Leitlinie besteht die Gefahr, dass viele Eigentimer notwendige Investitionen in
erneuerbare Heizsysteme erneut aufschieben oder sogar wieder verstarkt auf fossile Lésungen
setzen. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit eines deutlichen ,Nachholeffekts®, bei dem in kurzer
Zeit viele neue Gas- und Olkessel installiert werden — ein Trend, der die Warmewende weit
zurickwerfen wirde.

Gleichzeitig verlieren klimafreundliche Alternativen wie Fernwarme oder Warmepumpen an
Attraktivitat, obwohl sie langfristig kostengunstigere und nachhaltigere Lésungen darstellen. Wenn
in Gebieten mit absehbarem Warmenetzausbau fossile Systeme weiterhin ohne verbindliche
Ausstiegsregeln betrieben oder neu eingebaut werden dirfen, werden die wirtschaftlichen
Grundlagen fir den Ausbau leitungsgebundener, klimafreundlicher Warmeversorgung untergraben
und so der gesamte Transformationspfad unplanbar: Energieversorger kdnnen Investitionen in
erneuerbare Erzeugung und Netzinfrastruktur nicht verlasslich kalkulieren, und auch Kommunen
fehlt die nétige Planungssicherheit fur eine wirkungsvolle kommunale Warmeplanung.
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Technologieoffenheit darf deshalb nicht als Freibrief fir fossile Lock-in-Effekte ausgestaltet
werden. Sie muss sich in die kommunale Warmeplanung einfligen und diese unterstlitzen, statt sie
auszuhdhlen.

Fallt das verbindliche 65-Prozent-Erneuerbaren-Ziel, ist es zwingend notwendig, im Gegenzug
klare Regeln zum Ausphasen von fossilen Heizungen festzulegen, um die vorgenannten Risiken
zu vermeiden.

Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, den Ausstieg aus fossilen Energietragern im
Gebaudesektor gesetzlich eindeutig zu verankern und mit einem transparenten,

planbaren Reduktionspfad zu hinterlegen. Nur so kann die notwendige Investitions- und
Planungssicherheit fiir Eigentiimer, Versorger und Infrastrukturbetreiber geschaffen
werden.

M. Warmeplanung wird gestarkt — aber faktisch entwertet
1. Technologieoffenheit darf kein Einfallstor fiir fossile Lock-In Effekte sein

Damit verknuipft ist ein zweites Kernproblem des Entwurfs: Die Rolle von Warmenetzen soll zwar
im Regelungsrahmen des GModG sichtbar gestarkt werden. Die kommunale Warmeplanung kann
ihre Funktion nur dann erfullen, wenn ihre Ergebnisse realisierungswirksam sind und wenn
gesetzliche Rahmenbedingungen Investitionen in die dort vorgesehenen Versorgungsoptionen
absichern. Fur die Energieversorgungsunternehmen ist ein verlasslicher regulatorischer Rahmen
von entscheidender Bedeutung. Die Transformation der bestehenden Energieinfrastruktur,
insbesondere der Umbau von Gasnetzen und der Ausbau klimaneutraler Warmenetze, erfordert
erhebliche Investitionen mit langen Amortisationszeitrdumen. Hierzu mussen stabile
Rahmenbedingungen geschaffen werden, die eine sichere Refinanzierung erméglichen. Dazu
zahlen unter anderem konsistente Primarenergiefaktoren, klare Regelungen zur Preisbildung
sowie eine enge Verzahnung mit bestehenden Férderinstrumenten.

Genau das ist im GModG bislang nicht ausreichend gewahrleistet.

Technologieoffenheit darf kein Einfallstor fir fossile Lock-in-Effekte sein. Sie muss stattdessen im
Rahmen kommunaler Strategien wirken und diese klar unterstitzen. Fernwarmegebiete
brauchen Verlasslichkeit, damit nachhaltige Investitionen in Infrastruktur und Erzeugung auch
tatsachlich realisiert und genutzt werden.

Die im Gebaudemodernisierungsgesetz vorgesehene Technologieoffenheit darf nicht dazu
fuhren, dass die kommunale Warmeplanung in ihrer Wirkung abgeschwacht oder
ausgebremst wird.

In Kombination mit der Abschaffung der 65-%-EE-Pflicht erhdht dies das Risiko, dass kurzfristig
erneut viele Gas- und Olheizungen eingebaut werden. Das wiirde die kommunale Warmeplanung
faktisch entwerten, die Wirtschaftlichkeit von Netzausbau und erneuerbaren Erzeugungsprojekten
verschlechtern und zu stranded assets fuhren. Aus SWM-Sicht braucht es daher im Gesetz einen
klaren, konsistenten Pfad zur Reduktion fossiler Einzelheizungen, der mit den Zielen der
Warmeplanung und der Transformation der Gasnetze zusammenpasst.
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2. Aktuelle Ausgestaltung der ,,Bio-Treppe“ fiihrt zu fehlender Steuerungswirkung
und Risiken fiir die Dekarbonisierung des Gebaudesektors

Ein besonders gravierender Schwachpunkt des Entwurfs liegt in der vorgesehenen Ausgestaltung
der sogenannten Bio-Treppe. In ihrer aktuellen Form entfaltet sie keine ausreichende
Steuerungswirkung fur eine zlgige und systemeffiziente Dekarbonisierung. Statt den Umstieg auf
klimaneutrale Warmeldsungen zu beschleunigen, erdffnet sie die Maglichkeit, gasbasierte
Heizsysteme Uber lange Zeitraume weiter zu betreiben und schrittweise mit klimafreundlichen
Brennstoffen zu unterlegen. Das stabilisiert fossile Infrastrukturen, verschiebt Investitionen in
systemisch effizientere Losungen und verlagert knappe erneuerbare Molekule in Anwendungen,
fur die es haufig kostenglinstigere und volkswirtschaftlich sinnvollere Alternativen gibt. Besonders
problematisch ist, dass selbst langfristig noch erhebliche fossile Restanteile zulassig bleiben und
damit kein klares Ausstiegssignal gesetzt wird. Dies fiihrt dazu, dass die Transformation des
Gebaudesektors verzogert, statt beschleunigt wird und wesentliche Zielkonflikte ungelost
bleiben.

Auch die vorgesehene Befreiung klimafreundlicher Brennstoffanteile vom CO,-Preis ist kritisch zu
bewerten. Sie fuhrt zu einer Verzerrung der Preis- und Investitionssignale und kann dazu
beitragen, dass Ubergangstechnologien kinstlich wirtschaftlich attraktiv erscheinen, wahrend
effizientere und langfristig tragfahige Loésungen benachteiligt werden. Eine solche Ausgestaltung
schwacht die intendierte Lenkungswirkung der CO,-Bepreisung und steht einer technologie- und
systemgerechten Transformation entgegen.

Vor diesem Hintergrund ist eine grundlegende Weiterentwicklung der Bio-Treppe
erforderlich: Die Bio-Treppe kann nur dann einen wirksamen Beitrag zur Dekarbonisierung
des Gebaudesektors leisten, wenn sie von einem rein flexibilitatsorientierten Instrument zu
einem klar ausgerichteten Transformationsmechanismus weiterentwickelt wird.

Dies erfordert insbesondere einen verbindlichen Ausstiegspfad fiir fossile Energietrager,
eine konsequente Ausrichtung auf systemeffiziente Losungen sowie konsistente
okonomische Anreize.

Konkret schlagen wir vor, die Bio-Treppe als verbindlichen und systemdienlichen
Transformationspfad auszugestalten, der sowohl ambitionierte Zwischenziele als auch
die langfristige vollstandige Abkehr von fossilen Energietragern verbindlich regelt und
dabei die Abstimmung mit lokalen Gegebenheiten und der kommunalen Warmeplanung
sicherstelit.

Im Detail:

o Kiarstellung, dass Bio-Treppe und hybride Erfullungsoptionen in ausgewiesenen oder
absehbaren Fernwarmegebieten nicht zu Lock-in-Effekten fuhren durfen;

Level playing field zwischen dezentralen Ol- und Gasheizungen und leitungsgebundener
Warmeversorgung herstellen: Die derzeitigen Anforderungen der Bio-Treppe (mind. 15 %
erneuerbare/CO,-neutrale Energietrager ab 2030 und 60 % ab 2040) bleiben deutlich
hinter den Anforderungen an Fernwarmenetze zurick, die gema § 29 WPG einen Anteil
von mindestens 30 % erneuerbarer Energien und unvermeidbarer Abwarme bis 2030
sowie 80 % bis 2040 erreichen missen. Um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden
und die Transformation kosteneffizient zu gestalten, sollten die Anforderungen an neu
eingebaute Ol- und Gasheizungen an das Niveau der Fernwarme angeglichen werden;
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Nachweis- und Bescheinigungspflichten (z.B. § 96 GModG sowie
Lieferantenbestatigungen) so auszugestalten, dass sie prifbar, digital und mit
vertretbarem Aufwand umsetzbar sind;

Friihzeitige und kontinuierliche Uberpriifung der Wirksamkeit der Bio-Treppe. Die derzeit
vorgesehene Evaluation im Jahr 2030 ist hierflr nicht ausreichend. Eine erste
Uberprifung sollte deutlich friiher erfolgen und mit einem klar definierten
Anpassungsmechanismus verbunden werden, um bei Zielverfehlungen zeitnah steuernd
eingreifen zu kénnen. ein friiheres Monitoring der Brennstoffverfligbarkeit/Preise und der
Einbauzahlen fossiler Heizungen zu verankern, damit bei Zielverfehlungen rechtzeitig
nachgesteuert werden kann.

Ausgestaltung der Bio-Treppe als zeitlich begrenztes Ubergangsinstrument und
Verknupfung mit einem verbindlichen Ausstiegspfad fiir fossile Energietrager. Dazu
gehort die gesetzliche Festlegung, dass der Anteil fossiler Energietrager schrittweise
weiter reduziert und spatestens bis 2045 vollstandig beendet wird. Die bisherigen Stufen
der Bio-Treppe missen entsprechend erganzt und Uber das Jahr 2040 hinaus fortgefuhrt
werden, um ein klares und verlassliches Transformationssignal zu senden.

Konsequente Integration der Bio-Treppe in die kommunale Warmeplanung. lhre
Anwendung sollte raumlich differenziert erfolgen, sodass in Gebieten mit hohem
Warmenetzpotenzial oder klar definierten Transformationspfaden eine starkere
Lenkungswirkung zugunsten dieser Systeme entsteht. Dadurch kénnen parallele und
systemisch ineffiziente Infrastrukturen vermieden werden.

Konsistente und transparente Ausgestaltung der CO,- und Preissignale sicherzustellen.
Statt einer vollstandigen Befreiung klimafreundlicher Brennstoffanteile vom CO,-Preis
sollten differenzierte, an der tatsachlichen Emissionswirkung orientierte Mechanismen
eingefiihrt werden. Ziel muss es sein, klare wirtschaftliche Vorteile fir besonders
effiziente und klimafreundliche Technologien zu schaffen und Wettbewerbsverzerrungen
zu vermeiden.

Nur unter diesen Bedingungen kann die Bio-Treppe ihre Funktion als wirksames Instrument der
Warmewende erfullen und einen substanziellen Beitrag zur Erreichung der Klimaziele leisten. Die
in § 43 GModG festgelegten Zwischenstufen der Bio-Treppe sollten daher so ausgestaltet und
nachgescharft werden, dass sie realistische Verfugbarkeiten und Infrastrukturpfade widerspiegeln,
keine Fehlanreize flir den massenhaften Neueinbau fossiler Heizungen setzen und mit der
kommunalen Warmeplanung sowie der Transformation der Gasnetze konsistent sind.

3. Koharenz zwischen GModG, EnWG und KANU 2.0 schaffen

Hinzu kommt ein grundlegender Strukturkonflikt zwischen dem GModG und den parallel laufenden
energiewirtschaftsrechtlichen Entwicklungen: Der vorliegende Referentenentwurf zum GModG
weist im Zusammenspiel mit den parallel vorgeschlagenen Anderungen des
Energiewirtschaftsrechts zur nationalen Umsetzung der Gas- und
Wasserstoffbinnenmarktrichtlinie sowie der Festlegung KANU 2.0 der Bundesnetzagentur
einen grundlegenden strukturellen Zielkonflikt auf, der die Koharenz der Warmewendepolitik
erheblich beeintrachtigen wird. Wahrend das GModG mit der Einfuhrung der sog. ,Bio-Treppe* auf
eine schrittweise Dekarbonisierung bestehender gasbasierter Heizsysteme durch den steigenden
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Einsatz klimafreundlicher Brennstoffe abzielt und damit implizit eine langerfristige Nutzung
bestehender Infrastrukturen voraussetzt, sieht eine grundlegende Neuordnung der Markt- und
Regulierungsstrukturen fur Gas und Wasserstoff vor, die bis spatestens August 2026 in nationales
Recht umgesetzt werden missen. Darunter fallen insbesondere neue Anforderungen an die
Zertifizierung und Entflechtung von Gas- und Wasserstoffnetzbetreibern sowie die Einfuhrung
langfristiger Verteilernetzentwicklungsplane, die ausdrtcklich lokale Gegebenheiten,
perspektivische Stilllegung von Gasnetzen und die kommunale Warmeplanung bertcksichtigen
sollen.

Dieses Spannungsfeld wird durch die unterschiedliche Steuerungslogik dieser drei Regelwerke
verursacht: Der Entwurf des GModG verfolgt einen brennstoffbasierten
Transformationsansatz, der den Weiterbetrieb gasbasierter Systeme unter modifizierten
Rahmenbedingungen ermoglicht. Mit dem EnWG wird in Umsetzung der der Gas- und
Wasserstoffbinnenmarktrichtlinie mit den Verteilernetzentwicklungsplanen ein Instrument
eingeflihrt, das ausdrticklich die Stilllegung oder Umwidmung dieser Infrastrukturen vorsieht
und zudem Netzbetreibern die Moéglichkeit einrdumt, neue Gasanschllsse zu verweigern oder
bestehende Anschlisse perspektivisch zu trennen. Parallel dazu setzt die Bundesnetzagentur mit
ihrer Festlegung KANU 2.0 ab 2025 neue Rahmenbedingungen flr die Abschreibung bestehender
Gasnetzinfrastrukturen. Diese Regelung erlaubt Netzbetreibern, ihre Leitungsanlagen beschleunigt
bis spatestens 2045 — dem Zieljahr der nationalen Treibhausgasneutralitat — vollstandig
abzuschreiben, in Ausnahmefallen sogar friiher. Damit schafft KANU 2.0 erstmals einen
regulatorischen Pfad fur den geordneten Riickzug aus Teilen der Erdgasinfrastruktur, die
perspektivisch nicht weiter genutzt werden kénnen. Das betrifft insbesondere Verteilnetze, die
aufgrund zuriickgehender Gasnachfrage oder mangelnder Wasserstofftauglichkeit kiinftig nicht
mehr wirtschaftlich betrieben werden kénnen.

Hieraus ergibt sich ein grundlegendes strukturelles Inkonsistenzproblem: Die im GModG
angelegte Brennstoffstrategie setzt implizit eine funktionierende und dauerhaft verfiigbare
Gasinfrastruktur voraus, wahrend das EnWG und KANU 2.0 den Netzbetreibern die
Moglichkeit geben, sich friihzeitig auf Riickbau, Stilllegung oder alternative Nutzung
auszurichten. Im Ergebnis entsteht eine Situation, in der gasbasierte Heizlésungen zwar
regulatorisch erlaubt und durch die Bio-Treppe sogar transformativ weiterentwickelt werden sollen,
ihre tatsachliche Nutzbarkeit jedoch von der fortbestehenden Netzverfigbarkeit abhangt.

Dieses Auseinanderfallen von Brennstoffregulierung und Infrastrukturplanung fuhrt zu erheblichen
Risiken fur alle beteiligten Akteure. Fur Gebaudeeigentimer besteht die Gefahr von
Fehlinvestitionen in Heizsysteme, deren langfristiger Betrieb aufgrund fehlender Netzanschlisse
nicht gesichert ist. FUr Versorgungsunternehmen entsteht Planungsunsicherheit hinsichtlich der
kinftigen Auslastung und Wirtschaftlichkeit bestehender Netze. Darlber hinaus wird das
ubergeordnete klimapolitische Steuerungssystem inkonsistent, da unterschiedliche Regelwerke
divergierende Transformationspfade nahelegen. Im Kern handelt es sich damit um eine
,Brennstoffstrategie ohne gesicherte Infrastruktur®.

Daher muss gewahrleistet sein, dass die Regelungen des GModG koharent mit dem europaischen
Gas-/H,-Paket sowie den regulatorischen Vorgaben aus KANU 2.0 ausgestaltet werden. Nur so
kénnen die kommunale Warmeplanung, die Dekarbonisierung des Warmesektors und die
Transformation der Gasnetze im Gleichklang erfolgen. Das bedeutet insbesondere: Wo die
kommunale Warmeplanung klar den Ausbau erneuerbarer Fernwarme oder andere
leitungsgebundene erneuerbare Lésungen vorsieht, darf das GModG keine widersprichlichen
Signale fir den fortgesetzten Betrieb oder Neubau fossiler Gasinfrastruktur senden. Ansonsten
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drohen Fehlanreize, stranded assets und steigende Systemkosten flr verbleibende Kundinnen und
Kunden.

Es ist erforderlich, eine klare, rechtssichere und widerspruchsfreie Verzahnung zwischen
GModG, EnWG und KANU 2.0 herzustellen. Nur durch eine Koharenz zwischen GModG

und EnWG kann gewabhrleistet werden, dass die politisch intendierte Dekarbonisierung
nicht durch strukturelle Inkonsistenzen gebremst wird und sowohl Investitionen als auch
infrastrukturelle Entwicklungen volkswirtschaftlich optimal umgesetzt werden.

Iv. Warmenetze als Basis fiir die Dekarbonisierung im urbanen Raum

Aus Sicht der SWM muss Fernwarme als kosteneffiziente, skalierbare und gerade in urbanen
Raumen unverzichtbare Dekarbonisierungsoption regulatorisch deutlich besser abgesichert
werden.

Primarenergiefaktoren und Emissionsfaktoren mussen transparent, methodisch konsistent und
ohne unverhaltnismaligen Zusatzaufwand ermittelbar sein. Gleichzeitig bleibt aus SWM-Sicht
zentral, dass die regulatorischen Rahmenbedingungen fir Preisbildung und Kostenweitergabe
(AVBFernwarmeV) sowie der Umstieg auf leitungsgebundene Warme (WarmelLV/§ 556¢ BGB) so
angepasst werden, dass Dekarbonisierungsinvestitionen refinanziert werden kénnen und der
Anschluss an erneuerbare Fernwarme im Bestand nicht blockiert wird (vgl. unsere Ausfuhrungen
oben).

1. Notwendige Anpassung der Warmelieferverordnung

Die in den Eckpunkten zum GModG angekiindigte Anpassung der Warmelieferverordnung muss
schnellstmdglich erfolgen, denn die aktuelle Warmelieferverordnung (WarmeLV) ist ein
wesentliches Hemmnis fur den Fernwarmeausbau in Ballungsraumen bzw. andere kapitalintensive
erneuerbare Warmeversorger und damit fir den Ausbau erneuerbarer Warme, insbesondere der
Geothermie. Wir begriiRen daher ausdrticklich, dass das BMWE den Stakeholderprozess dazu
gestartet hat. Hier missen aber dringend zeitnahe Anpassungen im Gesetz folgen.

Gegenwartig wird in § 556¢ BGB geregelt, dass bei Umstellung ,,von der Eigenversorgung auf die
eigenstandige gewerbliche Lieferung durch einen Warmelieferanten (Warmelieferung (...) der
Mieter die Kosten der Warmelieferung als Betriebskosten zu tragen hat, wenn die Warme mit
verbesserter Effizienz aus einer vom Warmelieferanten neu errichteten Anlagen oder aus einem
Warmenetz liefert und (...) die Kosten der Warmelieferung die Betriebskosten fir die bisherige
Eigenversorgung mit Warme oder Warmwasser nicht tGbersteigen.“ Die WarmeLV regelt, dass in
diesem Vergleich die Kosten der alten Warmeversorgung den Kosten gegenubergestellt werden,
,die der Mieter zu tragen gehabt hatte“, wenn er die entsprechende ,Warmemenge im Weg der
Warmelieferung bezogen hatte*.

Der Kostenvergleich ist deshalb problematisch, weil zum einen Investitionskosten sehr
unterschiedlich bei den Warmelieferkosten bertcksichtigt werden und zudem der Kostenvergleich
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fur vergangene Abrechnungszeitrdume berechnet wird. Auch Klimaneutralitat sowie die Erreichung
der Klimaschutzziele spielen bei dem Kostenvergleich bislang keine Rolle.

Fur den Ausbau und die Dekarbonisierung der Fernwarme entstehen langfristige Kapitalkosten, die
Uber die Fernwarmepreise zurlickverdient werden mussen. In den Kostenvergleich flieRen diese
Kosten somit ein. Aktuell fiihrt daher der Wechsel zur Fernwarme, ohne gleichzeitige energetische
Sanierung, meist zu erhdhten Nebenkosten. Der Effekt drfte sich in der Zukunft noch verstarken.
Verglichen mit den Betriebskosten der bisherigen Eigenversorgung (also z.B. dem Gaspreis) liegt
der Fernwarmepreis in der Regel deutlich héher. § 556¢ BGB in Verbindung mit der WarmelLV
lassen den Umstieg auf eine Fernwarmeversorgung allerdings nur dann zu, wenn ,die Kosten der
Warmelieferung die Betriebskosten fur die bisherige Eigenversorgung mit Warme oder
Warmwasser nicht ibersteigen®.

Erschwerend kommt hinzu, dass es beim Kostenvergleich eine vergangenheitsbezogene
Sichtweise gibt. Die rickwirkende Kostenbetrachtung der ,letzten drei Abrechnungszeitrdume*
bertcksichtigt nicht die politisch gewiinschte Preisentwicklung durch die CO»-Preiseinflihrung
(BEHG). Eine ,Inkludierung“ der Investitionskosten des Vermieters bei Einzelerzeugungsanlagen
in den Warmevergleichspreis und ein zukunfts- und nicht vergangenheitsbezogener
Vergleichspreisansatz wurde fur eine nétige Korrektur sorgen kdnnen. Viele Vermieter wirden ihre
Bestandsgebaude gerne auf die nachhaltige und zukunftsfahige Versorgung mit Fernwarme
umstellen, jedoch kann seit Einfuhrung des Mietrechtsanderungsgesetzes (2013) die erforderliche
Betriebskostenneutralitat nicht dargestellt werden. In der Folge kénnen die Eigentimer keine
Bestandsobjekte mehr an die umweltfreundliche Fernwarmeversorgung anschliefen lassen.

Fir eine unmittelbare Beschleunigung der Warmewende ware es daher zielfuhrend, die Regelung
in §556¢ Abs. 1 Ziffer 2 BGB, wonach die Kosten der Warmelieferung die Betriebskosten fur die
bisherige Eigenversorgung mit Warme oder Warmwasser nicht Gbersteigen durfen, ganzlich zu
streichen, da diese Regelung DER Hemmschuh fiir einen Umstieg von Gas auf Fernwarme ist.

WIR SCHLAGEN DAHER DIE STREICHUNG VON § 556C ABS. 1 ZIFF. 2 BGB VOR:

§ 556¢ Kosten der Warmelieferung als Betriebskosten, Verordnungsermachtigung
(1) Hat der Mieter die Betriebskosten fur Warme oder Warmwasser zu tragen und stellt der
Vermieter die Versorgung von der Eigenversorgung auf die eigenstandig gewerbliche Lieferung

durch einen Warmelieferanten (Warmelieferung) um, so hat der Mieter die Kosten der
Warmelieferung als Betriebskosten zu tragen, wenn
1. die Warme mit verbesserter Effizienz entweder aus einer vom Warmelieferanten errichteten
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2, Notwendige Anpassung der AVBFernwarmeV - Anpassung der Fernwarmepreise
infolge von DekarbonisierungsmaBnahmen

Fir die Umsetzung der Dekarbonisierungsmalnahmen ist es notwendig, eine Regelung in die
AVBFernwarmeV aufzunehmen, die eine Anpassung der Fernwarmepreise infolge von
Dekarbonisierungsmaflinahmen ermdglicht. Eine vergleichbare Regelung war im vorangegangenen
Referentenentwurf enthalten, war aber in der zuletzt geteilten Fassung bedauerlicherweise
entfallen.

Formulierungsvorschlag:

Ein Fernwdrmeversorgungsunternehmen kann Preisbestandteile anstelle oder neben
einer Anpassung der Preisdnderungsklausel nach Absatz 1 @ndern, soweit anderenfalls
die mit einem Energietrdagerwechsel verbundenen geédnderten Kosten der Erzeugung und
Bereitstellung der Fernwédrme nicht an seine Kunden weitergegeben werden kénnten. Das
Fernwarmeversorgungsunternehmen hat die wesentlichen Kosten und deren tatsachliche

Verédnderung allgemein verstéandlich und nachvollziehbar darzulegen. Ein
Fernwédrmeversorgungsunternehmen kann sich auf Satz 1 nur berufen, sofern die Kosten
bei wirtschaftlicher Betriebsfiihrung nicht hitten vermieden werden kénnen und sofern
die Anderung der tatsédchlichen Kosten auf MaBnahmen zur Umsetzung zur Steigerung
des Anteils erneuerbarer Energien oder unvermeidbarer Abwarme nach §§ 29 und § 31
WPG oder auf MaBnahmen zur Umsetzung von Wédrmedekarboniserungsfahrpldnen nach
§ 32 WPG beruht.

3. Starkung und gesetzliche Verankerung der BEW

Flankierend dazu ist auch die Férderarchitektur konsequent auf die Transformation der
Warmeversorgung auszurichten. Die Weiterfuhrung und Aufstockung der Bundesférderung
effiziente Warmenetze (BEW) ist ein starkes und notwendiges Signal. Sie unterstutzt Investitionen
in Tiefengeothermie und den Ausbau der Fernwarme als zentrale Bausteine der Warmewende.
Infrastrukturprojekte im Warmebereich sind kapitalintensiv, langfristig und mit erheblichen
Vorlaufinvestitionen verbunden. Ohne verlassliche Forderkulissen steigen die Finanzierungsrisiken
erheblich, und zentrale Projekte wie Geothermie oder der Ausbau erneuerbarer Warmenetze
verlieren an Umsetzungsdynamik. Die BEW stellt daher fur die Stadtwerke Minchen und die
gesamte Branche ein sehr wichtiges Schlisselelement bei der Forder- bzw. Finanzierung der
Transformation des Warmesektors dar, um den Kunden eine bezahlbare Versorgung mit Warme
zu ermoglichen.
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V. Pauschale Primarenergiefaktoren fiir Warmenetze: Vereinfachung und
Steuerungswirkung durch Standard- und Effizienzwerte

Die pauschale Festlegung der Primarenergiefaktoren fur Warmenetze vereinfacht die Umstellung
auf den Gesamtprimarenergiebedarf und reduziert Blrokratie. Sie verhindert Briiche beim Wechsel
der Allokationsmethode und sorgt fir eine sinnvolle Steuerungswirkung, wenn zwei Werte
angegeben werden:

1. ein allgemeiner Standardfaktor unabhangig von der Effizienz. So bleibt der Anschluss
an Warmenetze attraktiv und Betreiber kdnnen schon jetzt weitere Gebaude integrieren
- wie es auch im aktuellen Entwurf vorgesehen ist.

2. und ein Pauschalfaktor fur effiziente Warmenetze (Ergénzung in Anlage 4
Primarenergiefaktoren nach Nummer 15: effiziente Fernwarme), der sich an den
Anforderungen flr ein effizientes Fernwarmesystem nach Art 26 (1) der
Energieeffizienzrichtlinie (EED) orientiert. Als Pauschalwert eignet sich ein Faktor von
0,4, der sich aus dem PEF fiir netzbezogenen Strom unter Ansatz eines COPs einer
Warmepumpe von 3,5 ableitet. Dieser Punkt ist in dem vorliegenden Entwurf noch nicht
berlcksichtigt worden.

Uber die beiden Pauschalfaktoren kann ein technologieoffener Ansatz bei der Wahl der
Heiztechnologie unterstltzt und ein Level-Playing-Field zur stromnetzversorgten Warmepumpe
sichergestellt werden. Um dies auch hinsichtlich der Angabe zur Treibhausgasemission zu
gewabhrleisten, findet die Systematik analog in Anlage 9 Emissionsfaktoren (nach Nr. 21)
Anwendung. Aus dem Emissionsfaktor flir netzbezogenen Strom und einem COP einer
Warmepumpe von 3,5, leitet sich ein pauschaler Emissionsfaktor fir effiziente Fernwarme von 30
g CO2eq/kWh ab.

VI. Unzureichende Beriicksichtigung des gesamten Gebaudebestands

Ein weiterer Kritikpunkt ist die unzureichende Berlcksichtigung des gesamten Gebaudebestands.
Die EPBD verlangt ausdriicklich eine langfristige nationale Renovierungsstrategie, die den
gesamten Gebaudesektor umfasst. Der Referentenentwurf beschrankt sich hingegen
weitgehend auf Mindestanforderungen fur Nichtwohngebaude und verzichtet bewusst auf
verbindliche MaBnahmen fiir den Wohngebaudebestand. Vor dem Hintergrund, dass der
Wohnsektor den gréften Anteil am Energieverbrauch im Gebaudebereich ausmacht, stellt dies
eine erhebliche Einschrankung der Transformationswirkung dar und fihrt dazu, dass zentrale
Potenziale ungenutzt bleiben.

Daruber hinaus ist aus unserer Sicht wesentlich, dass diese EPBD-Pflichten praxistauglich, mit
vorhandenen kommunalen Planungs- und Genehmigungsprozessen kompatibel und mit der
kommunalen Warmeplanung sowie dem Ausbau erneuerbarer Warmenetze verzahnt werden, um
Doppelstrukturen, Vollzugsprobleme und Investitionshemmnisse zu vermeiden.

Zusatzlich werden neue Erflllungs- und Nachweiswege erdffnet, etwa Gber Solarthermie
(Aperturflachen-Anforderungen, § 43 Abs. 3 GModG) oder Hybridheizungen (§ 43 Abs. 4 GModG).
Aus SWM-Sicht erhdht die Konkretisierung zwar die rechtliche Klarheit, sie schafft jedoch zugleich
erhebliche Umsetzungs- und Akzeptanzrisiken: Verfugbarkeit, Infrastruktur und Preisentwicklung
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der klimafreundlichen Brennstoffe sind fir die genannten Zwischenziele nicht gesichert, sodass
Fehlanreize fur den weiteren Einbau fossiler Heizungen drohen.

Die Erfullungsoption Solarthermie wiirde zudem den Anreiz schaffen, fossile Heizungen weiter zu
betreiben oder neu einzubauen, indem man mit verhaltnismaRig geringem Aufwand eine
Solarthermische Anlage einbaut. Bei den Vorgaben von 0,04 m? Aperturflache je m? Nutzflache
reichen bei einen durchschnittlichem EFH/DHH bereits 2-3 Module aus. Hiermit erzeugt man zwar
60% des Warmwasserbedarfs, zur Heizungsunterstitzung und einer wesentlichen Reduzierung
der CO; Emissionen ist dies im Bestand aber nicht geeignet. Im Mehrfamilienhaus- und WEG-
Bereich werden in der Praxis haufig die einfachsten und vermeintlich glinstigsten Lésungen
gewabhlt. Auch hier kann eine Erfiillung mittels Solarthermie eine nachhaltige Beheizungslésung
verhindern und sollte nur zulassig sein, wenn keine Optionen wie Fern-/Nahwarme oder
Warmepumpen mdglich sind.

Bei der EPBD-Umsetzung ist aus SWM-Sicht entscheidend, dass neue Pflichten (MEPS fur
Nichtwohngebaude, Solarenergiepflichten, digitale Energieausweise und Lebenszyklus-THG-
Berichte) mit bestehenden kommunalen Prozessen, Datenfliissen und Forderkulissen
kompatibel sind. Wir regen an, klare Vollzugshilfen, standardisierte digitale Schnittstellen und
eine abgestimmte Einfihrung vorzusehen, um Umsetzungsengpasse zu vermeiden. Zudem
sollten Pflichten so ausgestaltet werden, dass sie Quartierslésungen und leitungsgebundene
erneuerbare Warme nicht benachteiligen, sondern als kosteneffiziente Systemoptionen
bericksichtigen.

VII. Evaluation 2030 (§ 9a GModG): zu spat und ohne klare Nachsteuerungslogik

Der Entwurf sieht in § 9a GModG eine Evaluation im Jahr 2030 vor; BMWE und BMWSB sollen
anschlieRend binnen sechs Monaten einen Vorschlag zur Weiterentwicklung vorlegen. Angesichts
der Investitionszyklen in Netzinfrastruktur und Erzeugung ist dieser Zeitpunkt aus SWM-Sicht zu
spat, um Fehlsteuerungen frihzeitig zu korrigieren.

Wir regen an, ein kontinuierliches Monitoring (z.B. ab 2028/2029) zu verankern, das
insbesondere (i) die Entwicklung der Einbauzahlen fossiler Heizungen, (ii) die

Verfugbarkeit/Preise klimafreundlicher Brennstoffe, (iii) den Anschlussgrad an Warmenetze
sowie (iv) die Zielerreichung im Gebaudesektor transparent macht und friher
Nachsteuerungsoptionen auslést.

VIII. Grungasquote fiihrt zu ineffizienter Ressourcenallokation

Kritisch zu bewerten ist schlielich auch die vorgesehene Griingasquote. In der vorliegenden Logik
ist sie weder systemisch Uberzeugend noch praktisch tragfahig. Sie setzt keine hinreichend
wirksamen Investitionsanreize fir die eigentlichen Transformationsaufgaben, erhéht aber die
Komplexitat, verscharft Knappheitsprobleme bei erneuerbaren Gasen und kann Fehlanreize fir
den Fortbestand gasbasierter Heizlésungen setzen. Zwar kann nachhaltig erzeugtes Biomethan
einen begrenzten Teilbeitrag leisten, jedoch steht es nur in eingeschrankten Mengen zur
Verfugung und bietet keine langfristig robuste Lésung. Fur Verbraucher:innen bedeutet die Quote
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hohere Gaspreise zur Finanzierung einer Beimischung, deren Nutzen fir sie gering ist und die
gleichzeitig falsche Anreize fiir den weiteren Einbau gasbasierter Heizsysteme setzen kann.

Statt einer Griingasquote braucht es klare gesetzliche Rahmenbedingungen, die eine
vorausschauende und langfristig planbare Stilllegung von Gasnetzen ermdéglichen. Nur so kénnen
Kommunen, Netzbetreiber und Verbraucher:innen rechtzeitig Entscheidungen treffen und
Investitionen zielgerichtet steuern. Gleichzeitig mussen fir Gasnetzbetreiber wirtschaftlich
tragfahige Lésungen entwickelt werden, um den strukturellen Rickbau sozialvertraglich und
effizient zu gestalten.

Aus Sicht der SWM ware deshalb eine Streichung dieser Quote sachgerecht, da die
Risiken einer ineffizienten Ressourcenallokation, steigende Kosten und zusatzlicher

Biirokratie tiberwiegen, wiahrend die klimapolitische Steuerungswirkung gering bleibt und
bestehende Preissignale des Emissionshandels verzerrt werden.

Falls politisch dennoch an ihr festgehalten wird, muss sie sich dieser Transformationslogik
unterordnen und darf Stilllegungspfade nicht konterkarieren. Auch hier gilt: Instrumente dirfen
nicht parallel unterschiedliche Transformationslogiken erzeugen, sondern missen sich in ein
konsistentes Gesamtsystem einflgen.

Bei der Ausgestaltung misste mindestens folgendes bertcksichtigt werden:

e ein klar definierter und realistisch gestaffelter Quotenpfad mit eindeutiger
Bezugsgrole;

e stringente Anrechnungs- und Abgrenzungsregeln zur Bio-Treppe (§ 43 GModG), um
Doppelregulierung und Zielkonflikte zu vermeiden;

¢ ein verbindliches Monitoring (Verfugbarkeit/Preise, Einbauzahlen fossiler Heizungen,
Netzanschlussentwicklung) mit friher Review- und Nachsteuerungsklausel; sowie

e eine Gebietskulisse, die Quote und Bio-Treppe in kiinftigen Fernwarmegebieten und bei
absehbarer Gasnetzstilllegung klar begrenzt, um fossile Lock-in-Effekte und
Fehlallokationen zu verhindern. Zudem sollten Nachweis- und Datenanforderungen digital,
prufbar und burokratiearm ausgestaltet werden.

Fazit

Im Ergebnis braucht das GModG eine klare politische und regulatorische Nachscharfung:
Es muss einen verbindlichen Pfad zur Beendigung fossiler Heizsysteme festlegen, die
kommunale Warmeplanung in ihrer Steuerungswirkung absichern, die Bio-Treppe von
einem bloBen Flexibilisierungsinstrument zu einem echten Transformationsmechanismus

weiterentwickeln und konsequent mit der Gasnetztransformation verzahnen. Zugleich
missen Fernwarme und andere leitungsgebundene klimafreundliche Lésungen
regulatorisch so gestellt werden, dass sie sich im Gebdudebestand tatsachlich
durchsetzen konnen. Wenn diese Korrekturen ausbleiben, droht das Gesetz zentrale
Signale der Warmewende abzuschwachen, Investitionen in erneuerbare Infrastrukturen
zu untergraben und die Transformation des Gebaudesektors unnoétig zu verteuern.
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Aus Sicht der SWM ist daher klar: Das GModG darf nicht hinter die Logik einer
strategisch geplanten, investitionssicheren und systemeffizienten Warmewende
zuriickfallen, sondern muss diese aktiv absichern.

Im weiteren Gesetzgebungsprozess braucht es daher stabile, verlassliche
Rahmenbedingungen und vor allem Klarheit iiber das Ausphasen von fossilen Heizungen
sowie eine Koharenz mit den Regelungen im EnWG zur Stilllegung von Gasnetzen.
Gerade in einer Phase, in der Milliardeninvestitionen in den Bau von Geothermieanlagen,
Fernwarme und dezentralen Warmepumpen anstehen, ist Planungssicherheit
entscheidend.

Zudem ist es angesichts der aktuellen geopolitischen Krisen unerlasslich, dass sich
Deutschland von fossilen Energietragern unabhiangig macht. Nur durch eine konsequente
Umstellung auf erneuerbare Warme kann die Versorgungssicherheit gewdhrleistet und
die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts Deutschland langfristig gesichert
werden. Die Abkehr von fossilen Importen schiitzt vor internationalen
Preisschwankungen und politischen Unsicherheiten und starkt zugleich die
Innovationskraft und Stabilitat der deutschen Wirtschaft.
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