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Das Center for Reproductive Rights Uberreicht den Mitgliedern des Deutschen Bundestages
diese Kurzinformation zur Berlcksichtigung im Rahmen der aktuellen Diskussion um die
Reform der Rechtsvorschriften zum Schwangerschaftsabbruch in Deutschland.

Die Kurzinformation ist in zwei Abschnitte unterteilt. Abschnitt 1 bietet einen Uberblick Gber
die Gesetzesreformen, die in Europa seit 2014 stattgefunden haben, um den Zugang zum
Schwangerschaftsabbruch zu erweitern. Abschnitt 2 gibt einen kurzen Uberblick tber das
vergleichende europdische Abtreibungsrecht in ausgewéhlten Bereichen.

1. UBERSICHT UBER GESETZESREFORMEN ZUR ERWEITERUNG DES
ZUGANGS ZUM SCHWANGERSCHAFTSABBRUCH IN EUROPAISCHEN
LANDERN SEIT 2014

Die Entwicklung der Gesetzgebung in ganz Europa bewegt sich seit Jahrzehnten eindeutig auf
die Ausweitung des Rechts auf Schwangerschaftsabbruch, die Abschaffung von
strafrechtlichen Bestimmungen zum Schwangerschaftsabbruch und die Beseitigung von
rechtlichen und politischen Beschrankungen fuir den Schwangerschaftsabbruch zu.

In den letzten zehn Jahren haben mehr als 20 europdische Lénder und Rechtsordnungen
Reformen durchgefiihrt, um ihre Gesetze zu modernisieren und den Zugang zu einem qualitativ
hochwertigen Schwangerschaftsabbruch im Rahmen der Gesundheitsversorgung zu
verbessern. Derzeit werden in mehreren Landern, wie Belgien, den Niederlanden, Norwegen,
Polen und dem Vereinigten Konigreich weitere progressive Reformen geprift. Wenn sie
verabschiedet werden, kdnnten diese Reformen den Schwangerschaftsabbruch weiterreichend
entkriminalisieren, die Legalitat des Schwangerschaftsabbruchs weiterreichend ausbauen, den
zeitlichen Rahmen fir den Zugang zum Schwangerschaftsabbruch auf Verlangen erweitern
und/oder andere Einschrdnkungen und gesetzliche Auflagen beseitigen.

In diesem Abschnitt werden Beispiele fir Gesetzesreformen aufgefiihrt, die seit 2014
durchgefuhrt wurden oder derzeit gepriift werden, insbesondere Reformen mit den folgenden
Schwerpunkten  und  Zielsetzungen: M Entfernung  der  Regelung  des
Schwangerschaftsabbruchs aus dem Strafgesetzbuch und Streichung einzelner Bestimmungen,
die den Schwangerschaftsabbruch und Tatbestdnde im Zusammenhang mit dem
Schwangerschaftsabbruch  kriminalisieren;  (ii) Verlangerung der Frist fir den
Schwangerschaftsabbruch auf Verlangen der schwangeren Person; (iii) Legalisierung des
Schwangerschaftsabbruchs auf Verlangen der schwangeren Person; (iv) Abschaffung der
obligatorischen Wartezeit und der obligatorischen Beratung; (v) Erweiterung des Zugangs zum



medikamenttsen Schwangerschaftsabbruch; und (vi) Verankerung des Schutzes von
Abtreibungsrechten in der Verfassung.

i. Reformen zur Entfernung der Regelung des Schwangerschaftsabbruchs aus dem
Strafgesetzbuch und zur Streichung einzelner Bestimmungen, die den
Schwangerschaftsabbruch und Tatbestdande im Zusammenhang mit dem
Schwangerschaftsabbruch kriminalisieren

Seit 2014 haben immer mehr Lander und Rechtsordnungen in ganz Europa Reformen
verabschiedet, um die Regelung des Schwangerschaftsabbruchs aus dem Strafgesetzbuch zu
entfernen und Bestimmungen, die den Schwangerschaftsabbruch und Tatbestdnde im
Zusammenhang mit dem Schwangerschaftsabbruch unter Strafe stellen, zu streichen. Derzeit
priifen mehrere Lander solche Gesetzesanderungen. In diesem Unterabschnitt werden einige
dieser Reformen beispielhaft vorgestellt.

o Belgien: Bis 2018 wurde der Schwangerschaftsabbruch durch das
Strafgesetzbuch geregelt. Einen Schwangerschaftsabbruch auf3erhalb des
gesetzlichen Rahmens vornehmen zu lassen oder durchzufiihren, war eine
Straftat, flir die das Gesetz eine Freiheitsstrafe und eine Geldstrafe vorsah. 2018
hat das belgische Parlament Reformen verabschiedet, durch welche die
Regelung des Schwangerschaftsabbruchs aus dem Strafgesetzbuch entfernt, der
Schwangerschaftsabbruch auRerhalb des neuen gesetzlichen Rahmens jedoch
als Straftatbestand beibehalten wird. 2023 hat ein unabhangiger
Sachverstandigenausschuss, der vom Parlament mit der Uberpriifung der
Rechtsvorschriften zum Schwangerschaftsabbruch in Belgien beauftragt
worden war, einen Bericht vorgelegt und Gesetzesanderungen empfohlen, um
den Zugang zum Schwangerschaftsabbruch zu verbessern, darunter
insbesondere die vollstdndige Entkriminalisierung von Frauen, die einen
Schwangerschaftsabbruch vornehmen lassen. Der Ausschuss wies darauf hin,
dass allein die theoretische Mdoglichkeit, dass eine Frau wegen eines
Schwangerschaftsabbruchs  strafrechtlich  belangt werden kann, eine
ausdruckliche Entkriminalisierung rechtfertige, selbst wenn in der derzeitigen
Praxis Frauen, die eine Schwangerschaftsabbruch vornehmen, nicht
strafrechtlich verfolgt werden. Der Sachverstdndigenausschuss erkannte
auflerdem an, dass die Entkriminalisierung im Einklang mit den internationalen
Menschenrechtsnormen zum Schwangerschaftsabbruch steht. Nach Vorlage
des Ausschussberichts wurden im Parlament verschiedene Gesetzesvorschlage
zur Umsetzung der Empfehlungen erortert. Die parlamentarische Arbeit an den
Gesetzentwirfen kam vor den Parlamentswahlen im Juni 2024 allerdings
zundchst ins Stocken. Nach den Wahlen haben fiinf parlamentarische Parteien,
die die Gesetzesreform unterstiitzen, neue Gesetzentwirfe eingebracht. Vier der
Vorschldge werden derzeit noch vom Parlament gepruft. Einer davon zielt
darauf ab, Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch vornehmen, zu
entkriminalisieren, und zwei andere schlagen vor, alle strafrechtlichen
Sanktionen gegen Frauen und Arzt*innen gleichermaBen aufzuheben, da
anerkannt wird, dass Arzt*innen, die einen Schwangerschaftsabbruch
vornehmen, das gleiche MaR an beruflicher Integritdt an den Tag legen missen
wie bei anderen medizinischen Eingriffen, und es daher keinen Grund flr
besondere strafrechtliche Sanktionen gibt.! Das Gesetzgebungsverfahren ist
noch nicht abgeschlossen.



o Luxemburg: Bis 2014 wurde der Schwangerschaftsabbruch durch das
Strafgesetzbuch geregelt. Darin war festgelegt, dass eine Person, die aul3erhalb
des gesetzlichen Rahmens einen Schwangerschaftsabbruch durchfihrt, mit
einer Freiheitsstrafe und einer Geldstrafe belegt wird, und dass eine Frau, die
einen Schwangerschaftsabbruch auRerhalb des gesetzlichen Rahmens
vornimmt, mit einer Geldstrafe belegt wird. Im Jahr 2014 fihrte eine
landesweite Debatte tber die Entkriminalisierung des
Schwangerschaftsabbruchs zu einer Reform, mit der die Regelung des
Schwangerschaftsabbruchs aus dem Strafgesetzbuch entfernt wurde. Die
Bestimmungen, die Sanktionen fir einen Schwangerschaftsabbruch auf3erhalb
des gesetzlichen Rahmens vorsehen, wurden aus dem Strafgesetzbuch in das
Gesetz Uber den Schwangerschaftsabbruch (bertragen, aber nicht aufgehoben.
Die Anderungen waren Teil einer umfassenderen Gesetzesreform, die darauf
abzielte, den Schwangerschaftsabbruch als einen Gegenstand der ¢ffentlichen
Gesundheitsversorgung ~ anzuerkennen  und den  Zugang  zum
Schwangerschaftsabbruch in Luxemburg zu verbessern.?

o Niederlande: In den Niederlanden ist die Durchfiihrung eines
Schwangerschaftsabbruchs auf3erhalb des gesetzlichen Rahmens eine Straftat,
die mit einer Freiheitsstrafe oder einer Geldstrafe geahndet wird. Nachdem eine
Burgerinitiative unter dem Titel "Abtreibung ist kein Verbrechen" fast 100.000
Unterschriften gesammelt hatte, forderte das Parlament die Regierung auf, zu
untersuchen, welche  Auswirkungen die  Entkriminalisierung  des
Schwangerschaftsabbruchs haben kénnte und welche Malinahmen
gegebenenfalls getroffen werden missten, um diesen Auswirkungen zu
begegnen. Im Anschluss daran hat die GroenLinks-PvdA-Koalition im
November 2023 im Unterhaus des Parlaments einen Gesetzentwurf zur
Entkriminalisierung des Schwangerschaftsabbruchs eingebracht.  Der
Gesetzentwurf  zielt darauf ab, die Bestimmungen, die den
Schwangerschaftsabbruch unter Strafe stellen, aus dem Strafgesetzbuch zu
streichen und die Vorschriften zur Gesundheitsversorgung, die derzeit in
Rechtsvorschriften fur Schwangerschaftsabbriiche festgelegt sind, in das
Gesetz Uber Qualitat, Beschwerden und Streitfalle im Gesundheitswesen
aufzunehmen. In der Begrindung des Gesetzentwurfs heil3t es, die gesetzliche
Regelung des Schwangerschaftsabbruchs sollte von dem Grundgedanken
ausgehen, dass der Schwangerschaftsabbruch eine  Form  der
Gesundheitsversorgung ist. In der Begrindung wird weiter darauf hingewiesen,
dass gesetzliche Bestimmungen, die speziell die gesundheitliche Versorgung
zum Schwangerschaftsabbruch unter Strafe stellen, ihren erklarten Zweck, das
préanatale Leben oder die Frau zu schitzen, nicht erfillen. Stattdessen
verstarken sie die Stigmatisierung des Schwangerschaftsabbruchs, indem sie
diesen Eingriff anders behandeln als andere medizinische Behandlungen. In der
Begrindung wird weiter dargelegt, dass die allgemeinen Rechtsvorschriften
tber medizinische Behandlungsfehler oder Fahrlassigkeit ausreichen, um die
Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften zum Schwangerschaftsabbruch zu
sichern. Eine oOffentliche Anhoérung zu dem Gesetzentwurf wurde im Februar
2024 abgeschlossen.® Das Gesetzgebungsverfahren ist noch im Gange.



o Polen: Das polnische Parlament berdt derzeit Uber eine Reform der
Rechtsvorschriften, um den Schwangerschaftsabbruch zu entkriminalisieren
und zu legalisieren. Polen hat eines der restriktivsten Abtreibungsgesetze
Europas, das einen Schwangerschaftsabbruch nur dann erlaubt, wenn das
Leben oder die Gesundheit der Schwangeren gefahrdet ist oder wenn die
Schwangerschaft durch Vergewaltigung oder Inzest zustande gekommen ist.
Allerdings ist es selbst in diesen Ausnahmeféllen in der Praxis fast unméglich,
Zugang zu einem legalen Schwangerschaftsabbruch zu bekommen. Darlber
hinaus wird nach geltendem Recht die Durchfiihrung eines
Schwangerschaftsabbruchs oder die Hilfeleistung bei einem Abbruch mit bis
zu drei Jahren Haft bestraft, auller in den wenigen streng eingegrenzten
gesetzlich zugelassenen Ausnahmefallen. Das nahezu vollstdndige Verbot von
Schwangerschaftsabbriichen und die abschreckende  Wirkung der
Kriminalisierung des Schwangerschaftsabbruchs haben Frauen schweren
Schaden zugefligt und zu strafrechtlichen Ermittlungen gegen Personen
gefuhrt, die Frauen helfen, Zugang zu einem Schwangerschaftsabbruch zu
erlangen. Nach den Parlamentswahlen im Jahr 2023 haben die Parteien der
neuen Regierungskoalition Gesetzesvorschldge in das Parlament eingebracht,
um den Schwangerschaftsabbruch zu entkriminalisieren und zu legalisieren. Im
April 2024 ging das Unterhaus mit den Gesetzesvorschlédgen in die zweite
Phase des Gesetzgebungsverfahrens und richtete einen parlamentarischen
Sonderausschuss ein, der sich aus Abgeordneten zusammensetzte und die
Gesetzentwurfe prifen und dem Parlament Empfehlungen zu den Vorschlagen
geben sollte. Im Juni 2024 hat sich der Ausschuss mit dem ersten dieser
Vorschlage befasst, der darauf abzielte, die Durchfihrung von und die
Hilfeleistung bei einem  Schwangerschaftsabbruch in  den ersten
12 Schwangerschaftswochen, und danach unter bestimmten Bedingungen, zu
entkriminalisieren. Der Ausschuss empfahl dem Parlament, den Vorschlag
anzunehmen; im Juli wurde der Vorschlag jedoch in einer knappen
Abstimmung vom Parlament abgelehnt. Der Ausschuss wird nun
erwartungsgemall noch im Jahr 2024 Empfehlungen zu den (brigen
Vorschlagen  formulieren, die ebenfalls MaBnahmen  fir die
Entkriminalisierung des Schwangerschaftsabbruchs enthalten. Im Anschluss
daran wird das Parlament diese Vorschlage diskutieren und dariber
abstimmen.*

o England und Wales: In England und Wales ist der Schwangerschaftsabbruch
aus sozialen Griinden bis zur 24. Woche erlaubt. Nach der 24. Woche ist der
Abbruch nur erlaubt, wenn eine Gefahr fiir das Leben der schwangeren Frau
besteht, zur Vermeidung einer schweren dauerhaften Schadigung ihrer
korperlichen oder geistigen Gesundheit, oder wenn eine schwere fetale
Schadigung vorliegt. Einen Schwangerschaftsabbruch auflerhalb des
gesetzlichen Rahmens vornehmen zu lassen, durchzufiihren oder dabei zu
helfen, gilt als Straftat und kann in gewissen Fallen mit einer lebenslangen
Freiheitsstrafe geahndet werden. In den letzten Jahren wurden gegen mehr als
50 Frauen Ermittlungen oder strafrechtliche Verfolgungen wegen Straftaten im
Zusammenhang mit einem Schwangerschaftsabbruch eingeleitet, woraufhin
die Forderung nach einer Anderung des Gesetzes laut wurde. Im November
2023 und im April 2024 haben zwei Abgeordnete Vorschlage fir Anderungen
der  Strafrechtsvorschriften im  Parlament eingebracht. Der erste



Anderungsantrag zielte darauf ab, Frauen zu entkriminalisieren, die einen
Schwangerschaftsabbruch auflerhalb des gesetzlichen Rahmens vornehmen.
Der zweite Anderungsantrag zielte darauf ab, Frauen und registrierte
Arzt*innen, die einen Schwangerschaftsabbruch in den ersten 24 Wochen
vornehmen, zu entkriminalisieren, und sicherzustellen, dass Frauen, die spater
in der Schwangerschaft einen Schwangerschaftsabbruch vornehmen lassen,
nicht mit Freiheitsstrafen belegt werden. Im Zuge der Auflésung des
Parlaments im Mai 2024 wurden der Gesetzentwurf und die
Anderungsvorschlage jedoch zuriickgestellt. Nach den Parlamentswahlen im
Juli 2024 konnen im neu gewdhlten Parlament neue Vorschlage zur
Entkriminalisierung des Schwangerschaftsabbruchs eingebracht werden.®

Schottland: Das Abtreibungsrecht in Schottland ist vergleichbar mit den in
England und Wales geltenden Rechtsvorschriften. In Schottland ist der
Schwangerschaftsabbruch eine Straftat nach dem Common Law. 2022 hat die
Erste  Ministerin ~ Schottlands ein  Gipfeltreffen zum  Thema
Schwangerschaftsabbruch  und  Gesundheitsversorgung in  Schottland
veranstaltet und angekundigt, dass die schottische Regierung und das
Parlament die Entkriminalisierung des Schwangerschaftsabbruchs priifen
sollen. Im Jahr 2023 begann der Ausschuss flr Birgerbeteiligung und
offentliche Petitionen des schottischen Parlaments, die Evidenz zur
Entkriminalisierung des Schwangerschaftsabbruchs zu prifen. Die im
Regierungsprogramm angekiindigte Uberpriifung der Rechtsvorschriften findet
momentan statt und die Regierung hat eine Expertenkommission damit
beauftragt, Empfehlungen auszuarbeiten. Es wird erwartet, dass die Regierung
bis Ende 2026 einen Vorschlag fiir eine Reform vorlegen wird, wenn die
Empfehlungen aus der Uberpriifung der Rechtsvorschriften vorliegen.®

Nordirland: Bis zur Gesetzesreform von 2019/2020 war der
Schwangerschaftsabbruch in Nordirland ein Straftatbestand nach dem Offences
against the Person Act 1861 (Gesetz Uber Straftaten gegen die Person von
1861). Der Abbruch der Schwangerschaft war nur erlaubt, wenn er notwendig
war, um eine Gefahr fur das Leben der Frau abzuwenden, oder im Fall des
Risikos einer langfristigen oder dauerhaften konkreten und erheblichen
Beeintrachtigung ihrer korperlichen oder seelischen Gesundheit.  Einen
Schwangerschaftsabbruch auBerhalb des gesetzlichen Rahmens vornehmen zu
lassen, durchzuftihren oder dabei zu helfen, galt als Straftat, die in einigen
Féllen mit einer lebenslangen Freiheitsstrafe geahndet werden konnte. Im Jahr
2015 wurden mehrere Frauen in Nordirland wegen des Besitzes oder der
Anwendung von Medikamenten fir einen Schwangerschaftsabbruch
strafrechtlich verfolgt, was zu 6ffentlichen Protesten flihrte. Im Jahr 2018 hat
der UN-Ausschuss fir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau
(CEDAW-Ausschuss) die Ergebnisse seiner Untersuchung zu den
Auswirkungen der Rechtsvorschriften zum  Schwangerschaftsabbruch
verdffentlicht und schwere und systematische VerstoRe gegen die Rechte von
Frauen festgestellt. Er  empfahl dem Vertragsstaat, den
Schwangerschaftsabbruch zu legalisieren und die Bestimmungen aufzuheben,
durch die Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch auRerhalb des
gesetzlichen  Rahmens  vornehmen, oder Personen, die einen
Schwangerschaftsabbruch auerhalb des gesetzlichen Rahmens durchfuhren



oder dabei helfen, kriminalisiert werden. Als der Bericht des Ausschusses
veroffentlicht wurde, gab es in Nordirland keine funktionierende Regierung.
Im Juli 2019 brachte ein Mitglied der Labour-Partei in England einen
Vorschlag zur Entkriminalisierung des Schwangerschaftsabbruchs in
Nordirland ein und im Oktober 2019 wurden die strafrechtlichen Sanktionen
fir den Schwangerschaftsabbruch in Nordirland aus dem Gesetz gestrichen.
Frauen werden nun nicht mehr strafrechtlich belangt. Die Nichteinhaltung der
geltenden gesetzlichen Bestimmungen durch registrierte medizinische
Fachkrafte allerdings ist eine Straftat und kann mit einer Geldstrafe geahndet
werden.’

Irland: Bis 2019 hatte Irland eines der restriktivsten Abtreibungsgesetze in
Europa. In Irland war es  grundsatzlich  strafbar, einen
Schwangerschaftsabbruch vornehmen zu lassen, durchzufuhren oder dabei zu
helfen, es sei denn, das Leben der schwangeren Frau war konkret und erheblich
gefdhrdet. Frauen, die in Irland einen Schwangerschaftsabbruch vornehmen
lassen wollten, waren gezwungen, in ein anderes Land zu reisen, so sie die
Mittel dazu hatten, die Schwangerschaft gegen ihren Willen fortzusetzen oder
eine heimliche Abtreibung vorzunehmen, was alles schwerwiegende Folgen fur
ihre Gesundheit und ihr Leben hatte. Der Tod einer schwangeren Frau, die 2012
in einem Krankenhaus an einer septischen Fehlgeburt starb, nachdem ihr
Verlangen nach einem Schwangerschaftsabbruch abgelehnt worden war, sowie
die beiden bahnbrechenden Urteile des UN-Menschenrechtsausschusses, in
denen festgestellt wurde, dass die Kriminalisierung und das Verbot von
Schwangerschaftsabbriichen in Irland die Menschenrechte von Frauen
verletzen, verstarkten die dringenden Forderungen nach einer Gesetzesreform.
Die einzige Mdoglichkeit, das Gesetz in Irland zu andern, bestand in der
Durchfuhrung eines offentlichen Referendums zur Aufhebung des
verfassungsmanigen Abtreibungsverbots, das im Jahr 1983 in die irische
Verfassung aufgenommen worden war. 2016 kiindigte die Regierung an, dass
sie  MaBnahmen ergreifen wirde, um Optionen fir eine Reform der
Rechtsvorschriften zu prifen. 2018 kiindigte die Regierung die Durchfiihrung
eines Verfassungsreferendums an und folgte damit den Empfehlungen der per
Parlamentsbeschluss eingerichteten Burgerversammlung, die iber Optionen
fur eine Reform des Abtreibungsrechts beraten sollte. Aufgrund des
Ergebnisses des Referendums wurde das in der Verfassung verankerte
Abtreibungsverbot aufgehoben und durch eine Bestimmung ersetzt, die besagt,
dass es dem irischen Parlament freisteht, im Rahmen der {blichen
Gesetzgebungsverfahren Rechtsvorschriften zum Schwangerschaftsabbruch zu
erlassen. Im Anschluss an das Referendum stimmte das irische Parlament noch
im Jahr 2018 fiir die Verabschiedung eines neuen Gesetzes zur Legalisierung
des Schwangerschaftsabbruchs und zur Entkriminalisierung von Frauen, die
einen Schwangerschaftsabbruch auBerhalb des gesetzlichen Rahmens
vornehmen. Das neue Gesetz, das 2019 in Kraft trat, schreibt fest, dass das
Gesundheitsministerium drei Jahre nach dem Inkrafttreten des Gesetzes die
Umsetzung der rechtlichen Anderungen Gberprift. Der im April 2023
vorgelegte Uberpriifungsbericht empfahl die Entkriminalisierung von
medizinischen Fachkraften, die einen Schwangerschaftsabbruch aulRerhalb des
gesetzlichen Rahmens vornehmen. In dem Bericht wurde festgestellt, dass die
derzeitige  Kriminalisierung von  Gesundheitsleistungserbringern, die



Schwangerschaftsabbriiche anbieten, die Stigmatisierung von
Schwangerschaftsabbriichen weiter verstarkt. Sie hat, so der Bericht weiter,
eine abschreckende Wirkung auf medizinische Fachkrafte und behindert
dadurch den freien Zugang zum Schwangerschaftsabbruch, insbesondere in
Situationen, in denen das Leben oder die Gesundheit der Frauen gefahrdet sind.
Daraufhin bestatigte der Gemeinsame parlamentarische Ausschuss flr
Gesundheit die Ergebnisse des Berichts und dréngte auf eine rasche Umsetzung
der formulierten Empfehlungen. Im April 2024 gab der irische Premierminister
bekannt, dass die Regierung Reformvorschlige priife.®

ii. Reformen zur  Verlangerung der  gesetzlichen  Frist flir den
Schwangerschaftsabbruch auf Verlangen der schwangeren Person

Seit 2014 haben mehrere L&nder und Rechtsordnungen in Europa Gesetzesreformen zur
Verlangerung der Fristen fir den Schwangerschaftsabbruch auf Verlangen der schwangeren
Person verabschiedet. Weitere Lander prifen derzeit entsprechende Reformen. In diesem
Unterabschnitt werden einige dieser Reformen beispielhaft vorgestellt.

o Danemark: Danemark plant eine Reform seines Abtreibungsgesetzes, um den
Zeitrahmen fiir den Schwangerschaftsabbruch auf VVerlangen der schwangeren
Person von 12 auf 18 Wochen zu verlangern. Diese Entscheidung folgt einem
Bericht des danischen Ethikrates aus dem Jahr 2023, der das Abtreibungsgesetz
uberprifte und entsprechende Reformen empfahl. Die Mehrheit des Ethikrates
schlug vor, die Frist fur den Schwangerschaftsabbruch auf 18 Wochen zu
verlangern. Sie wies darauf hin, dass die derzeitige Frist von 12 Wochen sehr
restriktiv ist und zur Folge hat, dass Frauen, die es sich leisten kdnnen, ins
Ausland reisen, um einen Schwangerschaftsabbruch vornehmen zu lassen. Sie
betonte, dass eine Verldngerung der Frist es Frauen ermdoglichen wirde,
informierte Entscheidungen Uber ihren Korper und ihre Schwangerschaft zu
treffen. Zudem wirde sie die soziale Gleichstellung fordern, da nicht alle
Personen die Mdglichkeit haben, in ein anderes Land zu reisen, um Zugang zu
einem Schwangerschaftsabbruch zu erhalten. Der Rat wies weiter darauf hin,
dass den aus anderen Landern vorliegenden Daten nicht zu entnehmen sei, dass
die Verlangerung der Frist auf die ersten 18 Schwangerschaftswochen zu einer
signifikant hoheren Zahl von Schwangerschaftsabbriichen fihren wirde. Im
Mai 2024 hat die danische Regierung eine breite politische Einigung auf eine
Reform des Abtreibungsrechts erreicht. Es wird erwartet, dass die geplanten
Anderungen in Form einer Abanderung des Gesundheitsgesetzes umgesetzt
werden, die Anfang 2025 vorgeschlagen und im Juni 2025 in Kraft treten soll.®

o Norwegen: Norwegen priift derzeit eine Gesetzesreform, um die Frist fiir den
Schwangerschaftsabbruch auf Verlangen von 12 auf 18 Wochen zu verléangern.
Dies entspricht den Empfehlungen des Sachverstandigenausschusses, den die
Regierung im Jahr 2022 eingesetzt und damit betraut hatte, die
Rechtsvorschriften zum Schwangerschaftsabbruch zu Gberprifen und
Reformen zu empfehlen. Der Ausschuss hat 2023 seinen Bericht vorgelegt und
eine Verlangerung der gesetzlichen Frist fiir den Schwangerschaftsabbruch auf
Verlangen der schwangeren Person auf 18 Wochen empfohlen. Der Ausschuss
wies darauf hin, dass Entscheidungen Uber Schwangerschaft und Geburt
erhebliche soziale und finanzielle Auswirkungen fir Frauen haben und dass die



Verlangerung der Frist es Frauen ermdglicht, informierte Entscheidungen tber
ihre Schwangerschaft zu treffen. Am 23. August 2024 hat die Regierung einen
Entwurf fur ein neues und modernisiertes Abtreibungsrecht vorgelegt, der eine
Verlangerung der gesetzlichen Frist fur den Schwangerschaftsabbruch auf
Verlangen der schwangeren Person auf die ersten 18 Schwangerschaftswochen
beinhaltet.  Ziel des Gesetzentwurfs ist es, den Schutz des
Selbstbestimmungsrechts der schwangeren Frau zu gewadhrleisten, und
gleichzeitig die Achtung des vorgeburtlichen Lebens und des Rechts auf
Austragung der Schwangerschaft sicherzustellen.*®

o Belgien: Im Rahmen der aktuellen Gesetzesreformvorhaben wird auch der
Vorschlag geprift, die gesetzliche Frist fur den Abbruch auf Verlangen von 12
auf 18 Wochen zu verlangern. Dieser Reformvorschlag folgt den 2023
vorgelegten Empfehlungen eines Sachverstandigenausschusses, der zu dem
Ergebnis kam, dass die Frist fur den Schwangerschaftsabbruch auf Verlangen
der schwangeren Person auf 18 Wochen, beziehungsweise auf bis zu
20 Schwangerschaftswochen verlangert werden sollte. Der Ausschuss wies
darauf hin, dass die derzeitige Frist von 12 Wochen den Zugang stark
einschrankt und bewirkt, dass Frauen zum Teil ins Ausland reisen, um Zugang
zu einem legalen Schwangerschaftsabbruch zu bekommen, wenn sie die Mittel
dazu haben. Der Ausschuss stellte weiter fest, dass die strenge Fristenregelung
gerade besonders hilfs- und schutzbedirftige Frauen unverhaltnismagig stark
trifft. Wie oben erwéhnt, war die Arbeit an den Gesetzentwirfen vor den
Parlamentswahlen im Juni 2024 ins Stocken geraten. Seitdem haben
parlamentarische Parteien neue Gesetzesvorschldge eingebracht, die
insbesondere auch Bestimmungen fir eine Verlangerung der gesetzlichen Frist
fiir den Schwangerschaftsabbruch auf 18 Wochen vorsehen. !

o Frankreich: 2022 wurde in Frankreich die gesetzliche Frist fur den
Schwangerschaftsabbruch auf Verlangen von 12 auf 14 Wochen verlangert
(berechnet als die ersten 16 Wochen nach der letzten Regelblutung). In dem
Bericht des parlamentarischen Sozialausschusses zu dem Gesetzentwurf wurde
die Fristverlangerung unter anderem damit begriindet, dass starke geografische
Unterschiede in der medizinischen Versorgung und im rechtzeitigen Zugang zu
einem Schwangerschaftsabbruch bestehen. Er stellte fest, dass die bisherige
12-Wochen-Frist den Zugang zum Schwangerschaftsabbruch einschrénkt und
dazu flhrt, dass Frauen zum Teil in andere Lander reisen, um Zugang zu einem
Schwangerschaftsabbruch zu bekommen, was Frauen, die sich eine Reise ins
Ausland nicht leisten kénnen unverhaltnismaRig stark betrifft.!2

iii. Reformen zur Legalisierung des Schwangerschaftsabbruchs auf Verlangen der
schwangeren Person

Seit 2014 haben mehrere L&nder und Rechtsordnungen in Europa Reformen zur Legalisierung
des Schwangerschaftsabbruchs auf VVerlangen der schwangeren Person verabschiedet. Weitere
Lander prufen entsprechende Reformen derzeit. In diesem Unterabschnitt werden einige dieser
Reformen beispielhaft vorgestellt.
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Island: Bis 2019 waren in Island Schwangerschaftsabbriiche nur unter
bestimmten Umstdnden erlaubt, etwa aus soziodkonomischen oder
medizinischen Grinden. Um Zugang zu einem Schwangerschaftsabbruch zu
bekommen, mussten Frauen zunéchst die Zustimmung von zwei medizinischen
Fachkraften einholen, beziehungsweise, wenn sie einen Abbruch aus sozialen
Grunden beantragen wollten, von einer medizinischen Fachkraft und einem
Sozialarbeiter. Nach einer lebhaften nationalen Debatte tber die restriktiven
Abtreibungsgesetze hat das Ministerium fur Wohlfahrt im Jahr 2016 einen
Sachverstédndigenausschuss eingesetzt, der die Rechtsvorschriften Gberprifen
und Anderungen vorschlagen sollte. 2017 hat dieser Ausschuss seinen Bericht
vorgelegt und Reformen empfohlen, darunter insbesondere die Legalisierung
des  Schwangerschaftsabbruchs  auf  Verlangen in  den  ersten
22 Schwangerschaftswochen oder bis zur Uberlebensfihigkeit des Fotus.
Daraufhin hat das islandische Parlament 2019 ein Gesetz verabschiedet, das den
Schwangerschaftsabbruch auf Verlangen in den ersten 22 Wochen erlaubt.
Nach dieser Frist ist ein Abbruch erlaubt, wenn das Leben der Schwangeren
gefahrdet ist oder eine tédliche fetale Schadigung vorliegt. Erklartes Ziel des
Gesetzes ist es, "sicherzustellen, dass das Selbstbestimmungsrecht von Frauen,
die einen Schwangerschaftsabbruch verlangen, respektiert wird, indem ihnen
ein sicherer Zugang zur Gesundheitsversorgung gewahrt wird". Das Gesetz
wurde von einer parteiibergreifenden Koalition unterstltzt und mit deutlicher
Mehrheit verabschiedet.!3

Polen: Wie in Unterabschnitt (i.) dargelegt, prift das polnische Parlament
derzeit  Gesetzentwirfe, um  den  Schwangerschaftsabbruch  zu
entkriminalisieren und zu legalisieren, und insbesondere auch den
Schwangerschaftsabbruch auf Verlangen der schwangeren Person zu erlauben.
Das Gesetzgebungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.*

San Marino: Vor 2022 war der Schwangerschaftsabbruch in San Marino unter
allen Umsténden verboten. Nach einem nationalen Referendum, das mit
uberwaltigender  Mehrheit die Aufhebung des Abtreibungsverbots
befurwortete, hat San Marino im Jahr 2022 den Schwangerschaftsabbruch auf
Verlangen der schwangeren Person in den ersten 12 Wochen der
Schwangerschaft legalisiert. Nach dieser Frist und ohne zeitliche Begrenzung
ist der Schwangerschaftsabbruch erlaubt, wenn das Leben der schwangeren
Frau in Gefahr ist. Auflerdem ist der Abbruch bis zur Grenze der
Uberlebensfahigkeit des Fotus erlaubt, wenn eine fetale Schadigung vorliegt,
die eine ernsthafte Gefahr fur die korperliche oder geistige Gesundheit der
schwangeren Frau darstellt, oder wenn die Schwangerschaft durch
Vergewaltigung oder Inzest zustande gekommen ist.*

Finnland: Vor 2023 waren in Finnland Schwangerschaftsabbriiche nur unter
bestimmten Umstdnden erlaubt, unter anderem aus soziotkonomischen
Grunden. Nachdem im Jahr 2020 eine Blrgerinitiative die Legalisierung des
Schwangerschaftsabbruchs auf Verlangen der schwangeren Person gefordert
hatte, hat das finnische Parlament im Jahr 2022 ein Gesetz verabschiedet, das
den Schwangerschaftsabbruch auf Verlangen der schwangeren Person in den
ersten 12 Wochen der Schwangerschaft legalisierte. Zwischen der 12. und der
20. Woche ist der Schwangerschaftsabbruch unter bestimmten Bedingungen



erlaubt, etwa aus sozialen Grinden oder wenn die Schwangerschaft durch einen
sexuellen  Ubergriff zustande gekommen ist.  Ferner ist der
Schwangerschaftsabbruch bis zur 24. Woche erlaubt, wenn eine schwere fetale
Schédigung diagnostiziert wird, und ohne zeitliche Begrenzung, wenn die
Gesundheit oder das Leben der schwangeren Frau in Gefahr sind.®

Nordirland:. Wie weiter oben dargelegt, wurde der Schwangerschaftsabbruch
im Zuge der Reformen im Jahr 2019 entkriminalisiert. Im Jahr 2020 flhrten
dann weitere Reformen zur Legalisierung des Schwangerschaftsabbruchs auf
Verlangen der schwangeren Person bis zur 12. Schwangerschaftswoche. Der
Schwangerschaftsabbruch ist auBerdem bis zur 24. Woche erlaubt, wenn eine
Gefahr fir die korperliche oder psychische Gesundheit der schwangeren Frau
besteht, und ohne zeitliche Begrenzung, wenn eine schwere oder tédliche fetale
Schédigung vorliegt, wenn das Leben der schwangeren Frau gefahrdet ist, oder
wenn die Gefahr einer schweren dauerhaften Schédigung der korperlichen oder
psychischen Gesundheit der schwangeren Frau besteht.!’

Isle of Man: Bis 2019 war der Schwangerschaftsabbruch auf der Isle of Man
nur unter bestimmten Umstanden erlaubt, z. B. wenn eine Gefahr fur das Leben
der schwangeren Frau oder die Gefahr einer schweren dauerhaften Schadigung
ihrer  geistigen  oder  korperlichen  Gesundheit  bestand.  Ein
Schwangerschaftsabbruch war auferdem erlaubt im Falle einer schweren
fetalen Schadigung oder wenn die Schwangerschaft die Folge eines sexuellen
Ubergriffs war. 2018 wurde auf der Isle of Man ein neues Gesetz in Kraft
gesetzt, mit dem der Schwangerschaftsabbruch auf VVerlangen der schwangeren
Person bis zur 14. Schwangerschaftswoche legalisiert wurde. Zwischen der 14.
und 24. Schwangerschaftswoche ist ein Schwangerschaftsabbruch aus
schwerwiegenden gesundheitlichen oder sozialen Griinden, bei einer schweren
fetalen Schédigung und bei Schwangerschaft als Folge eines sexuellen
Ubergriffs erlaubt. Dariiber hinaus ist ein Schwangerschaftsabbruch ohne
zeitliche Begrenzung erlaubt zur Abwendung einer Gefahr fiir das Leben der
schwangeren Frau, zur Vermeidung einer schwerwiegenden dauerhaften
Schadigung ihrer Gesundheit oder bei einer besonders schweren oder todlichen
fetalen Schadigung.*®

Irland: Im Anschluss an das oben ausfuhrlicher beschriebene Referendum
stimmte das irische Parlament im Jahr 2018 fiir die Annahme eines neuen
Gesetzes, mit dem der Schwangerschaftsabbruch auf Verlangen der
schwangeren Person bis zur 12. Schwangerschaftswoche legalisiert wurde.
Nach der 12. Woche ist der Schwangerschaftsabbruch bis zur Grenze der
Uberlebensfahigkeit des Fotus erlaubt, wenn eine Gefahr fir das Leben oder
eine ernsthafte Gefahr fur die Gesundheit der Frau besteht. Der
Schwangerschaftsabbruch ist ferner ohne zeitliche Begrenzung erlaubt, wenn
eine todliche fetale Schadigung vorliegt, oder wenn eine unmittelbare Gefahr
fur das Leben oder die Gesundheit der schwangeren Frau besteht. Der im April
2023 vorgelegte Bericht Gber Uberpriifung der Umsetzung der neuen
gesetzlichen Bestimmungen in den ersten drei Jahren formuliert eine Reihe von
Empfehlungen zur Verbesserung des Zugangs zum Schwangerschaftsabbruch
im Rahmen der Gesundheitsversorgung. Der Bericht empfiehlt insbesondere
Anderungen an den derzeitigen Verfahren, die den Zugang zum
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Schwangerschaftsabbruch im Rahmen der Gesundheitsversorgung regeln, und
die Beseitigung von Zugangshindernissen. Noch im selben Jahr bestétigte der
gemeinsame parlamentarische Ausschuss fir Gesundheit die Ergebnisse des
Berichts und drangte auf eine rasche Umsetzung der Empfehlungen. Im April
2024 gab der irische Premierminister bekannt, dass die Regierung derzeit
Reformvorschlage priife.*®

o Zypern: Vor 2018 war der Schwangerschaftsabbruch in Zypern nur in
bestimmten Ausnahmefallen erlaubt, namlich wenn die Schwangerschaft die
Folge einer Vergewaltigung war, wenn eine schwere fetale Schadigung vorlag,
wenn eine Gefahr fiir das Leben der schwangeren Frau bestand, oder wenn die
korperliche oder geistige Gesundheit der schwangeren Frau oder die
korperliche oder geistige Gesundheit ihrer Kinder geféhrdet war 2018
verabschiedete das Parlament ein  neues Gesetz, das den
Schwangerschaftsabbruch auf  Verlangen bis zur zwolften
Schwangerschaftswoche legalisiert. Nach dieser Frist ist ein Abbruch bis zur
19. Woche erlaubt, wenn die Schwangerschaft durch einen sexuellen Ubergriff
zustande gekommen ist. Ohne zeitliche Begrenzung ist der
Schwangerschaftsabbruch erlaubt, wenn eine fetale Schadigung vorliegt, wenn
eine unabwendbare Gefahr fur das Leben der Frau oder eine schwere
Schadigung ihrer korperlichen oder geistigen Gesundheit besteht.?°

iv. Reformen zur Abschaffung von obligatorischen Wartezeiten und obligatorischen
Beratungen

Seit 2014 haben mehrere Lander und Rechtsordnungen in Europa Reformen zur Abschaffung
von obligatorischen Wartezeiten und obligatorischen Beratungen verabschiedet. Weitere
Lander prufen entsprechende Reformen derzeit. In diesem Unterabschnitt werden einige dieser
Reformen beispielhaft vorgestellt.

o Spanien: Bis 2023 waren in Spanien fur den Zugang zum
Schwangerschaftsabbruch eine dreitdgige Wartezeit und die Teilnahme an einer
obligatorischen Beratung gesetzlich vorgeschrieben. Dies beinhaltete auch eine
obligatorische Aufklarung Uber die im Falle der Fortsetzung der
Schwangerschaft verfligbaren Ressourcen und Unterstlitzungsangebote. Im Jahr
2023 verabschiedete das spanische Parlament ein Gesetz, mit dem diese
Verpflichtungen abgeschafft wurden. Informationen Uber die Mittel und
Hilfsangebote, die bei Fortsetzung der Schwangerschaft in Anspruch
genommen werden kdnnten, werden nun nur noch bereitgestellt, wenn die Frau
danach verlangt. Das neue Gesetz fiinrte dariiber hinaus weitere Anderungen in
der Versorgung mit Schwangerschaftsabbriichen ein. In der Préambel des neuen
Gesetzes wird die Verpflichtung der Staaten aus den internationalen
Menschenrechtsvertrédgen, die sexuelle und reproduktive Gesundheit und die
damit verbunden Rechte zu gewéhrleisten und insbesondere den Zugang zum
Schwangerschaftsabbruch in der Praxis zu sicherzustellen, anerkannt. Es wird
festgestellt, dass das neue Gesetz den Zugang zum Schwangerschaftsabbruch
durch die Beseitigung von Hindernissen verbessern soll.?

o Niederlande: Im Februar 2021 hat ein Abgeordneter im Unterhaus des
Parlaments einen Gesetzentwurf zur Abschaffung der fir den Zugang zum
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Schwangerschaftsabbruch vorgeschriebenen flinftagigen Wartezeit eingereicht.
Nach den Parlamentswahlen im Méarz 2021 wurde dieser Entwurf dann von vier
Abgeordneten aus unterschiedlichen politischen Parteien (D66, PvdA,
GroenLinks, VVD) unterstutzt und erhielt parteitibergreifend breite
Zustimmung. Der Gesetzentwurf wurde im Juni 2022 mit tberwaéltigender
Mehrheit verabschiedet und das Gesetz ist 2023 in Kraft getreten. In der
Begrindung des Gesetzentwurfs wird erklart, dass die (ber die Jahre
durchgefuhrten wissenschaftlichen Studien zu den Auswirkungen der
obligatorischen Wartezeit auf den Zugang von Frauen zu einem
Schwangerschaftsabbruch in den Niederlanden gezeigt haben, dass Frauen in
der Lage sind, ohne gesetzlich vorgeschriebene Wartezeit eine wohllberlegte
und sorgfaltige Entscheidung Uber einen Schwangerschaftsabbruch zu treffen.
Die Begrundung verweist auf die Leitlinien der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) und stellt fest, dass obligatorische Wartezeiten den Zugang zum
Schwangerschaftsabbruch verzogern und dadurch die Gesundheit und
Sicherheit von Frauen geféhrden. Die Begriindung beschreibt obligatorische
Wartezeiten als erniedrigend und paternalistisch gegentber Frauen und ihrer
Fahigkeit, selbststandig Entscheidungen tber ihren Korper zu treffen, was auch
von der Weltgesundheitsorganisation anerkannt wird.?2

Nordmazedonien: 2019 hat Nordmazedonien die dreitdgige Wartezeit und die
tendenzidse Pflichtberatung, der sich Frauen unterziehen mussten, um Zugang
zu einem Schwangerschaftsabbruch zu bekommen, abgeschafft. Die
Anforderungen waren 2013 eingefihrt worden, um den Zugang zum
Schwangerschaftsabbruch einzuschrénken. Eine neu gewéhlte Regierung hat
sich im Jahr 2017 verpflichtet, das Abtreibungsgesetz zu reformieren. Im Jahr
2019 hat das Parlament daraufhin eine Gesetzesreform verabschiedet, mit der
die riickschrittlichen Beschrankungen wieder aufgehoben und zudem weitere
Anderungen eingefiihrt wurden, um den Zugang zum Schwangerschaftsabbruch
in Nordmazedonien zu verbessern. Die Anderungen folgten den Empfehlungen
der Vertragsiberwachungsorgane der Vereinten Nationen gegentber
Nordmazedonien.?®

Frankreich: In Frankreich war eine obligatorische 7-tdgige Wartezeit fur den
Zugang zum  Schwangerschaftsabbruch  auf  Verlangen gesetzlich
vorgeschrieben, bis diese 2015 durch eine Gesetzesreform abgeschafft wurde.
Die Gesetzesanderung wurde nach Berichten (ber die erschitternden
Erfahrungen, die Frauen mit dieser Bestimmung gemacht hatten, eingefihrt. In
der Gesetzesreform von 2015 wurde die verpflichtende zweitdgige Wartezeit
beibehalten flr Personen, die eine psychosoziale Beratung in Anspruch nehmen
mussen. Diese Beratung ist flr Minderjéhrige vorgeschrieben. Auch diese 2-
tdgige Wartezeit wurde 2022 schlieBlich abgeschafft. Die Reformen waren Teil
einer Reihe von gesetzlichen und politischen Anderungen, die den Zugang zum
Schwangerschaftsabbruch verbessern sollten, insbesondere indem der Kreis der
Leistungserbringer, die Schwangerschaftsabbriiche anbieten durfen, erweitert
wurde, die Kosten fur Schwangerschaftsabbriiche vollstandig durch die
Krankenkassen  Ubernommen wurden, und die Verbreitung von
Fehlinformationen ber den Schwangerschaftsabbruch unter Strafe gestellt
wurde.?*
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Belgien: Wie in den vorstehenden Unterabschnitten dargelegt, arbeitet Belgien
derzeit an Reformen, um den Zugang zum Schwangerschaftsabbruch zu
verbessern. In diesem Rahmen sollen auch die obligatorische 6-tagige Wartezeit
abgeschafft oder reduziert und einzelne Bestimmungen der gesetzlich
vorgeschriebenen Beratung vor einem Schwangerschaftsabbruch gestrichen
werden. Die vorgeschlagenen Reformen folgen den Empfehlungen des
Sachverstandigenausschusses aus dem Jahr 2023. Der Ausschuss hatte
vorgeschlagen, die Vorschriften Gber eine obligatorische Wartezeit, die er als
paternalistisch bezeichnete, aufzuheben und darauf verwiesen, dass diese das
Selbstbestimmungsrecht von Frauen untergraben. Darlber hinaus empfahl der
Sachverstandigenausschuss, die Vorschrift abzuschaffen, der zufolge Frauen,
die einen Schwangerschaftsabbruch vornehmen lassen wollen, nicht-
medizinische Informationen Uber Adoptionsverfahren sowie Uber gesetzlich
garantierte Rechte, Hilfen und Leistungen fur Familien und alleinstehende oder
unverheiratete Mitter und ihre Kinder zur Verfiigung gestellt werden missen.
Der Ausschuss betonte, dass ein solches obligatorisches Informationsangebot,
insbesondere in bestimmten Situationen, traumatisch und unangemessen sein
kann, und stellte fest, dass durch die bestehenden Verfahren der guten
medizinischen Praxis, die medizinische Ethik und die Gesundheitsgesetze
bereits sichergestellt wird, dass geeignete und erforderliche Informationen
bereitgestellt werden. Gesetzentwirfe, mit denen die Empfehlungen des
Ausschusses, umgesetzt werden sollen, sind in Arbeit.?®

Island: Bis 2019 mussten sich Frauen in Island, die eine Schwangerschaft
beenden wollten, einer obligatorischen Beratung unterziehen, um Zugang zu
einem Schwangerschaftsabbruch zu erhalten. 2016 hat das Ministerium fir
Wohlfahrt einen Sachverstdndigenausschuss eingesetzt und damit beauftragt
die Rechtsvorschriften zu tberpriifen und Anderungen vorzuschlagen. Dieser
Ausschuss hat 2017 einen Bericht veroffentlicht und Reformen empfohlen,
darunter insbesondere die Legalisierung des Schwangerschaftsabbruchs auf
Verlangen der schwangeren Person in den ersten 22 Schwangerschaftswochen
oder bis zur Uberlebensfahigkeit des Fotus. Daraufhin hat das islandische
Parlament 2019 ein Gesetz verabschiedet, mit dem die Beratungspflicht
aufgehoben und weitere Anderungen vorgenommen wurden, um den Zugang
zum Schwangerschaftsabbruch zu verbessern. Das Gesetz wurde von einer
parteitibergreifenden Koalition unterstltzt und mit einer deutlichen Mehrheit
verabschiedet.?®

Luxemburg: Bis 2014 mussten sich Frauen in Luxemburg einer
obligatorischen  Beratung  unterziehen, um  Zugang zu einem
Schwangerschaftsabbruch zu erhalten. Im Jahr 2014 wurde diese Bedingung
flr Frauen Uber 18 Jahre und fir miindige Minderjahrige aufgehoben. Wie die
Regierung mitteilte, bestand das Ziel der Gesetzesreform darin, die Regelungen
zum Schwangerschaftsabbruch dahingehend anzupassen, dass die schwangere
Frau in ihrer Entscheidung unterstiitzt und nicht in irgendeine Richtung
beeinflusst wird.?’

13



v. Reformen zur Erweiterung des Zugangs zum  medikamentdsen
Schwangerschaftsabbruch

In den letzten Jahren haben mehrere Lander und Rechtsordnungen in Europa den Zugang zum
medikamenttsen Schwangerschaftsabbruch verbessert, unter anderem indem sie die
telemedizinische Versorgung und die telemedizinisch begleitete Anwendung dieser Methode
zu Hause erlaubten. In diesem Unterabschnitt werden einige dieser Reformen beispielhaft
vorgestellt.

o Schottland: Im Jahr 2023 wurde in Schottland der frihe medikamentdse
Schwangerschaftsabbruch mittels telemedizinischer Versorgung in den ersten
12 Wochen der Schwangerschaft dauerhaft erlaubt. Diese Regelung war
erstmals in der Anfangsphase der COVID-19-Pandemie eingefiihrt worden, um
den Zugang zum Schwangerschaftsabbruch zu erleichtern.?

o England und Wales: Im Jahr 2022 wurde in England und Wales die Regelung,
die den medikamenttsen Abbruch zu Hause in den ersten 10 Wochen der
Schwangerschaft erlaubt, dauerhaft eingefuihrt. Diese Regelung war erstmals in
der Frihphase der COVID-19-Pandemie eingefuhrt worden, um den Zugang
zum Schwangerschaftsabbruch zu erleichtern.?®

o Frankreich: Im Jahr 2022 hat Frankreich den Zugang zu einem friihen
medikamenttsen Schwangerschaftsabbruch zu Hause in den ersten sieben
Wochen der Schwangerschaft (neun Wochen nach der letzten Menstruation)
dauerhaft zugelassen. Diese Regelung wurde erstmals wahrend der COVID-19-
Pandemie eingefiihrt.%

o Litauen: Im Jahr 2022 hat das litauische Gesundheitsministerium einen
Ministerialerlass Uber die Versorgung mit Schwangerschaftsabbriichen
abgeédndert. Damit ist seit Januar 2023 der Zugang zum medikamentdsen
Abbruch bis zur neunten Schwangerschaftswoche maoglich.3!

o Irland: Irland hat die telemedizinische Versorgung mit einem frihen
medikamenttdsen Schwangerschaftsabbruch und die Anwendung beider hierfur
bendtigten Medikamente zuhause im Jahr 2020 wahrend der COVID-19-
Pandemie legalisiert. Diese Regelung ist immer noch in Kraft.3?

o Italien: Seit 2020 ist Italien der medikamentdse Abbruch in den ersten
63 Tagen der Schwangerschaft, gerechnet ab dem ersten Tag des letzten
Menstruationszyklus, zuldssig. Der medikamentése Abbruch kann ambulant
durchgefiihrt werden.

o Moldawien: Im Jahr 2020 hat das moldawische Gesundheitsministerium den
medikamentésen  Schwangerschaftsabbruch ~ mittels  telemedizinischer
Versorgung in  die nationalen Standards fir einen  sicheren
Schwangerschaftsabbruch aufgenommen.®*
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vi. Verfassungsreformen

Mehrere européische Lénder haben dariiber nachgedacht oder erwégen derzeit, das Recht auf
Schwangerschaftsabbruch unter den Schutz der Verfassung zu stellen, um den Zugang zum
Schwangerschaftsabbruch zu sichern und das Abtreibungsrecht vor einem Ruickschritt zu
schitzen. Frankreich hat dieses Jahr bereits eine dahingehende Reform verabschiedet.

o Frankreich: Im Méarz 2024 hat Frankreich durch eine Anderung von Artikel 34
ein Recht auf Schwangerschaftsabbruch in seiner Verfassung verankert. Im
Wortlaut des Artikels heil3t es nun: "Das Gesetz legt die Bedingungen fest, unter
denen  Frauen  ihre  garantierte  Freiheit,  einen  freiwilligen
Schwangerschaftsabbruch vorzunehmen, ausiiben kénnen."®

o Belgien: Im Juli 2022 wurde im belgischen Parlament ein Vorschlag zur
Verankerung des Rechts auf Schwangerschaftsabbruch in der belgischen
Verfassung eingebracht. Der Vorschlag wurde von der Partei Ecolo-Groen
vorgelegt. Nach den Parlamentswahlen im Juni 2024, zu denen vier
parlamentarische Parteien mit Wahlprogrammen angetreten sind, in denen sie
sich flr die Verankerung des Rechts auf Schwangerschaftsabbruch in der
Verfassung aussprachen, wurde der Vorschlag von derselben Partei erneut
eingebracht.®

o Luxemburg: Im Juni 2024 hat die Partei Déi Lénk einen Entwurf flr einen
Vorschlag zur Verankerung des Rechts auf Schwangerschaftsabbruch und
Empféangnisverhiitung in der luxemburgischen Verfassung vorgelegt. VVor der
Abstimmung Uber den Vorschlag werden die Stellungnahmen des Staatsrates
sowie zivilgesellschaftlicher Akteure eingeholt.’

o Schweden: Im Juni 2023 hat die schwedische Regierung einen
Verfassungsrechtsausschuss damit beauftragt zu untersuchen, ob das Recht auf
Schwangerschaftsabbruch in der schwedischen Verfassung geschitzt werden
sollte. Der Ausschuss soll seinen Bericht bis zum 1. Dezember 2024 vorlegen.®

2. KURZER UBERBLICK UBER DAS VERGLEICHENDE
ABTREIBUNGSRECHT

Dieser Abschnitt bietet einen umfassenden Uberblick tber den aktuellen Stand des
vergleichenden européischen Abtreibungsrechts in den folgenden drei Bereichen:
(i) Legalisierung des Schwangerschaftsabbruchs auf Verlangen der schwangeren Person und
malgebliche Fristen, (i) Entkriminalisierung von Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch
vornehmen lassen wollen, und (iii) Beseitigung von Zugangshindernissen mit besonderem
Schwerpunkt auf obligatorischen Wartezeiten und Beratungspflichten.*

i. Legalitat des Schwangerschaftsabbruchs auf Verlangen
Innerhalb  der Europaischen Union (EU) haben nur Malta und Polen den
Schwangerschaftsabbruch auf Verlangen der schwangeren Person nicht legalisiert. Alle
anderen 25 EU-Mitgliedstaaten haben den Schwangerschaftsabbruch auf Verlangen der
schwangeren Person legalisiert. AuBerhalb der EU haben nur Andorra, Liechtenstein, Monaco
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und einige Teile des Vereinigten Konigreichs den Schwangerschaftsabbruch auf Verlangen der
schwangeren Person nicht legalisiert. Abgesehen von diesen Landern haben alle anderen 42
Lander in Europa den Schwangerschaftsabbruch auf Verlangen der schwangeren Person
inzwischen legalisiert.

In den meisten europdischen L&ndern ist es gangige Rechtspraxis, die Legalitat des
Schwangerschaftsabbruchs auf Verlangen der schwangeren Person in der Gesetzgebung klar
zu artikulieren, anstatt lediglich eine Ausnahme von einem Straftatbestand zu schaffen.
Beispielweise legalisieren nur noch sechs EU-Mitgliedstaaten den Schwangerschaftsabbruch
auf Verlangen der schwangeren Person in Form einer Ausnahme von einem Straftatbestand im
Strafgesetzbuch (Osterreich, Zypern, Deutschland, Griechenland, Portugal, Rumanien).*

Die Gesetze der europdischen Lander sehen unterschiedliche Fristen fir den
Schwangerschaftsabbruch auf Verlangen der schwangeren Person vor. In einigen Staaten wie
Frankreich, Island, den Niederlanden und Schweden ist der Schwangerschaftsabbruch auf
Verlangen der schwangeren Person innerhalb der ersten 16 bis 24 Schwangerschaftswochen
erlaubt. Die meisten anderen europaischen Staaten erlauben den Schwangerschaftsabbruch auf
Verlangen der schwangeren Person im ersten Trimenon und schrénken ihn nach der 12. — 14,
Woche ein, wobei ein Abbruch unter bestimmten Umstanden auch in der spateren Phase der
Schwangerschaft noch erlaubt bleibt. Wie in Abschnitt 1 dargelegt, erwégen die Regierungen
und Gesetzgeber in einer Reihe von Landern, darunter Belgien und Norwegen, derzeit, die
gesetzliche Frist fur den Schwangerschaftsabbruch auf Verlangen zu verlangern.

ii. Entkriminalisierung von Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch vornehmen
lassen

In einer deutlichen Mehrheit der europaischen Lander werden Frauen und andere schwangere
Personen, die einen Schwangerschaftsabbruch aullerhalb des gesetzlichen Rahmens
vornehmen lassen, nicht kriminalisiert. In 15 der 25 EU-Mitgliedstaaten, in denen der
Schwangerschaftsabbruch auf Verlangen der schwangeren Person legalisiert ist, werden
Frauen und andere schwangere Personen, die einen illegalen Schwangerschaftsabbruch
vornehmen lassen, nicht kriminalisiert.** Hier gelten zum Teil strafrechtliche Bestimmungen
fir medizinische Fachkréfte, die einen Schwangerschaftsabbruch auflerhalb des
Rechtsrahmens vornehmen, schwangere Menschen aber werden in diesen 15 EU-
Mitgliedstaaten nicht kriminalisiert.

iii. Beseitigung von  Zugangshindernissen: verpflichtende Beratung und
verpflichtende Wartezeiten

Wie in Abschnitt 1 dargelegt, geht die géngige Praxis in ganz Europa dahin, regulatorische und
andere Hindernisse flir den Zugang zum Schwangerschaftsabbruch zu beseitigen, und
insbesondere verpflichtende Beratungen und Wartezeiten abzuschaffen.

Derzeit gibt es Regelungen zur verpflichtenden Beratung oder Aufkldrung nur noch in
11 Mitgliedstaaten des Europarats. Dies sind: Albanien, Armenien, Belgien, Bosnien und
Herzegowina, Deutschland, Georgien, Italien, Litauen, die Niederlande, die Slowakei und
Ungarn.*? Die Mehrheit dieser Lander, die eine Beratung vor dem Schwangerschaftsabbruch
auf Verlangen der schwangeren Person vorschreiben, fordern allerdings, dass diese Beratung
neutral und unvoreingenommen sein muss. Die im deutschen Gesetz festgelegte direktive
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Pflichtberatung vor dem Schwangerschaftsabbruch auf Verlangen der schwangeren Person
wird nur noch von der in Ungarn vorgeschriebenen tendenziésen Pflichtberatung tibertroffen.*®

Nur 12 Mitgliedstaaten des Europarats halten noch an einer verpflichtenden Wartezeit vor dem
Schwangerschaftsabbruch auf Verlangen der schwangeren Person fest. Dies sind: Albanien,
Armenien, Belgien,Deutschland, Georgien, Irland, Italien, Lettland, Luxemburg, Portugal, die
Slowakei und Ungarn.** Frankreich, die Niederlande, Nordmazedonien und Spanien haben die
verpflichtende Wartezeit vor Kurzem aus ihren Gesetzen gestrichen, und auch andere
europaische Lander prifen derzeit mogliche Reformen zur Abschaffung der noch bestehenden
verpflichtenden Wartezeiten.

Immer mehr L&nder beseitigen zudem auch andere Hindernisse beim Zugang zu einem
sicheren und qualitativ hochwertigen Schwangerschaftsabbruch. Dazu gehéren insbesondere
die Kostenibernahme fiir Schwangerschaftsabbriiche durch die Krankenkassen, die
Verbesserung des Versorgungsangebots durch  Erweiterung des Kreises der
Leistungserbringer, die berechtigt sind, Schwangerschaftsabbriiche durchzufuhren, sowie die
Verbesserung des Zugangs zum medikamentdsen Schwangerschaftsabbruch.
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