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KONTAKT: Thomas Keiser / T +49.69.2556-1321 / tkeiser@ikw.org 21. Januar 2025

Vereinfachungspaket / Omnibus-Initiative der EU-Kommission
— Dringende Bitte um Erweiterung dieser Initiative auf die EU-Kommunalabwasserrichtlinie

Sehr geehrter Herr Bundeskanzler,

der Industrieverband Kérperpflege- und Waschmittel e. V. vertritt die Interessen von mehr als 440 Unter-
nehmen aus den Bereichen Schdnheits- und Haushaltspflege. Mit einem Umsatz von tiber 21 Milliarden
Euro decken die Mitgliedsunternehmen ca. 95 Prozent des Marktes ab, in dem ca. 500.000 Arbeitnehmer
in der Wertschopfungskette beschiftigt sind. Unsere Mitgliedsunternehmen, von denen ein groBer Teil
mittelstandisch ist, sehen mit groRer Sorge die diversen geplanten Gesetzesvorhaben.

Wir hatten uns bereits am 31. Juli 2024 an den damaligen Staatssekretar, Dr. J6rg Kukies, gewandt und
um Unterstiitzung bei der EU-Kommunalabwasserrichtlinie gebeten. Leider haben wir darauf keine Riick-
meldung bekommen. Die Richtlinie wurde inzwischen verabschiedet und am 12. Dezember 2024 verof-
fentlicht.

Wir unterstiitzen nachdriicklich die Prioritdten der EU fiir Wetthewerbsfahigkeit und Vereinfachung fir
den politischen Zyklus 2024 - 2029, die sich an den Berichten von Enrico Letta und Mario Draghi orientie-
ren. Der Fokus der Kommission auf "die Wirtschaft einfacher und schneller machen" ist eine entschei-
dende Gelegenheit, um wichtige Widerspriiche und rechtliche Komplexitdten anzugehen, die sich stark
auf die Wettbewerbsfihigkeit unserer Branche auswirken.

Dies spiegelt sich auch in der Budapester Erkldrung des Européischen Rates vom 8. November 2024 wider,
in der eine "Vereinfachungsrevolution" gefordert wird, die einen klaren, einfachen und intelligenten
Rechtsrahmen fiir Unternehmen gewihrleistet und den Verwaltungs-, Regulierungs- und Berichterstat-
tungsaufwand fiir KMU drastisch reduziert.
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Wir unterstlitzen in dem Zusammenhang die Prinzipien der von der Europdischen Kommission erwarteten
"Omnibus"-Initiative. Die Kosmetikindustrie ist u. a. von den drei horizontalen Rechtsvorschriften (CSRD,
CS3D und Taxonomie) betroffen, die im Rahmen des angekiindigten Vorschlags fiir ein Omnibus-Legisla-
tivpaket, dessen Verdffentlichung Ende Februar erwartet wird, vereinfacht werden sollen.

Uber die EU-ESG-Berichterstattungsvorschriften (ESG: Environmental, Social and Corporate Governance)
hinaus bitten wir Sie dringend, weitere EU-Regularien in den Fokus des Omnibus-Pakets zu stellen, um
sicherzustellen, dass die Omnibus-Initiative den unnétigen regulatorischen Aufwand fiir Unternehmen
reduziert.

Unser wichtigstes Anliegen hierzu ist die kiirzlich veréffentlichte EU-Kommunalabwasserrichtlinie, deren
Problematik (in der derzeit offiziell im Amtsblatt der EU veréffentlichten Form) wir bereits in den letzten
Jahren wihrend des Gesetzgebungsprozesses u. a. bei den am meisten betroffenen deutschen Bundes-
ministerien und dem Bundeskanzleramt klar aufgezeigt hatten.

Leider wurden unsere begriindeten Kommentare nicht im Text der Richtlinie aufgegriffen, sondern ledig-
lich — nur teilweise — in einer Protokollnotiz des Rates der EU. Unsere nach wie vor bestehende Sichtweise
und unsere maBgeblichen Bedenken haben wir auch auf unserer IKW-Website zusammengefasst:

https://www.ikw.org/schoenheitspflege/wissen/ikw-lehnt-novelle-der-kommunalabwasserrichtlinie-in-
der-vorliegenden-form-ab (siehe Anlage)

Wir unterstiitzen grundsatzlich die Umwelt- und Gesundheitsziele der Richtlinie, sind aber der Mei-
nung, dass diese Rechtsvorschriften Elemente enthalten, die dem Verursacherprinzip widerspre-
chen, indem sie eine lGibermiaRige finanzielle Belastung zur Finanzierung der Modernisierung der
kommunalen Abwasserbehandlungssysteme nur auf zwei Sektoren (Arzneimittel und Kosmetika)
abwilzen. Das in den EU-Vertragen verankerte Verursacherprinzip soll sicherstellen, dass die Verur-
sacher fir ihren gerechten Anteil an der Verantwortung fiir die von ihnen verursachte Verschmut-
zung (nicht fir die von Dritten verursachte Verschmutzung) zur Rechenschaft gezogen werden. Die
Umsetzung dieser Rechtsvorschrift in der aktuell vorliegenden Form erweist sich dariiber hinaus als
sehr komplex, und die Richtlinie selbst bietet den Mitgliedstaaten nur begrenzte Leitlinien fir die
Umsetzung bzw. praktische Anwendung der Vorgaben.

Diese Besorgnis wurde bereits am 23. Oktober 2024 wahrend der Beratungen des AStV gedullert, als
17 Mitgliedsstaaten —auch Deutschland - inhaltliche Vorbehalte zu den Auswirkungen der Uberarbei-
tung dieser Richtlinie auf unsere Industrie aufzeigten.

Dariiber hinaus sind wir sehr besorgt tiber die erheblichen Diskrepanzen zwischen der Schatzung der
EU in Bezug auf zu erwartende Kostenauswirkungen (bis zu 1,2 Mrd. EUR/Jahr im Jahr 2045 in der EU)
und den nationalen Kostenauswirkungszahlen, von denen die meisten sehr viel héher sind
(> 1 Mrd. EUR pro Jahr pro Land). Dies gibt Anlass zu groRer Sorge um die wirtschaftliche Stabilitédt
und Wettbewerbsfahigkeit unserer Mitgliedsunternehmen.
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Wir fordern die Bundesregierung dringend auf, auf die EU-Kommission einzuwirken, insbesondere im
Hinblick auf

e eine unverziigliche und umfassende Neubewertung der Bestimmungen im Zusammenhang mit
Artikel 9 (erweiterte Herstellerverantwortung) und Anhang Il

o die Einfilhrung eines Durchfithrungsrechtsakts, mit dem eine wissenschaftlich belastbare Positiv-
liste von Stoffen erstellt wird (Artikel 9 Absatz 3), um klarzustellen, dass die Mitgliedstaaten Sys-
teme der erweiterten Herstellerverantwortung auf der Grundlage der jeweiligen in das kommu-
nale Abwasser eingeleiteten Mikroverunreinigungen einrichten mussen

e die Gewihrleistung einer fairen Umsetzung von Artikel 9 Absatz 1, der eine erweiterte Herstel-
lerverantwortung (EPR) festlegt, wonach jeder Verursacher seinen gerechten Anteil im Verhalt-
nis zu seinem eigenen Beitrag zur Wasserverschmutzung zahlt

Wir bitten die Bundesregierung erneut, sich unverziiglich fiir eine Neubewertung und Prazisierung der
Richtlinie tiber die Behandlung von kommunalem Abwasser einzusetzen, um sicherzustellen, dass sie

ihre Ziele in vollem Umfang erreicht, ohne unseren Sektor unverhaltnisméRig zu belasten.

Fiir weitere Informationen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.
Mit yorziiglicher ochachtung
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Thomas\Keiser | Birgit Huber
Geschaftsfithrer ~ Bereichsleiterin Schonheitspflege
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Informatives

IKW lehnt Novelle der Kommunalabwasserrichtlinie in der
vorliegenden Form ab

Der Rat der Europadischen Union hat am 5. November 2024 der Novelle der EU-Kommunalabwasser-
richtlinie 091/271/EWG zugestimmt. Die Neufassung der Richtlinie wurde als Richtlinie (EU)
2024/3019 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. November 2024 tiber die Behand-
lung von kommunalem Abwasser am 12.12.2024 im Amtsblatt der EU veroffentlicht. Die Neufassung
der Richtlinie sieht vor, dass bis Ende 2045 alle Klaranlagen innerhalb der EU ab einer bestimmten
GroRenordnung mit einer 4. Reinigungsstufe ausgestattet sein missen. Die Finanzierung der zusatzli-
chen Reinigungsstufe soll weitgehend Uber die erweiterte Herstellerverantwortung (Extended
Producer Responsibility, EPR) erfolgen, fiir deren Umsetzung die betreffenden Industriezweige bis
Ende 2028 entsprechende Strukturen aufbauen missen. Hierbei ist geplant, dass die Hersteller
pharmazeutischer und kosmetischer Produkte die Kosten der 4. Reinigungsstufe zu mindestens

80 Prozent zeitlich unbefristet tragen sollen. Der IKW sieht die in dem Entwurf vorgeschlagene
Kostenverteilung als nicht gerechtfertigt an. Die Neufassung der Richtlinie stiitzt sich - wie spater
erlautert - zum einen nicht auf solide wissenschaftliche Erkenntnisse liber die tatsdachlichen Quellen
von Mikroschadstoffen. Sie garantiert daher nicht die gerechte und gleiche Behandlung aller Verursa-
cher. AuRerdem werden die Kosten, die fir die Verbesserung der Wasseraufbereitungsanlagen in der
EU erforderlich sind, stark unterschatzt. Der IKW ist daher der Auffassung, dass die Novelle der
Richtlinie gegen das Verursacherprinzip verstol3t, wie es im Vertrag liber die Arbeitsweise der EU
definiert ist (Artikel 191 (2)).

Der IKW und seine Mitgliedsunternehmen begriiRen grundsatzlich, die bisherige Kommunalabwas-
serrichtlinie zu iberarbeiten. Sie unterstitzen insbesondere die Zielsetzung, die EU-Blirgerinnen und
-Blirger vor Riickstanden aus unzureichend aufbereitetem Wasser zu schiitzen und die bisherigen EU-
Vorschriften zur Abwasseraufbereitung besser mit den Zielen des europaischen Green Deal zu verein-
baren. Das beinhaltet auch die Anerkennung der Notwendigkeit einer Finanzierung der verbesserten

Abwasseraufbereitung durch eine 4. Reinigungsstufe.

Die Novelle der Kommunalabwasserrichtlinie beruht jedoch auf einer Reihe von Annahmen, denen
der IKW nicht zustimmen kann. So gehéren kosmetische und pharmazeutische Produkte nicht zu den
alleinigen Verursachern von Mikroschadstoffen in Abwdssern. Eine genaue Analyse einer der EU-
Kommission vorliegenden Studie zeigt, dass die Auswirkungen von Kosmetika nur etwa ein Prozent
der gesamten 6kotoxischen Belastungen ausmachen. Auch ist in dem aktuellen Richtlinientext nicht
klar definiert, welche Stoffe konkret betroffen sind. Damit kann nicht eindeutig ermittelt werden, zu
welchen Anteilen die Hersteller an den EPR-Kosten beteiligt werden missten. Flir mehr Rechtssicher-
heit konnte hier eine EU-weit harmonisierte Liste von Mikroschadstoffen sorgen. Diese wiirde eine
angemessene Verteilung der finanziellen Belastungen auf alle Verursacher, unabhangig von wirt-

schaftlichen Sektoren, ermoglichen.


https://cosmeticseurope.eu/cosmetics-europe-reacts-provisional-agreement-uwwtd-recast1

Auch schatzt die EU-Kommission die Kosten fiir die Modernisierung der Wasseraufbereitungsanla-

gen in der EU mit 1,18 Milliarden Euro pro Jahr erheblich zu gering ein. Eine Studie des deutschen

Umweltbundesamtes (UBA) schatzt, dass die Aufriistung allein in Deutschland ein jahrliches Budget

von rund 1,2 Milliarden Euro erfordert. Schatzungen der Industrie gehen sogar von Kosten in Hohe
von mindestens 2-3 Milliarden Euro pro Jahr aus, die in Deutschland tGberwiegend von der Kosmetik-
und Pharmaindustrie getragen werden mussten. Damit waren die Kosten in Deutschland um den

Faktor 10 hoher als urspriinglich von der EU- Kommission geschatzt.

Der IKW lehnt daher die Novelle der Kommunalabwasserrichtlinie in der vorliegenden Form ab und
setzt sich dafiir ein, dass die Zuordnung der Hauptverursacher der Mikroschadstoffe in den
Abwadssern korrekt erfolgt. Dies ware notwendig, um eine gerechte finanzielle Aufteilung der EPR-
Kosten zu gewahrleisten und gleichzeitig die Verschmutzung an den Quellen zu verringern. Auch
Verbraucherinnen und Verbraucher, die kosmetische Produkte taglich fiir ihre Hygiene und Pflege
sowie fiir ihr Wohlbefinden und einen vorbeugenden Gesundheitsschutz benutzen, wiirden hiervon
profitieren. Denn auf sie werden durch die neue Regelung voraussichtlich hohere Kosten zukommen,

da die Produkte teurer wiirden. Teilweise kdnnten ganze Produktgruppen nicht mehr verfigbar sein.

Quelle:
https://www.ikw.org/schoenheitspflege/wissen/ikw-lehnt-novelle-der-kommunalabwasserrichtlinie-in-der-
vorliegenden-form-ab

(Stand 21.01.2025)



https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2023-06-28_sciopap_recast-urban-wastewater-treatment-directive_bf.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2023-06-28_sciopap_recast-urban-wastewater-treatment-directive_bf.pdf
https://www.ikw.org/schoenheitspflege/wissen/ikw-lehnt-novelle-der-kommunalabwasserrichtlinie-in-der-vorliegenden-form-ab
https://www.ikw.org/schoenheitspflege/wissen/ikw-lehnt-novelle-der-kommunalabwasserrichtlinie-in-der-vorliegenden-form-ab
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